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O DIREITO DE RETORNO PERIODICO DO TRABALHADOR MIGRANTE AO SEU'
LOCAL DE RESIDENCIA COMO PREVENGCAO DO DESENRAIZAMENTO AFETIVO: UM
EXEMPLO DE APLICACAO DIRETA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS AS RELAGOES
PRIVADAS

THE PERIODIC RETURN OF THE RIGHTS OF MIGRANT WORKERS TO THEIR
RESIDENCE AS A PREVENTION OF AFFECTIVE DEVELOPMENT: AN EXAMPLE OF
DIRECT APPLICATION OF FUNDAMENTAL RIGHTS TO PRIVATE RELATIONS

Alexander Perazo Nunes de Carvalho:!

Marlea Nobre da Costa Maciel.?

Resumo: Este artigo teve o proposito de verificar se os fluxos migratérios internos em busca
de trabalho sdo aptos a causar sofrimento psicossocial ao trabalhador, seja devido as
condicOes de trabalho, seja devido ao sentimento de desterritorializagdo e desenraizamento
afetivo. Teve também a pretensdo de apontar, como efetiva aplicacdo direta dos direitos
fundamentais sobre as relacdes laborais privadas, o direito de retorno periddico do
trabalhador ao seu local de residéncia, a cargo do empregador, como obrigacdo decorrente
do pacto laboral. Para analisar o fendmeno, utilizou-se como base a pesquisa bibliogréfica,
por meio da analise de livros, artigos publicados em coletaneas e periddicos, normas
nacionais e internacionais, entre outras fontes, que ilustrassem a presenca do tema no
contexto brasileiro, portanto, descritiva. A originalidade do artigo é atribuida a imposicao ao
empregador, negociada ou jurisprudencial, de custear o direito de visita do trabalhador ao
seu local de residéncia, sob o viés dos direitos fundamentais e em harmonia com a sadde
psicossocial deste, mesmo diante da real flexibilizacdo das normas laborais. O ponto de
reflexdo surgido na conclusdo mostrou a importancia do direito de retorno periédico do
trabalhador ao seu local de residéncia como meio de materializar o respeito a sua dignidade,
a reducdo do sofrimento psiquico e do rompimento dos lagos de sua origem, além de,
principalmente, apontar que a imposi¢do deste encargo ao empregador € um exemplo de

! Doutor (2013) e Mestre (2004) em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza, com &rea de
concentragdo em Direito Privado. Graduagdo em Direito pela Universidade Federal do Ceara (1998). Professor
do Mestrado Académico da Unichristus. Professor de Graduacgéo do Centro Universitario Christus (Unichristus),
da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e da Faculdade Luciano Feijao (Sobral/Ce). Professor Visitante da
Universidade Potiguar, em Natal/RN. Assessor Juridico-Chefe da Procuradoria de Justica Militar da Unido, em
Fortaleza/Ce. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Civil e Direito do Consumidor, atuando
principalmente nos seguintes temas: Civil - parte geral; obrigacdes; contratos; posse, propriedade privada,
funcdo socioambiental da propriedade, ecopropriedade e constitucionalizacdo do direito privado.

2 Mestranda em Processo e Direito ao Desenvolvimento pelo Centro Universitario Christus. Especialista em
Trabalho e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Christus. Graduada em Direito pela Universidade
de Fortaleza. Advogada.
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aplicacdo horizontal dos direitos fundamentais de forma direta as relagBes privadas de
trabalho.

Palavras-chave: Trabalhador Migrante. Retorno ao Local de Residéncia. Desterritorializag&o.
Desenraizamento Afetivo. Aplicacdo Direta e horizontal dos Direitos Fundamentais.

Abstract: This article aimed to verify if the internal migratory flows in search of work are apt
to cause psychosocial suffering to the worker, due to the working conditions, or due to the
feeling of deterritorialization and affective uprooting. It also had the intention of pointing
out, as an effective direct application of the fundamental rights over private labor relations,
the worker's right to return to his place of residence periodically, as an obligation under the
labor agreement. In order to analyze the phenomenon, bibliographic research was used as a
basis, through the analysis of books, articles published in collections and periodicals, national
and international norms, among other sources, to illustrate the presence of the theme in the
Brazilian context, therefore, descriptive. The originality of the article is attributed to the
employer's negotiated or jurisprudential imposition of the worker's right to visit his place of
residence under the bias of fundamental rights and in harmony with his psychosocial health,
even in the face of the real flexibility of the norms labor markets. The point of reflection that
emerged in the conclusion showed the importance of the worker's right of return to his place
of residence as a means of materializing respect for his dignity, reducing psychic suffering
and breaking ties with his origin, to point out that the imposition of this burden on the
employer is an example of horizontal application of fundamental rights directly to private
employment relationships.

Keywords: Migrant worker. Return to Place of Residence. Desterritorialization. Affective
rooting. Direct and horizontal application of Fundamental Rights.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre o direito periddico que o trabalhador em condi¢cfes
de deslocamento (migrante) tem de retornar com frequéncia ao seu local de residéncia, como
um direito fundamental que deve ser efetivado diretamente em sua relagdo empregaticia.
Geralmente, junto com a migracao, surgem situacfes e condi¢Oes de trabalho que podem
colocar em risco os direitos fundamentais e a dignidade do trabalhador, o que motivou a
necessidade também de abordar os conceitos de desterritorializacdo e desenraizamento nessa
situacdo de deslocamento.

Ademais, a condi¢do de migrante, e tudo o mais que nela é afeto, é capaz de causar
impactos sobre a saude do trabalhador, pois é sabido que, devido aos deslocamentos em
busca de trabalho (em sua maioria trabalhos em condi¢cdes mais precarias ou em regides

longinquas), os trabalhadores podem passar por processos de perda de identidade cultural e
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afetiva. Dai a importéncia da temética em se defender a eficacia direta dos direitos
fundamentais na relagdo de emprego, seja averiguando o que traz a legislacdo sobre a
temética da migracdo interna, seja como os tribunais vem considerando o direito de visita
periodica a familia. Se se considera esse direito como um direito fundamental em que sua
aplicacdo se da de forma horizontalizada nas relacdes privadas de trabalho.

Em relagcdo aos aspectos metodoldgicos, esta foi realizada por meio de uma ampla
revisdo bibliografica e documental, inclusive legislacdo internacional e jurisprudéncia, se
propondo a ser uma pesquisa exploratéria. Segundo a abordagem, a pesquisa € considerada
qualitativa. Em relaco aos resultados da pesquisa, € pura, pois tem por fito ampliar os

conhecimentos sobre a temética e ndo a resolugdo dos problemas apresentados em si.

2 TRABALHADOR E MIGRACAO INTERNA: SOFRIMENTO PSIQUICO,
DESTERRITORIALIZACAO E DESENRAIZAMENTO AFETIVO

N&o é objetivo desse trabalho levantar um memorial histérico acerca da migracao
interna no Brasil, principalmente aquela em decorréncia da busca por emprego, pois seria
necessario um didlogo com outras areas de atuacdo e um levantamento de dados que foge
ao escopo do estudo, nesse momento®. Mas, é certo que a transformagdo no pais, de uma
sociedade tipicamente agraria e rural para urbana e industrial, contribuiu para a
transformacéo dessa méo de obra, e consequentemente para os deslocamentos e a migragéo
interna, principalmente nas primeiras décadas do século XX*.

Assim, grandes centros de mercado e regifes que, sob o designio do desenvolvimento,
emplacam grandes empreendimentos e obras de engenharia séo realidades que atraem

trabalhadores migrantes, representando um intenso fluxo de deslocamentos internos.

% De acordo com Nitish, quando este aborda sobre o didlogo multidisciplinar, é necesséario um rigor para além
do conhecimento do Direito, como se vé: "Os trabalhos multidisciplinares sdo aqueles que as ciéncias juridicas
sdo estudadas e aplicadas juntamente com outras ciéncias, normalmente, sociais [...]. Contudo, torna-se
problematica quando ndo ha um método para tanto. Lamentavelmente, o jurista as vezes tem esse defeito de
acreditar que o dominio do direito implica por extensdo o das outras ciéncias sociais, e versa entdo sobre estas
como se estivesse dentro da normalidade cientifica. [...]." MONEBHURRUN, Nitish. Manual de metodologia
juridica: técnicas para argumentar em textos juridicos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. P. 20-22.

4 BRAGA, Fernando Gomes. Migrag&o Interna e Urbanizacio no Brasil Contemporaneo: Um estudo da Rede
de Localidades Centrais do Brasil (1980/2000). Disponivel em:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/encontro2006/docspdf/abep2006_573.pdf. Acesso em: 24 jun. 2017.
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H4, inclusive, uma conceituagdo de migragdo interna sob a denominagdo de movimento®
pendular, que, dentre as possibilidades, a insere no &mbito do deslocamento fundado no
mercado de trabalho. Dirceu Cutti® (2016), afirma diante dessa realidade que sdo atraidos
dois tipos de trabalhadores migrantes:
[...] os trabalhadores desqualificados, muitas vezes inseridos em areas de mercado
informal, e os profissionais muito qualificados que tém como destino tanto o

segmento secundario do mercado de trabalho como o setor terciario de alta
tecnologia. (CUTTI, 2016, n.p.)

Dessa forma, independentemente de se identificar qual tipo de trabalhador estd em
situacdo de deslocamento, ou que a realidade do mercado impulsiona esse movimento
migratdrio, € importante que se leve em consideragdo que o desenvolvimento regional e
nacional deve observar igualmente o desenvolvimento das liberdades subjetivas desses
trabalhadores, principalmente porque podem estar presentes nessa migracéo violagdes dos
direitos fundamentais.

Ora, a vida dos trabalhadores que servem de massa produtiva nesse mercado de
trabalho ocasionador dos deslocamentos é um bem fundamental, e que pode ser
compreendido como aquele cuja acessibilidade é garantida a todos e a cada um, justamente
porque € objeto essencial de outros bens fundamentais, estando subtraidos a logica do
mercado’. Dai o seu precioso valor imaterial.

O censo de 2000 sobre os fluxos migratdrios aponta essa realidade dos deslocamentos

internos, conforme a imagem abaixo:

® BRASIL (1). Poder Executivo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Reflexdes sobre os deslocamentos
populacionais no Brasil. Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/pt/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=249781. Acesso em: 24 jun. 2017.

® CUTTI, Dirceu; BAPTISTA, Dulce Maria Tourinho; PEREIRA, José Carlos (Org.). Migragdo, trabalho e
cidadania. ePub Kindle. Sdo Paulo: EDUC, 2016.

" FERRAJOLI, Luigi. Por uma carta dos bens fundamentais. Sequéncia. n. 60. jul. 2010. p. 35. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2010v31n60p29/15066. Acesso em: 30
jun. 2017.
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llustracdo 1 — Mapa que apresenta os caminhos de entrada e saida dos fluxos migratorios apurados no ano 2000.
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O mapa acima aponta que a realidade brasileira no tocante aos fluxos migratérios é
intensa e que o Nordeste ainda é uma regido de evasao demografica em dire¢do ao sudeste.
Mas, recentemente, vé-se um movimento migratério para a regido onde se encontram as
construgdes de grandes obras, como Belo Monte, local de grande acimulo de trabalhadores
e apto a igual acimulo de mazelas sociais e desenraizamento afetivo.

No tocante a essa migracdo para grandes obras, dados apontam que a populagdo de
Altamira/PA, que em 1991 era estimada em 72 mil habitantes, no ano 2013 passou dos 100
mil°.Vé-se que esta é uma crescente, pois 0 Censo 2010 mostrou que 35,4%" da populagdo
brasileira ndo residia no municipio onde nasceu. Esses dados definem uma realidade que
pode ser desagregadora, pois é capaz de causar uma desarticulagdo do modo de vida, da

origem, da memoria afetiva e da cultura para esses trabalhadores.

8 BRASIL (1). Poder Executivo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico
2000: migracdo e deslocamento. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/migracao/tabela_regioes.shtm. Acesso em: 24
jun. 2017.

9 RIBEIRO, Aline; REDONDO, Felipe. Os ndmades de belo monte. Epoca. Disponivel em:
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI247824-15223,00.html. Acesso em: 10 out. 2017.

0 BRASIL (1). Poder Executivo. Vamos conhecer o brasil: migracdo. Disponivel em:
http://7a12.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/migracao-e-deslocamento.html. Acesso em 24
jun. 2017.
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Alfredo José Gongalves™ ao discorrer sobre as migracdes internas afirma que:

As migracdes costumam figurar como o lado visivel de fendmenos invisiveis.
Aparecem muitas vezes como a superficie agitada de correntes subterraneas.
Verdadeiros termdmetros que, ao mesmo tempo, revelam e escondem
transformagdes ocultas. Os grandes deslocamentos humanos, via de regra,
precedem ou seguem mudancas profundas, seja do ponto de vista econémico e
politico, seja em termos sociais e culturais. Os maremotos histéricos provocam
ondas bravias que deslocam em massa popula¢des e povos inteiros. Numa palavra,
a mobilidade humana é em geral um sintoma de grandes transi¢des. Quando ela se
intensifica, algo ocorreu ou esta para ocorrer, ou melhor, algo esta ocorrendo nos
bastidores da histéria [...] Fatores como a crise econbmica e o desemprego
crescente, as transformacgdes no mundo do trabalho e a precarizacdo de suas
relagBes - entre outros - contribuem decisivamente tanto para o quadro de indigéncia
que se amplia, quanto para os deslocamentos compulsorios da populacdo pobre.
(grifo nosso) (GONGALVES, 2001, 173-174)

As colocagdes, acima, fazem nascer uma reflexdo sobre as causas que levam o homem
a migrar e os impactos que o deslocamento do ser humano de seu local de origem para outro,
longe de seus pares e de sua identidade histérica e cultural, mesmo que temporéaria, pode
causar. Certamente a busca por emprego é uma causa que motiva a migracéo e é geradora
de impactos pessoais e sociais. Assim, muitas vezes, os deslocamentos fundados na busca
pelo emprego, principalmente nos grandes empreendimentos de engenharia, resultam
igualmente no grande volume de contratagdo de trabalhadores do sexo masculino®,
resultando em impactos™ ndo sé na comunidade afetada por esta migragdo, mas também na
vida de cada um desses trabalhadores em deslocamento. Nesta senda, patente que junto a
migracdo pode estar atrelado ao trabalho precario, informal ou até mesmo em situagéo

anéloga a de escravo.

1 GONCALVES, Alfredo José. “Migracdes internas: evolugdes e desafios”. In: Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000300014. Acesso em: 30 jun. 2017.

12 Essa patente contratagdo de trabalhadores do sexo masculino, que migrantes e "'némades" vagam de grandes
obras em grandes obras, € apta a causar transformac@es sociais maléficas as comunidades do entorno da obra,
conforme aponta André Aroeira Pacheco em entrevista sob o titulo Usina de Belo monte: “O licenciamento
ambiental no Brasil precisa ser levado a sério”. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/550351-
usina-de-belo-monte-o-licenciamento-ambiental-no-brasil-precisa-ser-levado-a-serio-entrevista-especial-com-
andre-aroeira-pacheco. Acesso em: 10 out. 2017.

13 Exemplifica-se ainda, como rescaldos sociais que a grande migracéo de trabalhadores do sexo masculino pode
causar - caso nao haja uma politica de responsabilidade socioambiental - a constru¢do do rodoanel. Sobre esse
exemplo, importante mencionar dados: "[...] Lideres comunitarios, moradores, funcionarios da prefeitura e
conselheiros tutelares afirmam que 'dezenas de mulheres' - muitas delas, adolescentes - engravidaram durante
0s trés anos em que cerca de 4.000 operarios permaneceram no local (em todo o trecho sul, foram 11 mil
empregados diretos). 'Foram muitas criangas Orfas, porque 0 pai sumiu e retornou para seus familiares', diz
Evaldo Carvalho, 43, lider comunitario do Parque Los Angeles.". CASTRO, Cristina Moreno de; BRITO,
Adriano. “Obras do Rodoanel deixam ‘6rfaos’ na regido do ABC”. In: Jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2407201101.htm. Acesso em: 10 out. 2017.
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Acerca desse trabalhador migrante menos qualificado e mais operacional, a realidade
se apresenta mais cruel, tornando-se ele um alvo facil a ser arregimentado para o trabalho em
situacdo analoga a de escravo, 0 que pode aumentar o sofrimento psiquico. Sobre esse tema
Patricia Costa aponta que:

Normalmente o trabalhador escravizado é jovem, com idade superior a 16 anos e
guando resgatado possui, em média, 31 anos. [...] A precaria situacdo econémica
pressiona a familia que, sem condicBes de manter todos os membros, transforma a
procura por trabalho em outros lugares uma necessidade. Partir ndo resolve o
problema, mas ficar também nao ajuda, pois ndo ha oferta de emprego suficiente
[...]- O trabalhador parte em busca de oportunidades de trabalho a fim de superar
uma situacdo de pendria ou fome. Entretanto, ele também parte na esperanca de
ficar rico, para fugir de conflitos familiares, normalmente ocorridos com o pai, para
manifestar a virilidade ou o companheirismo, pelo sonho de viver uma aventura em

terras estranhas e pelo desejo de tornar-se o provedor de um lar. (grifo nosso)
(COSTA, 2008, p.179)

Geralmente essas contratacbes Sd0 para vagas mais operacionais, com remuneragao
mais baixa, desenvolvidas num labor em condic¢des precéarias, num ambiente com pessoas
oriundas de locais diferentes do pais (com histérias e culturas diferentes), e que passam a
viver em alojamentos ou moradias inadequadas, que agravam o processo do desenraizamento
afetivo desse trabalhador, podendo afetar sua salde psiquica. Esse desenraizamento do
trabalhador de seu seio social, de sua familia, de sua cultura, de sua identidade afetiva tem
um efeito psiquico sobre ele. Hélia Borges e André Martins™ apontam que:

Podemos dizer que, em termos psiquicos, 0 movimento migratério implica a nogédo
de fragmentagdo de uma identidade. Ao se deixar um territdrio, necessariamente
entra em jogo a perda dos referenciais conhecidos. O processo de separacdo gera

uma experiéncia de desamparo que na maioria das vezes € vivida como abandono.
(grifo nosso) (BORGES; MARTINS, 2004, p. 132)

De outro turno, mesmo que a situagdo da migracdo ndo seja em decorréncia de
trabalho mais mecénico e bragal, ainda assim, as grandes corporacfes e o mercado de
trabalho exigem um perfil profissional que esteja sempre a disposi¢ao para responder as suas

demandas, inclusive estar disponivel para ser deslocado para outras unidades ou filiais, o que

14 COSTA, Patricia Trindade Maranhdo. A construcdo da masculinidade e a banalidade do mal: outros aspectos
do trabalho escravo contemporaneo. Cadernos Pagu. n. 31. 2008. p. 173-198. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-83332008000200009&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em:
01 jul. 2017.

¥ BORGES, Hélia. MARTINS, André. Migracéo e Sofrimento Psiquico do Trabalhador da Construcéo Civil: uma
Leitura Psicanalitica. PHYSIS: Rev. Saude Coletiva, Rio de Janeiro, 14(1):129- 146, 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/physis/vi4n1/v14n1a08.pdf. Acesso em: 28 jun. 2017.
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também faz com que esse profissional enfrente processo de desterritorializagdo e

1617

desenraizamento™’, o que ocasiona mazelas e sofrimento psiquico no trabalhador.

Assim, o viés desse estudo é pautado no bem estar e na salde fisica e mental desse
trabalhador que, ao deslocar-se do local de sua residéncia, de seu lar, de seu ambiente familiar
afetivo e social, muitas vezes, para locais ermos ou de cultura regional distantes de sua
realidade, pode vir a sofrer abalos em sua saide e nas suas relac6es afetivas. Ainda, sobre 0s
deslocamentos (pendulares) e a migragédo, Alfredo José Gongalves™ aponta uma realidade

que reforca o fundamento desse trabalho:

[...] os responsaveis pelas grandes obras, as empresas de construgao civil, o trabalho
doméstico e até os servicos em geral preferem, em ndo poucos casos, contratar a
méo-de-obra temporaria. Ela se adapta perfeitamente a oscilacdo da demanda nos
setores apontados e, além disso, isenta a empresa dos encargos sociais mais
onerosos e permanentes. E comum, nas regides de origem, falar das mulheres como
"vilvas de maridos vivos", as quais, na auséncia dos homens, tém de assumir, além
da casa, a busca da agua e da lenha, bem como o trato do rogado. Quanto aos
trabalhadores, em alojamentos provisorios e precarios nos locais de destino,
amargam em geral uma situacdo extremamente precéria de vida e trabalho. (grifo
nosso) (GONGCALVES, 2001, p.178)

Fazendo uma andlise sobre a imposicao pelo empregador da disponibilidade do
deslocamento por parte do empregado para atender as necessidades da empresa, Daniele
Almeida e Cristina Amélia®® apontam que:

Sujeito as constantes mobilidades e instabilidades profissionais, o trabalhador tem
que estar “pronto” para ser deslocado para outras filiais da Organizacdo, da qual

faz parte, e enfrentar o custoso processo de desterritorializagdo e desenraizamento.
J& ndo ha um ambiente profissional que Ihe seja tdo familiar e enraizado, o que

* DUARTE, Daniele Almeida; LUZIO, Cristina Amélia. (Des) Territorialidade: caminhos percorridos por
trabalhadores sujeitos ao processo migratorio interno e sua relacdo subjetiva com o trabalho. Disponivel em:
http://www.estudosdotrabalho.org/anaiséseminariodotrabalho/danielealmeidaduarteecristinaamelialuzio.pdf.
Acesso em: 29 jun. 2017.

7 Ainda se utilizando das mesmas autoras, colaciona-se 0s conceitos que envolvem essa tematica que certa o
sofrimento psiquico do trabalhador. "[...] territério ndo se refere apenas a dimensdo concreta e material, mas
também a um campo de forcas, de relagdes de poder e social que se projeta no espaco. [...] O territério pode
assumir diversos significados [..] em sua dimensdo simbdlica, estd repleto de significados afetivos [...]
sentimentos de pertencimento, enraizamento e especificidade. [...] enraizamento [..] E um espaco, numa
superficie territorial [..] que sera enraizada a identidade do individuo - um direito fundamental e que esta sendo
esquecido [...].".

8 GONCALVES, Alfredo José. “Migracdes internas: evolugdes e desafios”. In: Instituto de Estudos Avancados
da Universidade de S&o Paulo. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142001000300014. Acesso em: 30 jun. 2017.

1 DUARTE, Daniele Almeida; LUZIO, Cristina Amélia. (Des) Territorialidade: caminhos percorridos por
trabalhadores sujeitos ao processo migratorio interno e sua relacdo subjetiva com o trabalho. Disponivel em:
http://www.estudosdotrabalho.org/anaiséseminariodotrabalho/danielealmeidaduarteecristinaamelialuzio.pdf.
Acesso em 29 jun. 2017.
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interfere em sua intima relagdo com o trabalho e o vinculo estabelecido com este
e seus companheiros. (grifo nosso) (DUARTE, 2004, p. 4)

Dessa forma, e devido as violagGes, principalmente, de ordem subjetiva, que podem
ser ocasionadas ao trabalhador, que é deslocado de seu meio social para laborar em outra
cidade ou regido, é que, se faz necessario um cuidado maior com o meio ambiente laboral
em que este esta inserido (para além da monetizacdo do risco®), havendo um esforco das
empresas em desenvolver um melhor processo de adaptacédo a esse novo ambiente, bem
como favorecer o dialogo interno® com esses trabalhadores.

No entanto, além de ter acesso & emprego e renda, € importante que o trabalhador
tenha a garantia de um meio ambiente laboral sadio, mas ndo apenas no aspecto da seguranca
e saude do trabalho ou o pagamento correto de seus direitos laborais, mas de uma forma
holistica, em que tenha a oportunidade de ser ouvido, valorizado e que sua voz tenha forca,
inclusive quanto as suas experiéncias e 0 saber que traz consigo, o saber que os educadores

chamam de “saber sensivel”?.

2.1 LEGISLACAO E MIGRACAO

Com relagdo as normas que regem a politica migratoria, ndo se verifica uma legislacdo
especifica ao migrante interno, sendo a necessaria aplicacdo, de forma cabal, da legislacdo
laboral, devendo ser observado que, conforme o art. 5° da CLT?, “A todo trabalho de igual
valor correspondera salario igual, sem distincdo de sexo”. E, que, pelo principio da
territorialidade, aplicam-se ao trabalhador as normas coletivas na base territorial da prestacéo

de servigo, e ndo do local da contratacao.

0 g preciso se ter em mente que ndo basta a monetizacdo do risco, ou seja, aumentar a remuneragido do
trabalhador para compensar os riscos capazes de causar desgastes a satide, como, a exemplo do pagamento dos
adicionais de periculosidade, insalubridade, ou, até mesmo, do beneficio da aposentadoria especial. E necessario
cautela; € imperiosa a atencgdo para a reducdo das jornadas insalubres e perigosas, bem como o cuidado com as
melhorias continuas no ambiente laboral, visando a redugéo ou eliminagéo dos riscos, inclusive o sofrimento
psiquico. OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica a satde do trabalhador. 5. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2010.
p. 129.

2 Favorecer espacos para que o trabalhador - organizado ou n&o - tenha direito a voz e vez em seu ambiente
laboral.

2 De acordo com o professor Jodo Francisco Duarte Junior, o saber sensivel é aquele "... indicativo de tudo o
que foi apreendido pelo nosso corpo de modo direto, sensivel, sem passar pelos meandros do pensamento e da
reflexdo...". DUARTE JUNIOR, Jodo Francisco. O sentido dos sentidos: a educacéo (do) sensivel. In: Biblioteca
Digital da Unicamp. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000211363.
Acesso em: fev. 2017.

2 BRASIL (2). Poder Legislativo. Consolidag&o das leis do trabalho. AGUIRRE, Jodo Ricardo B.; TAVORA,
Nestor (Coord.). Vade mecum legislacdo. Sdo Paulo: Método, 2014.

RFD - ReVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ - RI0 DE JANEIRO, N. 38, DEz. 2020



http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000211363.

o

N\

|C||\%'
Q_\":Q

A0Sk,
#
0 pg ypN

R F UERJ
D Dl s

7A00
)

Verificou-se ainda um regramento que toca ao assunto migracdo que o Compromisso
Nacional para Aperfeigoar as Condi¢6es de Trabalho na Indastria da Construgéo, firmado em

1° de margo de 2012, que:

[...] tem como objetivo aprimorar as condigdes de trabalho nos canteiros de obras
do pais. Suas diretrizes sdo fruto de intensas negociagdes ocorridas entre o governo
federal - sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e as
entidades representativas de empresarios e empregados do setor da construcao.

Ao longo de dezoito reunifes e trés plendrias — iniciadas em marco e concluidas
em dezembro de 2011 -, foram definidos e acordados os termos que resultaram no
Compromisso, reunindo diretrizes sobre recrutamento e selecdo; formacdo e
qualificacdo profissional; salde e seguranga; representacdo sindical no local de
trabalho; condic@es de trabalho, e relagBes com a comunidade. Merecem destaque
0S avangos que representam os mecanismos de estimulo a formalizacdo contratual
e o fortalecimento do Sine, a implementacao de comités de salde e seguranca e a
adocdo de representantes sindicais nas obras, entre outras iniciativas.

Para acompanhar o Compromisso Nacional, foi criada a Mesa Nacional
Permanente para o Aperfeicoamento das Condigdes de Trabalho na Industria da
Construcdo, que tem carater tripartite (com representantes do governo federal,
setor empresarial e centrais sindicais), e é coordenada pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministerio do Trabalho e Emprego.
Além de funcionar como um espago permanente de discussdo entre as partes
envolvidas, a Mesa também tem a incumbéncia de receber e divulgar as adesodes
ao Compromisso.? (grifo nosso) (BRASIL, 2012, n.p.)

Esse Compromisso, em que pese ser recente, e, provavelmente ter servido aos
interesses em decorréncia da Copa do Mundo de 2014, mostra a preocupagdo com a
realizacdo de pactos e acordos de adesdo que visam a protecdo do trabalhador e sua relagdo
com a comunidade.

No tocante ao trabalhador migrante e aos fluxos migratdrios internacionais, o
Ministério do Trabalho e Emprego elaborou a proposta de “Politica Nacional de Imigragéo e
Protegédo ao Trabalhador Migrante”, aprovada em maio de 2010 pelo Conselho Nacional de
Imigracéo (CNIg), que traz em seu bojo a finalidade, qual seja:

A “Politica Nacional de Imigracdo e Protecdo ao Trabalhador Migrante” tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes, estratégias e acdes em relagdo aos
fluxos migratorios internacionais, com vistas a orientar as entidades e 6rgdos
brasileiros na atuagdo vinculada ao fendmeno migrat6rio, a contribuir para a
promogdo e protecdo dos Direitos Humanos dos migrantes e a incrementar os
vinculos das migracdes com o Desenvolvimento. [...] Para os fins desta politica
considera-se Desenvolvimento o processo econémico, social, ambiental, cultural e
politico abrangente, que visa 0 constante incremento do bem-estar de toda a

populacdo com base em sua participacdo ativa, livre e significativa no
desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes. O direito ao

2 BRASIL (1). Poder Executivo. Secretaria de Governo. Compromisso Nacional para Aperfeigcoar as Condicdes
de Trabalho na Industria da Construcédo. Disponivel em: http://www.secretariadegoverno.gov.br/compromissos-
nacionais/construcao. Acesso em: 01 jul. 2017.
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desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda pessoa
humana e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, ambiental, cultural e politico, a ele contribuir e dele desfrutar, no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados [...] A “Politica Nacional de Imigracdo e Prote¢do ao Trabalhador
Migrante” é coerente, articulada e integrada com as Politicas e Planos Nacionais ja
existentes, a exemplo da Politica Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas
(Decreto n° 5.948/2006), do Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR) (Decreto n° 6.872/2009), do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH-3) (Decreto n° 7.037/2009) e do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres.?® (BRASIL, 2010, n.p.)

Ha que se registrar, como politica de protecdo ao trabalhador migrante, notadamente,
a migracao internacional, os ditames da Convencdo n°® 97 da OIT, ratificada pelo Brasil, que
dispbe sobre as condicdes de trabalho e vida desse trabalhador, privilegiando o
fortalecimento de vinculos familiares, o cuidado com a previdéncia social, dentre outros; e a
Convengéo n° 19, que versa sobre igualdade de tratamento nas indenizacdes por acidente de
trabalho entre trabalhadores nacionais e estrangeiros. A Convengdo n° 143 (porém nao
ratificada pelo Brasil) versa sobre as Imigragdes Efetuadas em Condig¢bes Abusivas e Sobre a
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores Migrantes,
sendo um importante instrumento de protegdo dos direitos humanos dos trabalhadores e
empregados.

E, a Convencdo sobre a Prote¢éo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros
de Sua Familia, que é uma das mais importantes convencdes sobre direito humanos da ONU,
mas ainda nao foi ratificada pelo Brasil, em que pese esse empenho® para a ratificagdo tenha
sido registrado pela Relatora da ONU para Formas de Escraviddo Contemporanea, Gulnara
Shahinian em uma audiéncia publica ocorrida no Brasil em 2012.

Desta feita, verifica-se que o Brasil ainda caminha timidamente na protecdo do
trabalhador migrante interno, devendo ampliar essa temética nas discussdes que
desencadeiam em producdo legislativa ou na conducéo das politicas publicas. Portanto, se o
trabalho é o meio de inclusdo social do trabalhador e de sua familia, os direitos fundamentais
relacionados a relacdo laboral devem ser respeitados, sendo a saide e 0 meio ambiente do

trabalho um exemplo deles?’.

% BRASIL (1). Poder Executivo. Ministério do Trabalho e Emprego. Politica Nacional de Imigragdo e Protegdo
ao(a) Trabalhador(a) Migrante. Disponivel em:
http://mww2.mte.gov.br/politicamigrante/imigracao_proposta.pdf. Acesso em: 01 jul. 2017.

% ONG REPORTER BRASIL. Relatora da ONU defende que Brasil ratifique convengdo sobre trabalhadores
migrantes. Blog Reporter Brasil. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2012/11/relatora-da-onu-defende-
que-brasil-ratifique-convencao-sobre-trabalhadores-migrantes. Acesso em: 01 jul. 2017.

2 Art. 200, Il e VIl da CF/88.
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3 O DIREITO DE RETORNO PERIODICO AO LOCAL DE RESIDENCIA: UM DIREITO
FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR MIGRANTE

Ante ao exposto, um dos elementos fundamentais para minimizar as mazelas
socioambientais e de adoecimento psiquico do trabalhador € a possibilidade de retorno
periédico ao seu local de residéncia, a fim de manter fortalecidos os lacos afetivos e
emocionais, e assim, reduzir os processos de desterritorializagdo e desenraizamento.

Cumpre registrar que o art. 10”® da Convencdo 97 da OIT prevé que o empregado
migrante desempregado tem direito de retornar ao local onde foi recrutado, o que néo se
confunde com o retorno periddico ao local de residéncia. Para tanto, fez-se uma breve
consulta jurisprudencial a fim de verificar se ha demandas judiciais requerendo esse direito
pelos empregados, ou como o direito de retorno periodico é levado em consideracéo pelos
juizes em suas sentengas:

Julgado 1 - Decisdo que considerou, no momento de deferir o pagamento do
adicional de transferéncia provisoria, a importancia principiolégica moral e fundamental do

direito do empregado ao convicio familiar:

TRANSFERENCIA PROVISORIA. ADICIONAL PREVISTO NO ART. 469, § 3° DA
CLT. DEVIDO. Verificado nos autos que o autor foi transferido em carater
provisorio para prestar servicos em outro estado da federacédo, devido é o adicional
de transferéncia, sendo irrelevante que o empregador tenha custeado as despesas
com passagens, alimentacdo e moradia, uma vez que o adicional ndo objetiva
somente a compensacdo dos gastos materiais decorrentes da transferéncia, mas
também dos seus aspectos desfavoraveis de cunho imaterial, in casu nitidamente
caracterizados pela quebra do convivio familiar do empregado. Recurso conhecido
e desprovido.?

% Art. 10 da Convencéo 97 da OIT: Se a autoridade competente do territério de imigracdo considerar que o
emprego para o qual o migrante foi recrutado em conformidade com o art. 2 do presente anexo se tornou
inadequado, devera tomar as devidas providéncias para auxilia-lo a conseguir um emprego conveniente que ndo
prejudique os trabalhadores nacionais, e devera adotar disposi¢cGes que garantam sua manutencdo enquanto
aguarda outro emprego, sua volta a regido onde foi recrutado, se o migrante estiver de acordo ou tiver aceitado
0 regresso nessas condicBes ao ser recrutado, ou sua fixagdo noutro loca. ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. Convengdo n. 97. Disponivel em: < http://www:.oitbrasil.org.br/node/523>. Acesso em: 01
jul. 2017.

2 BRASIL (3). Poder Judicirio. Tribunal Regional do trabalho (10. Regido). Recurso ordinario n.
00693201300310008 DF (00693-2013-003-10-00-8 RO). Recorrente: Telemont Engenharia de
Telecomunicacdes S/A. Recorrido: Hermogenes Moraes Carneiro. Relator: Desembargador Juiz Francisco
Luciano de Azevedo Frota. Brasilia, 02 de julho de 2014. Disponivel em: <https://trt-
10.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/127068527/recurso-ordinario-ro-693201300310008-df-00693-2013-003-
10-00-8-rofinteiro-teor-127068536 >. Acesso em: 30 jun. 2017.
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Julgado 2 — A demanda desse julgado teve como um dos objetos a revisdo da clausula
de norma coletiva que delimitava um longo espaco entre uma folga e outra para que o
empregado pudesse retornar a sua residéncia. A Decisdo que apreciou o dissidio coletivo
deferiu a alteracéo da cldusula e fundamentou na importancia da visita regular a familia como

um direito fundamental dos empregados:

1. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE E DE NATUREZA ECONOMICA
INSTAURADO PELO SINDICATO DA CATEGORIA PROFISSIONAL. Trata-se de
dissidio coletivo de greve ajuizado pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias
da Construgdo Pesada e Afins do Estado do Para-SINTRAPAYV em face do Consorcio
Construtor Belo Monte. O dissidio coletivo foi instaurado pela categoria profissional
em busca do reajuste da parcela "Cesta Basica/Vale Alimentacdo" e a redugédo do
prazo para concessdo da "Folga para visita a Familia”, beneficios previstos,
respectivamente, nas Clausulas 132 e 402 do acordo coletivo em vigor na data da
greve e do ajuizamento da agdo. O Sindicato da categoria profissional sustentou que
a deflagracdo da greve e o ajuizamento do dissidio coletivo foram motivados pela
superveniéncia de fatos novos que modificaram substancialmente as condicdes de
trabalho originalmente firmadas, notadamente o abrupto acréscimo no ndmero de
trabalhadores nos canteiros e acampamentos das obras da Usina de Belo Monte -
circunstancia que teria fomentado sérios problemas de ordem econdmica e social.
[..]. 2. DISSIDIO COLETIVO DE GREVE E DE NATUREZA ECONOMICA.
CLAUSULA QUADRAGESIMA - VISITA A FAMILIA/FOLGA DE CAMPO. Em
relacdo a "Clausula 402 - Visita a Familia - Folga de Campo", o 6rgdo a quo decidiu,
por equidade, que o beneficio deveria ser modificado e adequado, de modo a
conferir certa isonomia de tratamento aos trabalhadores da Usina de Belo Monte
em relagdo aos operarios das Usinas de Santo Antdnio e Jirau, que, em situacBes de
labor praticamente idénticas, angariaram tal beneficio em padrbes flagrantemente
melhores. Essa decisdo também foi apoiada na Teoria da Imprevisdo (clausula
"rebus sic stantibus"), por ter sido comprovado nos autos que houve uma mudanca
substantiva nos condicBes faticas vivenciadas pela categoria profissional. Foi
constatada, inclusive, a piora das condi¢cGes de salde nos canteiros de obras da
usina, [...]. Nesse contexto, fundamenta a aplicagdo da clausula heterénoma fixada
a incidéncia analdgica dos arts. 873 e 874 da CLT, que preveem a possibilidade de
revisdo das decisdes que fixarem condi¢bes de trabalho, quando se tiverem
modificado as circunstancias que as ditaram, de modo que tais condigdes se hajam
tornado injustas ou inaplicaveis, e a aplicacdo da diretriz excetiva denominada
"rebus sic standibus", subjacente ao art. 14, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
7.783/89, que descaracteriza 0 abuso da greve deflagrada na vigéncia de norma
coletiva, quando motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacdo de trabalho. [...]. Sabe-se que
os principios constitucionais tém eficacia juridica, inclusive horizontal , e, conquanto
tais preceitos reproduzam pressupostos ideoldgicos, ndo se afasta deles a forca
normativa, inerente a Constituicdo como um todo. [...]. Por tudo isso, considerando
todos os aspectos faticos que envolvem a situacdo, os valores juridicos em
contraponto e a necessidade de adequacdo da decisdo judicial frente as
particularidades da lide, conclui-se que a sentenga normativa proferida pelo TRT
deve ser mantida em relacéo a clausula "Folga para visita a familia™, [...]".

VOTO

[.-] ) ) . )

5.3) CLAUSULA QUADRAGESIMA - VISITA A FAMILIA/FOLGA DE CAMPO.
[...] Indmeros noticiarios na rede mundial de computadores ddo conta que a
populacdo de Altamira (Pa) cresceu significativamente a partir do inicio das obras
da usina de Belo Monte, constando registros de que passou de aproximadamente
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100.000 (cem mil) habitantes, em 2010, para algo em torno de 143.000 (cento e
quarenta e trés mil) a 148.000 (cento e quarenta e oito mil) em 2012.

[.-]

Dos documentos apresentados pelo sindicato ressalto, apenas, que a relacdo de
trabalhadores alojados no canteiro de obras da UHBM fornecida pela empresa
CCBM, a pedido do sindicato autor, seve para corroborar ainda mais o fato
ensejador da revisdo das clausulas, uma vez que registra que, atualmente, ficam
alojados 7.557 (sete mil quinhentos e cinquenta e sete) trabalhadores.

[.]

Apreciando-se a questdo a partir de todos os fatos aqui sumariamente relatados,
conclui-se que a permanéncia dos trabalhadores nos alojamentos construidos nos
canteiros de obras, por 6 (seis) longos meses durante o ano, sem qualquer contato
com seus familiares e amigos estranhos ao relacionamento profissional, ofende ao
principio da dignidade do ser humano e depde contra um dos fundamentos
principais do Direito do Trabalho, de possibilitar a implementacdo de condigdes
sociais dignas que assegurem a saude fisica e mental do trabalhador.

As atividades sociais oferecidas nesses alojamentos ndo sdo capazes de mitigar a
importancia social do convivio com a familia. O afastamento dessa convivéncia e a
submissdo a intensa carga de trabalho, além de causar maiores repercussdes sociais
ao municipio e redondezas, € passivel de afetar a salide psiquica dos trabalhadores
e de suas familias, causando-lhes abalos de ordem moral, por sentimentos de
angustia, sofrimento e depressao.

Em conclusdo, em homenagem aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do trabalho (artigo 1°, 1ll, 6° e 7°da CR/88),
julga-se procedente o pedido de reducdo de tempo que medeia entre as folgas (*'
baixadas ") de 6 (seis) meses para 3 (trés) meses, a fim de garantir condi¢Ges dignas
aos trabalhadores da Usina Belo Monte. [...]J(TST - RO: 2689020125080000,
Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 11/05/2015, Secdo
Especializada em Dissidios Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 12/06/2015)%
(grifo nosso e no original)

Ante ao que se verificou, a jurisprudéncia tem se seguido no sentido de considerar o
direito de visita periddica ao local de residéncia do empregado como um direito fundamental
aplicado horizontalmente as relacbes de emprego. Verificou-se ainda, quanto as
transferéncias temporarias, que as despesas para que O empregado possa Vvisitar
periodicamente a familia estdo inseridas no conteddo do adicional de transferéncia
temporaria constante do paragrafo terceiro do art. 469 da CLT.

Quanto aos empregados recrutados para trabalhar em outros locais, além do contetido
do art. 10 da Convengéo 97 da OIT que garante ser um direito fundamental do empregado
ao final de seu emprego poder, sem dnus para si, retornar ao seu local de origem, também se

verificou exemplo em norma coletiva. O Acordo Coletivo de Trabalho (ACT) pactuado entre

% BRASIL (3). Poder Judiciario. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso ordinério trabalhista n.
2689020125080000 (TST R0O-268-90.2012.5.08.0000). Recorrente: Consdrcio Construtor Belo Monte.
Recorrido: Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias da Construcdo Pesada e Afins do Estado do Para. Relator:
Ministro  Mauricio Godinho Delgado. Brasilia, 11 de maio de 2015. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/198005767/recurso-ordinario-trabalhista-
ro2689020125080000/inteiro-teor-198005784#. Acesso em: 30 jun. 2017.
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o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construcao Pesada e Afins do Estado do Para
(SINTRAPAV) e 0 Consorcio Construtor Belo Monte previu no paragrafo terceiro da clausula
trigésima nona que as despesas com deslocamento dos empregados para visita periddica a

familia serdo custeadas pelo proprio empregador:

LICENGA REMUNERADA CLAUSULA TRIGESIMA NONA - VISITA A FAMILIA
/ FOLGA DE CAMPO Ao Empregado recrutado diretamente pelo CONSORCIO em
distancia superior a 250km (duzentos e cinquenta quildmetros) fora do local do
trabalho, transportado por conta do CONSORCIO para o local de prestacdo de
servico, e estando na condicdo de alojado, sera concedida folga de 5 (cinco) dias
Uteis remunerados, totalizando 9 dias corridos, computados os finais de semana que
antecedem e sucedem a folga de5 (cinco) dias, a cada periodo de 90 (noventa) dias
efetivamente trabalhados. Este beneficio tem por objetivo, Unico e exclusivo,
possibilitar ao empregado visitar seus familiares no local de origem, assim entendido
o local onde foi originalmente recrutado, desde que firmada essa condi¢do no ato
da contratacdo com assinatura das partes (CONSORCIO e Empregado).

[.]

Paragrafo Terceiro: As despesas de transporte e alimentacdo serdo custeadas pelo
CONSORCIO, sendo que para as distancias até 750 Km de Altamira, o empregado
terd direito a passagem rodovidria; para as distancias superiores a 750 Km de
Altamira, prioritariamente e sempre que houver disponibilidade de assentos pelas
empresas aéreas, sera concedida passagem aérea.* (grifo nosso)

A norma coletiva aqui colacionada reforga a necessidade de auto-organizagdo dos
empregados a fim de fazer com que os direitos fundamentais sejam respeitados por seus
empregadores, representando um instrumento de aplicacdo horizontal dos direitos

fundamentais nas relagdes de privadas.

4 DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS: APLICACAO DIRETA E
EFICACIA HORIZONTAL NAS RELACOES DE EMPREGO

Diante do que foi exposto até o presente, vé-se que se faz necesséria a aplicacdo dos
direitos fundamentais as rela¢@es privadas, e, conforme objeto do presente estudo, as relagbes
de emprego (direito fundamental social), sob pena de se ferir a dignidade do trabalhador.
Dessa forma, ndo ha como se falar em desenvolvimento econdmico (e de mercado) sem
igualmente se falar de desenvolvimento social.

A Constituicdo Federal de 1988 materializou a busca da justi¢a social dentro de um

modelo econdmico de bem-estar social®, e, isso, resta claro, por exemplo, pelo teor dos

a SINTRAPAV. Acordo coletivo de trabalho 2015/2016. Disponivel em:
http://www.sintrapav.org.br/convencoes/. Acesso em: 01 jul. 2017.

% Embora o Estado do bem-estar social seja um Estado que, obviamente, promova a intervencio, ndo é
caracterizado por qualquer intervencdo, mas, antes, por uma modalidade qualificada dela, qualificada
exatamente pela busca de um bem estar com prestacdes positivas do Estado nesse sentido. Esse, pois, 0 “Estado
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artigos 3° e 170. Assim, ao mesmo tempo em que ha o estimulo a livre iniciativa, como
motora do desenvolvimento do pais, também ha a necessaria observacdo da valorizagao do
trabalno e do trabalhador, como condigdo desse desenvolvimento. Ou seja, 0
desenvolvimento econdmico deve estar atrelado a melhoria de vida e das liberdades que as
pessoas desfrutam, e que foram conquistadas a custa de muita luta ao longo da histéria.
Desta feita, tendo o Estado como agente nessa garantia dos direitos fundamentais,
verifica-se a materializagdo da eficicia vertical dos direitos fundamentais, seja em uma
abstencdo, em uma agdo ou na promogéo dos direitos metaindividuais. Uma vinculagdo do
Estado aos direitos fundamentais em que os particulares podem exigi-los diretamente deste.
A vinculacdo ou equilibrio entre livre iniciativa (desenvolvimento econdmico) e a
valorizacdo do trabalho (desenvolvimento social) insculpida na Constituicdo € um exemplo
de atuacgéo (acéo) positiva do Estado na efetivacdo dos direitos fundamentais.
Alexander Perazo® (2015) afirma que:
[...] de ha muito se percebe que os direitos fundamentais atuam como uma limitagéo
a atuacdo dos governantes em relacdo aos governados, em uma nitida relagdo
vertical entre o Estado e o individuo, seja por meio de uma abstencdo estatal
(direitos de primeira dimensdo), uma acdo (segunda dimensdo) ou em favor dos
metaindividuais (direitos de terceira dimensdo). Ndo por outra razdo, os direitos
fundamentais podem ndo ser exercidos, porém nunca renunciados, pois
historicidade, universalidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e a prdpria

irrenunciabilidade sdo carateristicas determinantes dos ditos direitos fundamentais.
(CARVALHO; LIMA, 2015, p.12)

Porém, é necessario que se crie, em torno do trabalhador, uma teia de protecdo em
que haja uma correlacdo entre as normas trabalhistas, paz e justica social. E isso ndo é
contrario ao desenvolvimento econdémico. Em relagéo ao Estado, patente a eficécia vertical,
mas esta ndo é bastante para a garantia do respeito aos direitos fundamentais quando pode
haver leséo perpetrada entre um particular e outro.

O que se tem que ter em mente € que 0 progresso econdmico nao pode estar
dissociado do exercicio da cidadania, da dignidade, ou seja, do gozo dos direitos

fundamentais. “Sem trabalho ndo ha cidadania. Sem trabalho, ndo existe crescimento

social”, cuja intervencdo é admitida, sobretudo com finalidades qualificadas. TAVARES, André Ramos. Direito
constitucional econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 46.

% CARVALHO, Alexander Perazo Nunes de; LIMA, Renata Albuquerque. A eficicia horizontal dos direitos
fundamentais. Opinido Juridica. ano 13. n. 17. jan/dez. 2015. p. 11-23. Disponivel em:
http://periodicos.unichristus.edu.br/index.php/opiniaojuridica/article/view/469. Acesso em: 20 jun. 2017.
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econdmico [...].”* Rodolfo de Aquino e Ana Paula Motta® sobre a relagdo do
desenvolvimento com a valorizagdo do trabalho humano asseveram:
Dessa monta se corroborara por completo para a soberania nacional uma vez que o
pais se desenvolve de modo sustentavel e igualitario, respeitando a propriedade
privada, sua funcdo social e a livre concorréncia, bem como protege os interesses
do trabalhador que se comporta como consumidor, que busca plenas condicbes de
emprego que ocupa, reduzindo as desigualdades sociais, oferecendo meio ambiente

de gualidade a todos, onde se possa efetivamente repousar o ser humano revestido
de uma digna existéncia. (AQUINO; MOTTA, 2019)

Nesse sentido, ndo basta mais a efetivacdo dos direitos fundamentais sua aplicagao
vertical, pois estas jd consolidadas e fortalecidas ao longo das dimensdes que foram se
aperfeicoando. Passou a ser necessario que as regras e os direitos constitucionais passassem
a ser aplicados como reguladores das rela¢6es privadas. A chamada eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, ou eficacia dos direitos fundamentais nas relagbes privadas, decorre
da percepgdo que as desigualdades estruturantes® e ndo ocorre apenas na relagdo entre o
Estado e os particulares, mas também entre os proprios particulares.

Assim, a livre iniciativa, ou seja, o livre comércio exercido mediante o direito de
propriedade, deve atender a sua funcdo social. Nesta senda, o empregador no gozo de seus
direitos (art. 2° da CLT) deve igualmente ter o dever de respeitar os direitos fundamentais de
seus empregados. Tal afirmagdo vai ao encontro da visdo que a propriedade privada deve
cumprir sua fungéo social.

Ana Paula Tauceda Branco® afirma que:

[...] na mesma medida em que é garantido o direito de propriedade ao individuo ou
organizacdo (inciso XXII do art. 5°), também se exige que ele cumpra com sua
funcéo social (inciso VII do art. 5°), ou seja, que referida propriedade privada seja

um instrumento em prol do bem comum na visdo mais holistica possivel [...].
(BRANCO, 2007, p. 77)

% ARAUIJO, Eneida Melo Correia de. As relaces de trabalho: uma perspectiva democratica. S30 Paulo: Ltr,
2003. p. 184.

% AQUINO, Rodolfo Anderson Bueno de; MOTTA, Ana Paula Pinheiro. Funcdo social da empresa como
protec¢do a dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=91a448039265fc4a. Acesso em: 19 ago. 2014.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Eficacia horizontal dos direitos fundamentais na relacido de emprego. Revista
Brasileira de Direito Constitucional - RBDC. n. 17. JanJ/jun. 2011. p. 36. Disponivel em:
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-17/RBDC-17-033
Artigo_Carlos_Henrique_Bezerra_Leite_(Eficacia_Horizontal_dos_Direitos_Fundamentais_na_relacao_de_Em
prego).pdf. Acesso em: 01 jun. 2017.

3 BRANCO, Ana Paula Tauceda. A colisdo de principios constitucionais no direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr,
2007, p.77.
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A propriedade e a sua fungdo social fazem com que o proprietério, ao superar u'ma
visdo individualista, exercam seu direito de explora-la, sem excessos ou abuso. A funcdo
social deve ser usufruida e gozada em consonancia com o respeito a dignidade da pessoa
humana, na valorizacdo do trabalho humano e o desenvolvimento social. Dai a relagdo entre
empregador e empregado ser pautada na aplicacdo direta® dos direitos fundamentais, pois
aquele detém o poder de dirigir, coordenar, assalariar a relacdo empregaticia, e 0 empregado,
em contraprestacéo, sé tem a sua forca de trabalho. Portanto, no caso de lesdo ao empregado,
a reparacdo deve ser realizada pelo proprio empregador, e ndo pelo Estado.
Acerca do efeito imediato, Arion Romita® afirma que:
A teoria do efeito imediato afirma que os direitos fundamentais se aplicam as
relagBes entre particulares ndo s6 como elementos de interpretagdo das normas de
direito privado, mas também como fontes das quais decorrem diretamente direitos
privados do individuo. Inadmissivel é a cisdo do ordenamento juridico em duas

areas, em uma das quais os direitos fundamentais ndo tenham eficacia. Na verdade,
eles devem ter efeito absoluto. (grifo nosso) (ROMITA, 2005, p. 78)

Ao se defender a tese da aplicacéo direta e imediata, ndo se quer dizer que ela deve
ser aplicada de forma absoluta e sem levar em consideracdo que a livre iniciativa também é
um direito constitucional que deve ser preservado. Ha que se preservar a autonomia privada,
mas esta ndo pode ser dissociada de sua fungdo social. O que se defende, é que, nas relacdes
privadas, os direitos fundamentais ndo devem ser apenas considerados como fontes
valorativas para que o legislador venha a produzir norma para fazer com que estes valham e
sejam aplicados, a chamada aplicagdo indireta®.

Dessa forma, patente a necessidade de se efetivar e se defender a eficacia dos direitos

fundamentais nas relagcdes de emprego, pois, como dito, os direitos fundamentais ndo séo

% Daniel Sarmento informa que a teoria de aplicagdo direta dos direitos fundamentais nas relacdes privadas foi
defendida por Hans Carl Niperdey na década de 50 e que este tedrico justifica sua defesa na afirmacdo de que
0s perigos que ameagam os direitos fundamentais ndo provém apenas do estado, mas dos poderes sociais e de
terceiros. SARMENTO, Daniel; GOMES, Fabio Rodrigues. A eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares: o caso das relagdes de trabalho. JusLsboris. Revista do TST. v. 44. n. 4, p. 60-101. Out./dez.
2011. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/28342. Acesso em 01 jul. 2017. p. 71.

% ROMITA, Arion Say4o. Direitos Fundamentais nas Relagdes de Trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 2005, p. 178.

40 Acerca da aplicacdo indireta, Daniel Sarmento informa que esta teoria "[...] foi desenvolvida originariamente
na doutrina alema por Ginter Dirig, em obra publicada em 1956, e tornou-se a concep¢do dominante no direito
germanico [...]. nega a possibilidade de aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas relagdes privadas porque,
segundo seus adeptos, esta incidéncia acabaria exterminando a autonomia da vontade, e desfigurando o Direito
Privado, ao converté-lo numa mera concretizagdo do Direito Constitucional. [...]". SARMENTO, Daniel;
GOMES, Fabio Rodrigues. A eficacia dos direitos fundamentais nas relacdes entre particulares: o caso das
relagcbes de trabalho. JusLsboris. Revista do TST. v. 44. n. 4, p. 60-101. Out./dez. 2011. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/1939/28342. Acesso em: 01 jul. 2017. p. 66-67.
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aplicados apenas como limitadores de atuagdo do Estado, sua irradiacdo aplica-se a todos.

Silvio Beltramelli Neto™ traz ponderages sobre a necessaria observagdo pelos particulares

dos direitos fundamentais:
A aptiddo dos direitos fundamentais sociais para obrigar sujeitos na esfera privada
destoa da visdo recorrente segundo a qual os direitos fundamentais foram
concebidos para serem oponiveis ao Estado, como dever de abstencdo ou
prestacdo. Demais disso, traz uma peculiaridade que acaba sendo de importancia
central, do ponto de vista da solucdo de casos concretos: ao contrario da relagédo
Estado-particular, o conflito entre particulares op8e, diretamente, dois sujeitos de
direitos fundamentais, propiciando, bem por isso, corriqueiras colisdes de normas

deste tipo, dentro de uma mesma situacdo-problema. (BELTRAMELLI NETO,
2013, p. 197)

Ora, justamente, por haver a necessidade de respeito aos direitos de cada um dos
sujeitos é que deve haver a vinculagdo desses sujeitos particulares aos direitos fundamentais,
e isso se traduz em uma evolucédo dos direitos, das suas dimensdes. Sob essa 6tica, também
ndo se fala apenas da garantia do minimo existencial ao homem, mas da garantia de direitos
progressivamente mais vastos, como assevera Clémerson Merlin Cléve*:

Os direitos sociais ndo tém a finalidade de dar ao brasileiro apenas o minimo. Ao
contrario, eles reclamam um horizonte eficacial progressivamente mais vasto,
dependendo isso apenas do comprometimento da sociedade e do governo e da
riqueza produzida pelo pais. Aponta a Constituicdo, portanto, para a ideia de
maximo, mas de maximo possivel (0 problema da possibilidade) [...]. (CLEVE,
2003, p. 160)

A propriedade deve coexistir com desenvolvimento social. E é nesse contexto que
deve ser observado a necessaria eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relagcdes

privadas, destacada aqui nesse estudo, nas relacdes empregaticias.

5 CONCLUSAO

Ante a todo o exposto, resta comprovada a importancia que o direito de retorno

periddico do trabalhador migrante ao seu local de residéncia tem relacdo com sua dignidade

“I BELTRAMELLI NETO, Silvio. Aplicacdo dos direitos fundamentais sociais: apontamentos metodolégicos. In:
MIESSA, Elisson; CORREIA, Henrique (Org.). Estudos aprofundados MPT: ministério publico do trabalho. 2.
ed. Salvador: JusPODIVM, 2013, p.197.

42 CLEVE, Clémerson Merlin. “A eficacia dos direitos fundamentais sociais”. In: Boletim Cientifico da Escola
Superior do Ministério Pablico da Unido, v. 8, p. 151-161, 2003. Disponivel em:
http://boletimcientifico.escola.mpu.mp.br/boletins/boletim-cientifico-n.-8-2013-julho-setembro-de-2003/a-
eficacia-dos-direitos-fundamentais-sociais/at_download/file. Acesso em: 19 ago. 2014.
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sendo, portanto, reconhecido como um direito fundamental apto a reduzir o sofrimento
psiquico, a desterritorializacdo e o desenraizamento afetivo, bem como fortalecer seus lagos
de identidade cultural e seu modo de vida.

Tal direito tem também o conddo de minimizar os impactos socioambientais que um
grande volume de trabalhadores migrantes do sexo masculino pode causar & comunidade
afetada por essa migracdo. Pois o retorno periodico reforma o pertencimento a sua familia e
ao seu meio social. Portanto, sendo de aplicacéo direta, fundado na eficécia horizontal dos
direitos fundamentais sobre a relagcdo privada laboral, refutando-se a teoria da aplicagédo
indireta, e ressaltando que h& que haver um equilibrio entre livre iniciativa (propriedade
privada) e valorizagdo do trabalho (direito social fundamental).

No tocante a legislacdo que aborda a migracdo interna, restou claro que o Brasil
caminha a passos lentos, e, mesmo tendo ratificado algumas convengdes da OIT, deixou de
fazé-lo em relagdo uma das mais importantes, a Convencdo da ONU sobre a Prote¢do dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de Sua Familia.

Por fim, quanto ao objeto do presente estudo — direito de retorno periddico ao local
de residéncia do trabalhador migrante — , viu-se que as decisdes judiciais seguem no caminho
de consideré-lo como um direito imaterial pertencente ao contetdo dos direitos fundamentais
a justificar sua aplicagdo horizontal de forma direta, inclusive como contetdo principiolégico
e moral da relagdo de emprego, bem como de forma auto-organizada. Verificou-se que 0s
trabalhadores realizam, sob esse argumento, pactuagdes nas normas coletivas, o que contribui

para a efetivacédo da dignidade do trabalhador.
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