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COLABORACAO ENTRE AS FAZENDAS PUBLICAS NA VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001

COLLABORATION BETWEEN PUBLIC FARMING IN THE EXISTENCE OF
COMPLEMENTARY LAW 105/2001

Hélio Silvio Ourém Campos'

Breno Duarte de Oliveira®

Resumo: A despeito do julgamento em 24.02.2016, pelo Supremo Tribunal Federal do RE
601.314 - SP, a questdo do sigilo bancario e sua oponibilidade aos 6rgaos da Administragdao
Tributaria continuam a despertar a atencao da comunidade juridica. A posi¢ao adotada pela
Corte discrepou frontalmente de entendimento anterior justificado no RE 389.808 - PR que,
poucos anos antes, definira a necessidade de requisicdo judicial prévia como requisito ao
acesso de dados bancarios de contribuintes pela Administracao Fazendaria. O teor dos votos
da minoria e maioria dos ministros do Supremo revela uma tendéncia de polarizagdao
ideolégica, o que pode explicar a brusca alteracdo de posicionamento jurisprudencial em
pouco tempo, sem qualquer alteragdo no plano legislativo. O objetivo do trabalho é o estudo
das premissas argumentativas utilizadas nos julgados analisados e o confronto destas
premissas com as bases estabelecidas nos canones interpretativos classicos (interpretacao
gramatical, l6gico-sistematica e teleoldgica). O artigo parte da hipétese de que a utilizacao
legal de mecanismos constitucionalmente previstos e regulamentados visando a eficiéncia e
o aperfeicoamento das acdes fiscalizatérias ndo passa necessariamente por uma questdao
ideol6gica. Para a elaboracdo do artigo adotou-se a abordagem metodolégica qualitativa,
classificada em relacdo aos objetivos como exploratéria, com a andlise textual da
fundamentacao utilizada na elaboragdo de julgados especificos. Nesse aspecto, fixa-se a
abordagem da integracdo entre as fazendas publicas e o intercambio de informacdes
anteriormente protegidas pelo sigilo em uma perspectiva juridica iniciada por uma construcao
dogmatica fundada na Constituicdo, nas Leis e nas normas regulamentares, a partir de
canones classicos da interpretacao juridica, culminando por defender, em conclusdo, a
possibilidade da utilizacdo das informagdes colhidas em limites estritamente controlados, de
modo cooperativo entres os 6rgdos integrantes das administragdo fazendaria, em todas
esferas integrantes do Estado.
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Palavras-chave: sigilo bancario, oponibilidade ao fisco, cooperagdo entre Orgaos
fiscalizatérios fazendarios.

Abstract: Despite the judgment on February 24, 2016, by the Supreme Federal Court of RE
601.314 - SP, the issue of bank secrecy and its opposition to the Tax Administration organs
continue to arouse the attention of the legal community. The position adopted by the Court
disagreed sharply from the previous understanding justified by RE 389808 - PR, which a few
years earlier had defined the necessity for a prior judicial request as a requirement for the
access of taxpayers' bank data by the Treasury Administration. The Votes” content of the
minority and majority of the Supreme’s ministers reveal a tendency of ideological
polarization, which may explain the abrupt change of jurisprudential positioning in a short
time, without any change in the legislative plan. This research aims to study the
argumentative premises used in the judgments analyzed and the confrontation between these
premises into the framework established in the classical interpretative canons (grammatical,
logical-systematic and teleological interpretation). The paper starts from the hypothesis that
the legal use of mechanisms constitutionally foreseen and regulated aims to the efficiency
and the improvement of the fiscalization actions does not necessarily pass for an ideological
question. For this paper elaboration, was adopted the qualitative methodological approach,
which is classified in relation to the objectives as exploratory, with the textual analysis of the
reasoning used in the elaboration of specific judgments. In this aspect, the approach of
integration between public farms and the exchange of information previously isprotected by
secrecy in a legal perspective initiated by a dogmatic construction based on the Constitution,
Laws and regulatory norms, based on classical canons of legal interpretation, results the
conclusion: the possibility of using the information collected in strictly controlled limits, in a
cooperative way among the organs that make up the fiscal administration, in all spheres of
the state.

Keywords: bank secrecy, opposition to the tax authorities, cooperation between supervisory
bodies.

INTRODUCAO

Em qualquer estado moderno a arrecadacao é uma premissa bdsica para a realizacao
dos objetivos centrais que regem as normas superiores de cada ordenamento, constituindo-
se tal aspecto, instrumento de solidificagdo dos principios democréaticos.

Se a arrecadacdo é premissa basica para a consecucao dos objetivos estatais, que no
caso brasileiro encontram-se estampados na Constitui¢do, entdo ndo se pode fugir a assertiva
de que a atividade administrava fiscal deveria assumir a condi¢do de instrumentos de

concretude e de meio de densificagdo da ordem constitucional e, portanto, de ferramenta
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indispensavel ao alcance dos objetivos fincados na Carta Magna, que remontam ao proprio
surgimento e sentido de existéncia do Estado.

Nesse sentido, apds longos anos de debates, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
diretriz jurisdicional acerca da constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da Lei Complementar
105 de 10.01.2001.

Trata-se da apreciacdo do Recurso Extraordindrio — RE n°® 601.314 -SP, cujo
julgamento por maioria de votos, revisitou manifestagdo anterior da Corte Suprema sobre a
questdo, para declarar a compatibilidade normativa das regras que autorizam a obtencdo de
dados bancarios relevantes a atividade exacional, independentemente de pronunciamento
judicial.

O relevante pronunciamento acima referido ocorreu em 24.02.2016 e decidiu,
conjuntamente, o citado RE e as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade nimeros 2386,
2.390, 2.390, 2.397 e 2.359, de relatoria do Ministro Dias Toffoli, além da ADI nimero 4.006,
de relatoria da Ministra Rosa Weber.

No ambito do presente artigo buscar-se-a explorar as possibilidades relativas ao
compartilhamento de informagdes entre as Fazendas Publicas das trés esferas da federacao,
a partir da realidade juridica construida apds pronunciamento que considerou compativel o
acesso direto a dados bancarios de contribuintes pela Receita Federal do Brasil.

Convém ressaltar que a declaracdo de constitucionalidade que, em suma, definiu a
preponderancia do interesse publico consubstanciado no refor¢co dos instrumentos de
fiscalizacdo e de arrecadagdo sobre o interesse particular, traduzido no sigilo bancéario, nao
esgotou por completo a discussao, e que aspectos dos fundamentos da decisdo exarada no
Recurso Extraordinario n. 601.314 - SP deverao ser analisados, isto porque a matéria discutida
possui reflexos e impactos ainda desconhecidos, em areas pontuais como, por exemplo, nas
execucoes fiscais, nos crimes contra a ordem tributéria e de lavagem de bens.

Dito de outro modo, convém dissecar os elementos relativos a extensao dos poderes
conferidos ao 6rgdo estatal no campo da quebra de sigilo, justamente com a inédita eficacia
dos dispositivos sobre os quais se debrucou a Suprema Corte.

Note-se que o julgamento do Supremo Tribunal Federal esta longe de significar a
pacificacdo da questdo e tem despertado inequivoco interesse da comunidade académica,

exteriorizado ndo raras vezes em agudas criticas. A prop6sito, segundo Salomdo e Salomao
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(2016, p.1) o julgamento em apreco teria revelado a simples chancela da: "ansia de vigiar e
punir o individuo".

Diante da notdria polémica que reveste a matéria, ndo poderia, por conseguinte, o
presente trabalho deixar de analisar a questdo do sigilo e dos seus antecedentes na
jurisprudéncia recente da Corte, cujo dever primordial encontra-se circunscrito defesa da
Constituigao.

E preciso lembrar, de outro turno, sobre a atualidade do tema, dado que o julgamento
do STF, apesar de concluido em 24.02.2016, teve o transito em julgado certificado somente
em 09.11.2016, portanto em periodo contemporaneo a elaboracdo do presente artigo.

Na elaboracdao do artigo serd adotada a abordagem qualitativa de pesquisa,
classificada em relacdo aos objetivos como exploratéria.

Ao longo do trabalho serdo descritos e analisados os fundamentos argumentativos do
voto condutor e divergente, langados no bojo do Recurso Extraordinario n. 601.314 - SP,
proferidos respectivamente pelos Ministros Edson Fachin e Celso D. Albuquerque Melo, além
de elementos vinculados a questdo fatica relativa ao caso concreto, que ensejou, em grau de
revisdo e controle de constitucionalidade, a apreciagdo da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal.

O problema do sigilo das informacdes bancérias e fiscais em seu atual contorno sera
analisado em linhas gerais e especificas, a luz dos dispositivos legais contidos nos artigos 198
e 199 do Cédigo Tributario Nacional, instrumentos fiscalizatérios potencialmente relevantes,
porém pouco explorados pelos 6rgaos estatais, apesar do cunho cogente das regras em
apreco.

A hipétese da pesquisa situa-se na perspectiva de que o fortalecimento dos
mecanismos fiscalizatérios ndo passa necessariamente por questoes ideoldgicas no sentido
estrito, mas a partir de canones cldssicos da interpretacgao juridica, cristalizados nos elementos
gramatical, l6gico, sistematico e teleoldgico.

O objetivo do trabalho situa-se na anélise e na desconstru¢do de uma fundamentagao
decisoéria desvinculada de elementos normativo-dogmaticos, culminando-se em conclusao,
pela defesa da possibilidade de utilizacao das informagdes colhidas em limites estritamente
controlados, de modo cooperativo entres os O6rgdos integrantes das administragdes
fazendarias, em todas esferas integrantes do Estado, nos termos das normas vigentes, validas

e eficazes integrantes do ordenamento.
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Seré, ainda, discutida a validade dos atuais convénios ou leis que foram editados com
vistas a permitir a prestacdo de assisténcia muitua entre os 6rgaos fazendérios dos Estados e

da Unido, segundo a diccdo do CTN.

1. JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 601.314 — SP: EMBATE DE POSICOES
IDEOLOGICAS

Antes do julgamento do Recurso extraordinario 601.314 - SP, o Supremo Tribunal
Federal ja havia sinalizado a tendéncia de considerar constitucional a obtencdo de
informacdes bancérias diretamente pelo 6rgao fiscalizatério da Receita Federal do Brasil -
RFB. Trata-se do julgamento por maioria de votos pelo plenédrio da Corte, ocasiao em que,
por 6 votos a 4, nos termos de divergéncia inicialmente suscitada pelo Min. Joaquim Barboza,
foi revogada medida liminar concedida monocraticamente, que emprestava efeito suspensivo
ativo a recurso extraordinario, que discutia justamente a inconstitucionalidade do art. 6°, da
Lei Complementar n® 105/2001.

Naquela ocasido o encaminhamento adotado pela maioria foi no sentido de
reconhecer que a transferéncia dos dados bancarios, pelas instituicbes financeiras, a Receita
Federal ndo configuraria quebra do sigilo bancario, sendo que mera transferéncia do dever
de sigilo, que passaria a condi¢ao de sigilo fiscal.

Ainda que proviséria, a decisdo que infirmou a liminar em cautelar, a qual buscava
atribuir efeito suspensivo ativo no ambito do Recurso Extraordinério n. 389.808, revelou a
tendéncia, anos depois confirmada pelo Plenario do STF, no sentido de entender
constitucional o art.6° da LC n° 105/2001, e assim, de reconhecer a validade juridica do
acesso direto do fisco as informagdes bancéarias de contribuintes, independentemente de
autorizacado judicial prévia.

No que pertine aos antecedentes do julgamento em plenario do RE 601.314, é preciso
ressaltar o caso concreto que serviu de pano de fundo para o embate envolvendo o direito
fundamental ao sigilo.

Nesse sentido a andlise revela que o controle de constitucionalidade na via da excecao
originou-se de acorddo, que em apelacdo e remessa necessaria em sede de Mandado de

Seguranca reformou a decisao de primeiro grau que concedeu parcialmente a ordem para o
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fim de determinar que a autoridade coatora se abstivesse de quebrar, por si ou seus
subordinados, o sigilo bancario do Impetrante.

Pretendeu o apelante/impetrante, basicamente, (1) a suspensdo e a invalidade da
quebra do seu sigilo bancério, a nulidade de procedimento de apuracdo de débitos em face
de divergéncia entre os informes fiscais e a base tributdvel, esta tltima verificada a partir de
dados de movimentagdo financeira, obtida com a cobranca de CPMF e (2) a nulidade da
exigéncia de apresentacao pelo proprio impetrante, de informagdes de dados sobre suas
contas. Nos termos estritos das questdes acima especificadas, verificou-se o julgamento pelo
Tribunal Regional Federal da 3 Regido.

A corte intermediaria no ambito da Justica Federal (Tribunal Regional Federal da 3°
Regido) por unanimidade negou provimento a apelacdo do contribuinte, fixando as bases
decisérias no sentido de reconhecer que a legislacdo foi adequada na identificacdo de
situagdes sujeitas a denominada quebra de sigilo bancario e dos procedimentos de
fiscalizacdo, resguardando, por meio de sigilo fiscal, as informagdes prestadas e os dados
aferidos pelo exame de documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, reservando
o seu uso a fins especificos.

O acérdao lavrado no processo n° 61.00.006803-1, sob responsabilidade do
Desembargador Federal Carlos Muta®, datado de 17.07.2008* concluiu no caso concreto, pela
inexisténcia de: "direito liquido e certo do contribuinte de ser dispensado, por ordem judicial,
de exibir os documentos necessarios a apuracao do crédito tributario". (TRF4, 2018).

Na 6tica do colegiado revisor, ao qual foi submetido o recurso voluntdrio e o reexame
de necessario, portanto "cabe ao fisco intimar o contribuinte para exibir a documentagdo
necessaria a fiscalizagdo e, em caso de recusa, aplicar as sang¢des legais proprias da situacao”.

Inconformado com a decisdo de segundo grau, o apelante/impetrante interpds
Recurso Extraordindrio, em que nas 18 paginas de sua composi¢do, defende em sintese, como
elemento nuclear do seu pedido de reforma do Acérdado recorrido, a prevaléncia do direito
fundamental ao sigilo, frente ao suposto interesse publico de arrecadar impostos.

Em sede de repercussao geral, em 22.10.2009 e sob relatoria do Ministro Ricardo

Lewandowski, o STF reconheceu a repercussdo geral da matéria.

3 Relator do processo.
* Data do julgamento.
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A relatoria por substituicdo foi atribuida ao Ministro Edson Fachin, com a admissao
dos Amicus curiae: Sindicato dos Auditores -Fiscais da Receita Federal do Brasil, a Associacao
Nacional dos Delegados de Policia Federal, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e o Banco Central do Brasil.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, o Ministro relator do Recurso Extraordinario
fixou no seu voto nos seguintes limites: (1) constitucionalidade do art. 6° da Lei
Complementar 105/2001 frente ao parametro do sigilo bancério e (2) saber se a utilizagdo de
mecanismos fiscalizatérios previstos na Lei 10.174/2001 ofende o principio da
irretroatividade das Leis, quando empregados para apuracao de créditos relativos a tributos
distintos da CPMF, cujos fatos geradores tenham ocorrido em periodo anterior a vigéncia do
diploma legislativo.

Na 6tica do relator a questao fincada nos limites acima permeia o que ele define, como
"dificil tarefa de equalizar em concretude histérica o duplo compromisso da igualdade, isto
é, 0 autogoverno coletivo e a autonomia individual”. (STF, 2009).

Desse ponto, o voto passa discutir de um lado o autogoverno coletivo e a acao estatal
motivada por alegado interesse publico, suscitando a necessidade arrecadatoria como
premissa da realizacdo das finalidades do Estado, consideradas as acoes exigiveis dos
administrados nesse campo como: "contributos indispensaveis a um destino comum e
prospero de todos os membros da comunidade politicamente organizada" (idem) e do outro
lado o sigilo bancario como uma das expressoes do direito de personalidade.

Sob o ponto de vista da autonomia individual, o posicionamento expressado no voto
em apreco suscita que o direito ao sigilo se traduz na impossibilidade de: "ingeréncias ou
ofensas qualificadas como arbitrarias ou ilegais de quem quer que seja, inclusive do estado
ou da prépria instituicao financeira" (idem)

Apds uma digressao histérica e jurisprudencial acerca do sigilo, o relator culmina o
seu pronunciamento declarando a constitucionalidade do art. 6° da LC 105/2001, além da
aplicagdo dos mecanismos fiscalizatérios da Lei 10.174/2001 a fatos anteriores a vigéncia do
instrumento normativo em questdo, por ndo considerar qualquer aspecto inerente a natureza
do tributo seja alterada em desfavor do contribuinte, considerado, no caso, o carater
procedimental da regra questionada.

No julgamento o Ministro Celso de Mello apresentou voto divergente manifestando

preocupagdo com o que denominou de:

RFD - Revista da Faculdade de Direito da UERJ - Rio de Janeiro, n. 33, Jun. 2018




S 2,
S
S
% UERJ o

Preocupante inflexdo hermenéutica, de indole regressista, em torno do pensamento
jurisprudencial da Suprema Corte no plano sensivel dos direitos e garantias
individuais, retardando o avanco de wuma significativa agenda judicidria
concretizadora das liberdades fundamentais em nosso Pais. (idem)

O decano constréi a sua argumentacdo em torno do alcance do conteddo inscrito no
art. 5° incisos X e Xll, da Constituicdo, que dispdem acerca da inviolabilidade da:
"intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas (...)”.(idem)

Na percepcao do Magistrado o julgamento envolveria situagao de "colidéncia entre
principios impregnados de qualificacao constitucional” (idem), posicionando-se, de um lado,
as prerrogativas institucionais da Administracao Tributaria e, do outro, os direitos e garantias
basicas dos contribuintes, o que constituiria, na sua 6tica impasse a ser dirimido mediante
pertinente "juizo de ponderagdo, a ser exercido ndao por um dos sujeitos parciais da relagdao
litigiosa, que certamente atuaria 'pro domo sua', mas, isso sim, por um terceiro juridicamente
desinteressado, como os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario do Estado” (idem).

Desse modo, na maior parte das 16 (dezesseis) paginas do voto dissidente, o Ministro
mais antigo na Suprema Corte em atividade defende a preponderancia da protecao ao direito
constitucional a intimidade na dimensdo do sigilo bancario, mediante o respeito a clausula
de reserva de jurisdicdo. No seu esforgo de convencimento, cita o trecho da opinido dissidente
do Justice Oliver Wendell Holmes Jr, em julgamento de 1928 na Suprema Corte dos Estados
Unidos da América do Norte: The power to tax is not the power to destroy while this Court
sits’

Na defesa do seu ponto de vista sobre a matéria afirma ndo desconhecer que a
Administragdo Tributdria ja dispde de instrumentos suficientes e necessarios a preservagao
de seus legitimos interesses, como resulta, por exemplo, do préoprio Cédigo Tributério
Nacional e da Lei n°® 8.397/92, que instituiu a medida cautelar fiscal, de modo que permitir o
acesso direto as informagdes bancarias significaria permitir o desequilibrio da relacao
fisco/contribuinte.

O voto em andlise € finalizado orientando o entendimento quanto a necessidade de

existéncia de ordem judicial, como condicdo essencial a obtencao de informagdes disponiveis

> Traduzida livremente pelo Magistrado em palavras como: “o poder de tributar ndo significa nem envolve o
poder de destruir, pelo menos enquanto existir esta Corte Suprema” - dissenting opinion, no julgamento, em
1928, do caso “Panhandle Qil Co. v. State of Mississipi Ex Rel. Knox” (277 U.S. 218).
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em institui¢des financeiras, ndo lhes competindo o dever de fornecer, seja a Administracao
Tributéria, seja ao Ministério Publico, seja, ainda, a Policia Judicidria ou ao Tribunal de Contas
da Unido, as informagdes que lhe tenham sido solicitadas.

Como visto, as discussdes acima que culminaram com a declaracdo de
constitucionalidade dos artigos 5° e 6° da Lei Complementar 105/2001, refletem um embate
de cunho ideoldgico.

Expressdes como: "contributos indispensaveis a um destino comum e préspero de
todos os membros da comunidade politicamente organizada” (FACHIN, STF, 2009) de um

lado, e do outro:

Preocupante inflexdo hermenéutica, de indole regressista, em torno do pensamento
jurisprudencial da Suprema Corte no plano sensivel dos direitos e garantias
individuais, retardando, em minha percepgao, o avanco de uma significativa agenda
judiciaria concretizadora das liberdades fundamentais em nosso Pais. (MELO, STF,
2009)

Revelam a disposicdao de polarizar a questdao, havendo nitido desprendimento dos

elementos juridicos concretamente estabelecidos.

2. ASPECTOS LEGISLATIVOS ANTECEDENTES DA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO

N

Do ponto de vista legislativo, anteriormente a Lei Complementar 105/2001,
vigoravam as disposi¢cdes contidas na Lei 4.595/64. O artigo 38 do referido instrumento
estipulava que as instituicdes financeiras deveriam respeitar, como regra, o sigilo em suas
operacdes, observadas as ressalvas minudenciadas no corpo do dispositivo. Observe-se o

comando na redagao original, em especial a redacao dos §§ 5° e 6 °:

Art. 38. As institui¢®es financeiras conservarao sigilo em suas operacdes ativas e
passivas e servicos prestados.

§ 1° As informacdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciério, prestados
pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas institui¢des financeiras, e a
exibicdo de livros e documento em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo caréater
sigiloso, s6 podendo a éles ter acesso as partes legitimas na causa, que déles ndo
poderdo servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢des financeiras publicas
prestardo informagdes ao Poder Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos,
solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia
constitucional e legal de ampla investigacdo (art. 53 da Constituicdo Federal e Lei
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n° 1.579, de 18 de margo de 1952), obterdo as informagdes que necessitarem das
instituicdes financeiras, inclusive através do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem aos §§ 2° e 3°, déste artigo,
deverdo ser aprovados pelo Plenario da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente
poderdo proceder a exame de documentos, livros e registros de contas de depdsitos
quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacdo de
esclarecimentos e informes pelas instituigdes financeiras as autoridades fiscais,
devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser
utilizados se nao reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata éste artigo constitui crime e sujeita 0s
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se, no que couber,
o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes
cabiveis. (Lei 4.595, 1964, grifo nosso).

Outros diplomas anteriores a Lei Complementar 105/2001 e j& na vigéncia da
Constituicao Federal de 1988 sao artigo 8° da Lei 8.021/90, que prevé a solicitagdao de
informacoes bancarias pela autoridade fazendaria, para fins fiscalizatorios® e o art. 11 da Lei
9311/96, com a redacdao dada pela Lei 10.174/01, que asseverava, antes da extincdo da
Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdes Financeiras, competir a Secretaria da Receita
Federal a possibilidade de requisitar informagbes e estabelecer obrigacdes acessorias,
estabelecendo, ainda a obrigatoriedade das institui¢cdes financeiras de prestarem "as
informacgOes necessérias a identificacdo dos contribuintes e os valores globais das respectivas
operagbes, nos termos, nas condigdes e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Fazenda."

Em geral, percebe-se no espectro normativo uma nitida preocupagdo em impor o sigilo
das informacdes aos 6rgaos fiscalizatérios da administracdo fazendaria. Nesse sentido, a
divulgacao das informagdes obtidas sujeitava os infratores a pena de reclusdao de 1 a 4 anos,

sem prejuizo de outras sancdes cabiveis nos termos do § 7° da Lei 4.595/64, retro transcrito’.

® Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar informagdes sobre operagdes
realizadas pelo contribuinte em institui¢des financeiras, inclusive extratos de contas bancdrias, ndo se aplicando,
nesta hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Pardgrafo Unico. As
informagdes, que obedecerdo as normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo méximo de dez dias Uteis contados da data da solicitacao,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°.

’ No mesmo sentido o art. 198 do CTN, segundo o qual: "Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do
oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001).
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Além dos dispositivos acima mencionados o préprio Cédigo Tributario Nacional, no

seu art. 197, que conserva a redacio original da edicdo do diploma®, prescreve:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relagdo aos bens,
negocios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventudarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes financeiras;
[l - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatérios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo,
oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo tnico. A obrigacdo prevista neste artigo nao abrange a prestacdo de
informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado
a observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou
profissdo (Lei 5.172, 1966)

N ~

Mantendo a tradicdo relativa a preocupacdo com a divulgacdo das informagdes
obtidas em razdo do exercicio especifico da atividade fiscalizatéria, o legislador introduziu
regra expressa contida no art. 198 do CTN, que complementa o artigo 197, anteriormente

transcrito, e possui a seguinte redagado:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo
do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (CTN, 1966).

Finalmente, apds esta breve digressdo acerca dos antecedentes da abordagem do
sigilo e as situacdes legalmente previstas para a sua flexibilizacdo, observem-se os artigos 5°
e 6° da Lei Complementar 105/01, fruto do Projeto de Lei n © 219/1995, de autoria do entdo
Senador da Republica pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, Lucio Alcantara

(CE):

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos limites
de valor, os critérios segundo os quais as institui¢des financeiras informardo a
administracao tributéria da Unido, as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios
de seus servicos.

§ 1o Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depésitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanca;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;
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Il — emissdo de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de poupanga;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito;

VII — aquisic¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIII — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX — aquisi¢des de moeda estrangeira;

X — conversdes de moeda estrangeira em moeda nacional;

Xl — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XII — operagdes com ouro, ativo financeiro;

XIII - operagdes com cartdo de crédito;

XIV - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operacbes de natureza semelhante que venham a ser
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores Mobilidrios ou outro
6rgdo competente.

§ 20 As informacdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-ao a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operagbes e os
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a insercdo de qualquer
elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles
efetuados.

§ 30 Nao se incluem entre as informacdes de que trata este artigo as operacoes
financeiras efetuadas pelas administracdes direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informacdes de que trata este artigo, se detectados indicios de
falhas, incorrecdes ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade
interessada podera requisitar as informagdes e os documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria para a adequada apurac¢do dos fatos.

§ 5° As informacgdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo fiscal, na
forma da legislagdo em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente. Pardgrafo tnico. O resultado dos exames, as
informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislacdo tributéria. (Lei Complementar 105, 2001).

Além da Lei complementar 105, como fruto de sequéncia legislativa inaugurada pela
Lei 4.595/64, decorreram outras normas regulamentadoras, como o Decreto 3.724/11, que
dedica 4(quatro) artigos integralmente a responsabilizacdo pela divulgacdo de informagdes

sigilosas’:

Art. 9° O servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulgacdo ou revelacao de
qualquer informacdo de que trata este Decreto, constante de  sistemas
informatizados, arquivos de documentos ou autos de processos protegidos por sigilo
fiscal, com infracdo ao disposto no art. 198 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Cdédigo Tributdrio Nacional) ou no art. 116, inciso VIII, da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, ficard sujeito a penalidade de demissao, prevista no art.

? Aproximadamente 428 palavras das 3619 utilizadas em todo o texto (aproximadamente 12% das palavras
utilizadas) segundo ferramenta do programa Word (contar palavras)
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132, inciso IX, da citada Lei n°® 8.112, de 1990, sem prejuizo das sancdes civis e
penais cabiveis.

Art. 10. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer
informacgao obtida nos termos deste Decreto, em finalidade ou hipdtese diversa da
prevista em lei, regulamento ou ato administrativo, serd responsabilizado
administrativamente por descumprimento do dever funcional de observar normas
legais ou regulamentares, de que trata o art. 116, inciso Ill, da Lei n°8.112, de 1990,
se o fato ndo configurar infracdo mais grave, sem prejuizo de sua responsabilizacdo
em acgao regressiva prépria e da responsabilidade penal cabivel.

Art. 11. O servidor que permitir ou facilitar, mediante atribuicao, fornecimento ou
empréstimo de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas
a sistemas de informagdes, banco de dados, arquivos ou a autos de processos que
contenham informacdes mencionadas neste Decreto, serd responsabilizado
administrativamente, nos termos da legislacao especifica, sem prejuizo das sangoes
civis e penais cabiveis.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo também se aplica no caso de o servidor
utilizar-se, indevidamente, do acesso restrito.

Art. 12. O sujeito passivo que se considerar prejudicado por uso indevido das
informagoes obtidas pela administragdo tributaria, nos termos deste Decreto, ou por
abuso da autoridade requisitante, podera dirigir representacdo ao Corregedor-Geral
da Secretaria da Receita Federal, com vistas a apuracdo do fato e, se for o caso, a
aplicagdo de penalidades cabiveis ao servidor responsavel pela infragdo. (Decreto
3.724,2011).

A responsabilidade de eventuais infratores e a protecao ao sigilo pelos agentes foi do
mesmo modo objeto do Decreto executivo n © 4.489/2002, que na pratica reitera os termos
retro, de modo a reforcar o sigilo das informagbes obtidas com fundamento na Lei
complementar 105/2001.

Desse modo, convém asseverar que a vasta gama de dispositivos e instrumentos legais
acima apresentados, ndo traduzem o interesse deliberado de conspurcar a intimidade e a vida
privada, integrados pelo sigilo bancério, porém nao se pode perder de vista que o elemento
de ponderagdo entre os principios colocados como antagonicos deve levar em consideragdao
as normas infraconstitucionais disciplinadoras dos direitos fundamentais.

Dito de outro modo, os direitos fundamentais da intimidade e da vida privada nao sdo
absolutos, como de resto qualquer direito, porém, os limites do exercicio desses direitos
devem estar acolmatados primordialmente na legislagdo, que configura o disciplinamento
juridico do exercicio de tais direitos.

A defesa intransigente e polarizada do direito a intimidade e a vida privada e a sua
vinculagdo ao sigilo das informagdes bancdrias, mesmo em relacdo aos 6rgao fiscalizadores,
como € o caso da Receita Federal do Brasil, pode eventualmente ensejar o equivoco de uma
abordagem retdrica, baseada na prevaléncia do interesse individual e dos direitos

fundamentais, inequivocamente importante em tempos de autoritarismo politico, porém
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dissociados de cientificidade juridica, consoante exterioriza a expressao de Dimoulins (2014,
p.18)

Ressalte-se que a discussao acerca do sigilo bancario ndao se esgota com o julgamento
do RE 601.314-SP. A respeito, relembre-se que em recente data de 15.12.2010, ou seja,
pouco mais de 5 (cinco) anos antes do julgamento pela constitucionalidade dos artigos 5° e
6° da Lei Complementar n°® 105/2001 o mesmo Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte, tendo,
considerado, na ocasidao, que a quebra do sigilo bancario seria matéria sob reserva de
jurisdicdo. A esse respeito, transcreve-se a ementa do RE 389.808, de relatoria do Ministro

Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 10.05.2011:

SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso XlI do artigo
5° da Constituicdo Federal, a regra € a privacidade quanto a correspondéncia, as
comunicagOes telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a excecdo — a
quebra do sigilo — submetida ao crivo de 6rgdo equidistante — o Judiciario — e,
mesmo assim, para efeito de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal.
SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a Carta da
Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relacdo juridico-
tributdria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte. (STF, 2011,
grifo nosso)

Resta dizer que o mais recente pronunciamento da corte transitou em julgado somente
em novembro de 2016, de modo que diante do contetido dos votos e do recente histérico
jurisprudencial sobre a matéria, mesmo o pronunciamento da Suprema Corte nao se revela
capaz de tornar obsoleta a discussdo, cujo combustivel para os intensos debates é a
temporalmente longinqua polarizagdo entre a prevaléncia dos interesses publico e privado,
longe de ser pacificada no recente entendimento.

Nesse sentido o principal contributo deste trabalho pretende ser a analise da questao
sob uma perspectiva desvinculada de recurso retérico repetitivo e estéril, ousando calcar o
posicionamento adotado em aspecto juridico iniciado por uma construgao dogmatica fundada
na constituicdo, nas leis e na jurisprudéncia a partir de canones classicos da metodologia,
assim considerada a interpretacdo textual-gramatical, sistematico-contextual, histérico e
teleoldgico.

Portanto, partindo do texto da prépria constituicdo, ndo se pode extrair do art. 5°, X e
XII, ambos conjugados com o art. 145, pardgrafo unico da Carta, a oponibilidade do sigilo

bancério ao fisco, certo de que os agentes publicos responsaveis se encontram limitados por
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varios dispositivos e o acesso a informacdo somente ocorrerd quando obedecidos critérios
delimitados, cujo descumprimento podera ensejar sancdes de natureza civil, penal e
administrativa.'®

Nesse sentido o procedimento de Requisicao de Movimentagdes Financeiras - RMF
esta condicionado a existéncia de procedimento de fiscalizagdo em curso, com Termo de
Distribuicao de Procedimento Fiscal instaurado, desde que observadas uma das 12 (doze)
hip6teses taxativas.

Ademais, somente a recusa do contribuinte intimado a prestar esclarecimentos, apos
andlise fundamentada por agentes responsaveis podera ensejar o acesso as informacdes,
desde que estejam comprovadamente dissonantes da declaracdo fornecida pelo préprio
sujeito passivo, tudo conforme norma regulamentar contida nas disposi¢des dos decretos
executivos 3.724/2001 e 4.489/2002.

Todos esses condicionantes representam limites ao poder da administragao tributdria
no exercicio de sua fungdo precipua, revelando a adequagao constitucional da obtencgado direta
das informacdes na forma dos artigos 5° e 6° da Lei Complementar 105/2001, conforme

preconiza Correia Neto (2016).

3. A OBTENCAO DE INFORMACOES PELAS FAZENDAS PUBLICAS DOS MUNICIPIOS,
DOS ESTADOS E DO DITRITO FEDERAL: COOPERACAO ENTRE AS FAZENDAS
PUBLICAS

Segundo se depreende da redacdo contida no do artigo 6° da LC 105/2001, a
permissao para o acesso de informagdes bancdrias ndo ficara restrita a Receita Federal do
Brasil, devendo ser estendida também aos estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A obtencao direta das informagdes, nos casos restritos previstos na legislagdao, porém,
devera ficar a cargo exclusivo da Receita Federal do Brasil, como resta definido pela redagao
do art. 5° da mesma Lei Complementar n® 105/2001, que estabelece competir a esta esfera

fiscalizatéria ,Administracdo Tributaria da Unido, a disciplina, "inclusive quanto a

190 Decreto n° 3.724/2001
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periodicidade e aos limites de valor'""

, além dos "critérios segundo os quais as instituicoes
financeiras informarao, as operacdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos".

Por outro lado, a exegese do caput do art. 6° da Lei Complementar 105/2001, somente
sera precisa, se observado o disposto no paragrafo 4 ° do artigo antecedente, art. 5 °, regra
que estabelece a hip6tese de requisicdo quando: "detectados indicios de falhas, incorrecdes
ou omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, pela autoridade interessada, prevendo ainda
o dispositivo, a possibilidade de realizacdo de fiscalizacdo ou auditoria para a adequada
apuracao dos fatos.”

Ou seja, as inconsisténcias entre os dados das declaracdes de bens e de rendimentos
dos contribuintes, informadas a RFB, podem eventualmente suscitar a instauracdo de
Processo Administrativo Fiscal, por este 6rgao da Unido, e em caso de absoluta necessidade,
ensejar auditoria ou fiscalizacdo para o esclarecimento das questdes levantadas.

Nao se pode pensar, portanto, que estas informacdes ja estariam de pronto disponiveis
para consulta ou acesso por qualquer 6rgao fiscalizatério ou fazendarios de qualquer um dos
27 estados da federag@o ou dos aproximadamente 6.000(seis) mil municipios integrantes do
Estado brasileiro.

Note-se que a instauragdo de Processo Administrativo Fiscal, elemento ou condig¢do
indispensavel para a fiscalizacdo, e a auditoria em livros e registros bancarios sob
responsabilidade da Administracdo Tributdria da Unido ocorrem a partir de justificativas
pontuais e especificas respeitado contraditorio pelo contribuinte.

Em circunstancia outra é preciso que seja demonstrado o interesse de ente fazendario
do Municipio, estado ou Distrito Federal, inclusive com a comprovacao de instauracdo de
procedimento local tendente a apurar falta ou desvio na esfera propria. Nesse sentido é a

dicgdo do art. 198 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacao,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razéo
do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. (Redacdo dada pela
Lep n® 104, de 10.1.2001)

§ 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Redacdo dada pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

"' Segundo a Instrugdo Normativa n © 1.571/2015 da Receita Federal do Brasil, de julho de 2015, os valores
que atualmente obrigam a transferéncia imediata de informacdes por parte das institui¢des financeiras sdo as
movimentacoes mensais acima de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para pessoas fisicas ou R$ 6.000,00 (seis mil
reais) para pessoas juridicas.
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| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragao Publica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no
6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informacao, por préatica de infracdo administrativa. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 10.1.2001)

§ 20 O intercambio de informacao sigilosa, no ambito da Administracdo Publica, sera
realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia
e assegure a preservagao do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

30 Néo ¢ vedada a divulgacdo de informacdes relativas a: (Incluido pela Lcp n°® 104,
de 10.1.2001)

| — representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)
Il — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n°® 104, de
10.1.2001)

[1 — parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 10.1.2001). (CTN,
1966, grifo nosso)

z

A existéncia de Processo Administrativo Fiscal local, entretanto, é isoladamente
insuficiente para permitir a transferéncia de informacdes obtidas pela Receita Federal, na
medida em que a redacao do art. 199 do Cédigo Tributario Nacional estabelece a necessidade

de lei ou convénio que discipline a permuta de dados:

Art. 199. A Fazenda Piblica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdao dos tributos
respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo tnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, poderd permutar informacoes com Estados estrangeiros no
interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de tributos. (Incluido pela Lcp n°® 104, de
10.1.2001) (idem)

Observe-se que a redacao do artigo 199 do CTN néo revela discricionariedade, mas
estabelece norma cogente, cuja expressdo textual externada pelos termos "prestar-se-ao
mutuamente", denota mais um dever do que uma mera possibilidade.

A disposicdo integrante de instrumento infraconstitucional, harmoniza-se com norma
de estatura mais elevada, constante do corpo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, figurando neste aspecto, como corolério do principio da eficiéncia da administracao

publica (art. 37 caput da CF/1988), consoante abaixo transcrito:

Art. 37.(...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de
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suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento do
de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei o de convénio. (CRFB, 1988,
grifo nosso)

Note-se que a regra estabelecida no art. 37, XXII da Constituicdo Federal vai além das
disposicoes do art. 199 do CTN, de modo que ndo preconiza apenas mutua assisténcia, mas
a atuacao de forma integrada.

Ocorre que a cultura administrativa isolacionista e imediatista dos gestores publicos
brasileiros funciona como anteparo a producdo de resultados almejados com a
implementacdo do comando constitucional em apreco. A esse respeito, observe-se o
posicionamento de Baleeiro, atualizado por Derzi (2015, p. 1469):

[...] Os resultados desejaveis para uma verdadeira integracdo podem nado ser
alcancados entre nos, ja que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
tém competéncia para legislar sobre a respectiva Administracdo Tributaria e os

convénios dependerdo dos avancos, da boa vontade e da anuéncia de cada uma
dessas pessoas estatais. (DERZI, 2015, p. 1469, grifo nosso)

Por outro lado, a nogdo da inexisténcia de restricdo no que pertine aos limites da
territorialidade brasileira no campo da tributacdo e controle fiscal é um aspecto que vem

fixando bases da doutrina e na legislagao nacional. Segundo asseverado: (REIS, 2015, p. 88):

Em 23 de setembro de 2014, o Brasil, representado pelo Ministro da Fazenda Guido
Mantega, e os E.U.A., representado pela embaixadora Liliana Ayalde, assinaram o
Acordo de Cooperagao Intergovernamental para a troca automaética de informagoes
tributarias. O Brasil ja é signatario do Acordo para Intercambio de Informagoes
Tributdrias, assinado em marco de 2007 e promulgado pelo Decreto no 8.003, de
15/05/2013. O documento precisava ser ampliado para atender aos requisitos do
FATCA. A troca de informacgbes se fard respeitando a confidencialidade da
informagdo por ambas as partes, ou seja, observando-se o sigilo fiscal.

Convém relembrar a respeito que ndo é recente a adesdo da Republica Federativa do
Brasil aos diversos tratados internacionais em matéria tributaria, relacionados diretamente a
questao do intercambio de informagdes fiscais e a cooperagdo, com destaque para adesdo a
“Convencao Multilateral sobre Assisténcia Mdtua Administrativa em Matéria Fiscal”; e a
“Convengdo para Troca Automatica de Informagdo Financeira em Matéria Tributaria”
(Automatic Exchange of Financial Information in Tax Matters).

O Estado Brasileiro aderiu ainda ao Programa Foreign Account Tax Compliance Act

— FACTA, o qual permite aos EUA enviar ao Governo brasileiro informagdes que se referem
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as contas correntes e situacdes patrimoniais de brasileiros disponiveis no sistema financeiro
americano.

Incompreensivel, por conseguinte, que haja revelada preocupacdo referente ao
intercambio de informagdes e cooperacdo internacional em matéria fiscal e tributéria, e
relativo descaso com a questao interna, mormente quando as regras nacionais estabelecem
na primeira hipétese (relagdo internacional), uma possibilidade e na segunda (relag@o interna)

um comando imperativo, consoante previsto nos artigos 199 do CTN e 37, XlIl da CRFB.
CONCLUSOES

Segundo estudos divulgados no relatério anual pela divisao de desenvolvimento
econdmico da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL, relativamente ao
ano de 2016, a evasao fiscal no Brasil, especificamente no caso do Imposto de Renda sobre
Pessoa Juridica, atingiu o percentual de 26,6% de perdas. '

Os numeros exemplificativamente divulgados sdao um verdadeiro registro da
ineficiéncia do sistema fiscalizatério estatal e traduzem o privilégio de alguns, que relutam
em descumprir a lei e ndo pagar os tributos devidos. Os indicadores estatisticos sao um grande
reforco aos argumentos juridicos esgrimidos acima, quanto a necessidade de cumprimento
paulatino de mandamento constitucional de integragcdo entre as fazendas publicas, a teor do
que preconiza o art, 37, XXII da CRFB/88.

O quadro brasileiro atual, no estudo apontado, direciona para a implementacao de
mecanismos capazes de emprestar maior seguranca e precisao aos processos de langamento
e cobranca administrativa do crédito constituido, mantendo-se, necessariamente, por forca
das regras vigentes, o respeito irrestrito aos protocolos que garantem o sigilo das informacdes
e a responsabilizacdo adequada aos agentes descumpridores das prerrogativas funcionais.

No plano ideolégico, ha aqueles que se insurgem quanto a suposta perda de marcos
referentes ao Estado Democratico de Direito, com acusagdes de que o sistema vem sendo

utilizado como sintoma do retorno do estado policialesco .

12 disponivel em http//nacoesunidas.org/evasao-fiscal-na-america-latina-chega-a-us-340-bi-quase-7-do...

BVide artigo: Supremo chancelou ansia estatal de vigiar e punir os individuos. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2016-fev-25/supremo-chancelou-ansia-estatal-vigiar-punir-individuos - Acesso em
30 nov. 2016.
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As ideias acima traduzidas, que denotam uma cisao entre as esferas publica e privada,
realgam a importancia do individuo, numa nitida prevaléncia de valores predominantemente
garantistas do processo e do ordenamento, fazem parte do arcabouco ideolégico de uma
doutrina influenciada por ideias inspiradoras de politicas liberais.

A interpretacdo adequada quanto ao sigilo bancério e a sua oponibilidade ao fisco,
além da necessidade de integracdo entre as fazendas publicas, porém, nao estd vinculada
necessariamente a aspectos ideoldgicos ou retéricos, como pretende parte da doutrina.

Respeitados os aspectos legais e infralegais, que estabelecem parametros rigorosos
e controlaveis a obtencado e utilizacdo de informacdes pela Administracao Fiscal Tributéria,
ndo ha qualquer risco a protecdo da confianga legitima, ou invasao injustificada de direito
fundamental, na precisa medida em que além de respeitada a legalidade é esse o
comportamento que se espera ordinariamente do Estado, na busca dos créditos tributarios
que suportam a estrutura estatal e constituem elementos para a realizacdo das finalidades
basicas consagradas nas esferas normativas mais elevadas do ordenamento.

Certamente a forca dos fatos nao pode ser ignorada pelo Direito e, no caso em aprego,
os fatos sdo contundentes ao demonstrar que o respeito a Constituicdo impde uma
interpretacdo voltada a concretizacdo de valores coletivos equilibrados por limites claros,
precisos e controlaveis, democraticamente fixados em normas legais e infralegais,
hierarquicamente submetidas a Lei maior.

Evidentemente que mais dificil do que editar e alterar leis € modificar a mentalidade
dos envolvidos na incidéncia dos contetdos normativos.

A cooperacdo entre as fazendas a partir da vigéncia efetiva da Lei Complementar
105/2001, é um forte instrumento de efetivacao, verificacao e cobranga do crédito tributério,
diminuindo o perigoso sentimento coletivo, de que vale a pena estar inadimplente e se
locupletar do tributo, que deveria ser recolhido aos cofres publicos.

Mostra-se, ainda, legal, na medida em que encontra guarida no 199 do Cédigo
Tributdrio Nacional que, por sua vez, respeita e reflete o verdadeiro sentimento
constitucional, quando conjugados os dispositivos contidos no art. 145, paragrafo tnico e 37,
XXII da CRFB/1988.

Um procedimento fiscal efetivo servird indiscutivelmente a seguranca juridica, na
mesma medida em que a certeza da imposicdo e cumprimento a da pena ao condenado

diminuird a criminalidade.
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Mais do que nunca, nesta “sociedade de risco”, na conhecida expressdao cunhada
por Bech (1998), é preciso compatibilizar liberdade com responsabilidade. Nesse sentido: "é
preciso estar alerta para nao defender os principios certos pelas causas erradas” (OUREM,

2003).
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