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O LOBBY E A LEI

Hélio Silvio Ourém Campos®

Inicialmente, registro que entendo o termo lobby como uma série de atividades que
buscam exercer pressdo, direta ou indireta, sobre os poderes publicos, pretendendo, com isto,
postular interesses ndo necessariamente empresariais, embora rotineiramente o sejam.

Quando se fala em poderes publicos, ai inseridos o Legislativo, o Executivo, e,
também, o Judiciario.

Esclareco, ainda, que, ao falar em “o lobby e a lei”, embora, naturalmente, reconheca
que o processo de elaboracdo legislativa seja uma etapa sujeita aos grupos de pressao, o que,
por ora, mais ira me interessar é a possibilidade do lobby no ato de aplicacdo da lei, pois,
afinal, a lei, mais do que a sua expressdo literal, € o comando que os érgaos judiciais
derradeiros, ou aqueles que produzem a coisa julgada, entendem que ela efetivamente o seja.

Um assunto delicado, mas que, inclusive no Brasil, precisa ser estudado.

Nos tempos atuais, e quem sabe sempre foi assim em menor ou maior grau, a
informacdo e a influéncia séo irmas.

No entanto, ndo se trata, necessariamente, de algo ilicito, nem mesmo na esfera
judicial. Contudo, podera assumir uma fisionomia de absoluta irregularidade, quando pretende
associar-se a venda de decisdes, pois ai ndo apenas se estd a discutir a corrup¢do no
Judiciario, mas também uma singular exploragdo de prestigio, gratuita ou remunerada.

Ministros, Desembargadores, Juizes ja foram objeto de investigacdes desta ordem; dai
ndo ser possivel ignorar o tema, pois isto enfraquece a autoridade em que se fundamenta as
decisbes judiciais.

Como justificativa a corrupcao ou a prevaricacdo judicial pode-se apontar 0S excessos
de ambicéo, de necessidades de consumo, deficiéncias familiares e pessoais, abandono ou
relativizagdo da ética, garantia de impunidade, aceitagdo ou passividade social etc.

Contudo, ndo se aponte o concurso publico como o culpado. Certamente, ndo o é. Nao
encontro na ma avaliagdo dos candidatos a origem do mal. Aliés, se defeitos existem no

instituto do concurso publico, e € natural que os haja também em relacdo aos aplicados aos
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cargos da magistratura, estadual ou federal, o caminho ndo parece ser aboli-lo; mas
aperfeicoa-lo a cada dia.

Por outro lado, é equivocado imaginar-se que 0 Unico modo de ingresso na
magistratura brasileira seja 0 concurso. N&o o é.

Alias, o critério constitucional de investidura, através de concurso publico, aplica-se
apenas para a primeira instancia, entendida ai o primeiro grau ou o grau inicial das decisdes,

conforme dispde o artigo 93, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
0 Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: I- ingresso na
carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, através de concurso puablico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificagéo.

Além disto, € imperativo constitucional a participacdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases. Mais: as nomeagdes devem observar a ordem de classificagéo.

Assim, embora possam existir defeitos neste critério de investidura, creio que nao seja
o efetivo motivador das supostas vendas de decisdes. E claro que questdes incidentais podem
ser aperfeicoadas, tais como prestigiar-se mais a experiéncia do candidato do que a sua mera
capacidade de memorizagéo; ndo permitir que um examinador, convocado para a Banca pelos
seus reconhecidos conhecimentos em uma disciplina juridica (direitos candnico ou romano, p.
ex.), venha a analisar os candidatos em outra bastante diversa (tributario ou administrativo).

O fato de o concurso ndo ser o elemento vetor ndo significa dizer que ndo possa
recrutar pessoas que nao sejam imunes a desvios de conduta. Mas parece ser um instrumento
com filtros mais ou menos eficazes.

Ainda como critério de investidura, tem-se, no Brasil, o critério da escolha politica,
quer partidaria ou associativa. Refiro-me ao quinto constitucional dos desembargadores dos
Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Federais (art. 94, CF/88), ao terco
constitucional dos ministros do Superior Tribunal de Justica (art. 104, Par. Unico, inc. I,
CF/88) e a ampla liberdade de escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal (art. 101,
CF/88).

Veja-se 0 registro deste dispositivo constitucional:

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos

Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados, de notorio saber juridico
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e de reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional,
indicados em lista séxtupla pelos 6rgados de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicagbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subseqientes, escolherd um de
seus integrantes para nomeacao.

Note-se, portanto, mais um critério de investidura, agora para juizes de segundo grau,
que, além da competéncia originaria, detém a recursal, de modo a confirmar ou reformar as
decisbes dos juizes de primeiro grau, aqueles provenientes dos concursos publicos.

Seria uma espécie de critério misto, pois, inicialmente, associativo; e, apés, politico-
partidario, em face da necessidade de envio ao Poder Executivo para fazer a escolha final.

E evidente que, a partir de qualquer critério, pessoas isentas, equilibradas e
competentes poderdo surgir; mas é fundamental que a sociedade volte os olhos para todos os
critérios de investidura.

Atente-se para mais um deles, agora dirigido aos Ministros, juizes que funcionam

como o terceiro grau do Judiciario brasileiro.

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés

Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo: |- um terco dentre juizes dos Tribunais
Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de Justica,
indicados em lista triplice elaborada pelo proprio Tribunal; I1- um terco, em partes
iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do
Distrito Federal e Territérios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

Aqui, ndo basta destacar o critério misto, associativo e politico-partidario. E preciso,
também, a reflex@o sobre se, no ter¢o resguardado para os Juizes dos Tribunais Regionais
Federais, ou no terco reservado para os Desembargadores dos Tribunais de Justica - vale aqui
observar a diferenca nas terminologias, Juizes e Desembargadores — poderiam também
compor aqueles Juizes e Desembargadores provenientes do quinto previsto no art. 94, da
CF/88.

Isto porque se assim for, e vem sendo, mais restritos serdo 0s espagos para 0s juizes

provenientes de concursos publicos, que assumiram a sua investidura com base em critérios
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exclusivamente técnicos. Sem a experiéncia politica anterior, poderdo ndo ter a dindmica

suficiente para concorrer em equivaléncia para o terceiro grau.

Assim, o critério misto, associativo e partidario, ndo apenas reservaria o terco direto
que lhe foi constitucionalmente resguardado, mas também teria uma reserva relativa indireta,
decorrente dos outros dois tergos, porquanto possam participar do certame aqueles Juizes e
Desembargadores originarios do critério do quinto constitucional, onde o modo de investidura
também era o misto, associativo e politico-partidario.

Também é importante destacar o critério constitucional de recrutamento dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal do Brasil, consignado no art. 101, da Constituicdo da
Republica. Note-se que, embora ndo se trate de um puro Tribunal Constitucional, porquanto

tenha competéncias mais amplas, efetivamente também exerce esta funcéo.

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paréagrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

Embora mais adiante, quanto ao critério de investidura, venha a se desenvolver um
estudo comparativo entre o Supremo Tribunal Federal do Brasil e outras Cortes
Constitucionais, desde ja recebe relevo a opg¢do do legislador constituinte da Constituicao
Brasileira de 1988, atribuindo ao Presidente da Republica (Executivo) e ao Senado Federal a
liberdade de escolha, firmando as autoridades méaximas que, no Brasil, compdem o Poder
Judiciario, sem estabelecer-lhes mandatos nem fixar origens para a designacao.

N&o ha percentuais para juizes de carreira, nem percentuais que expressamente
estejam resguardados aos partidos politicos, as universidades, as casas legislativas etc.

E bem verdade que, no Brasil, também hé as chamadas jurisdigdes com competéncias
especiais: a militar (CF/88, arts. 122/124), a eleitoral (CF/88, arts. 118/121) e a trabalhista
(CF/88, arts. 111/117); todas integrantes do Poder Judiciario.

Contudo, é possivel afirmar que é o critério politico ou o critério misto que sdo 0s

utilizados para a constitui¢do das instancias superiores do Poder Judiciario brasileiro.
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Embora isto ndo surpreenda aqueles que lidam diretamente com o Judiciario nacional,

creio que razoavel parcela da populacdo nao tenha ainda a consciéncia disto.

Também é importante que se reflita que, por qualquer critério, sera possivel escolher-
se autoridades judiciais integras e competentes.

A questdo é saber se é oportuno falar em mudancas.

Afinal, a venda de sentencas e acordaos vem se tornando um assunto lamentével, e
preocupantemente repetitivo, e o tema da investidura ndo parece que deva passar ao largo.

Reforcando a importancia deste tema na formacdo de uma cidadania consciente, cabe
lembrar de que foi, ou vem sendo, objeto de investigacdo no Brasil casos como o do
Presidente do Tribunal de Justica de um importante Estado brasileiro, de Ministros de
Tribunais Superiores, de Desembargadores de Tribunais de Justica, de Juizes de Tribunais
Regionais Federais etc.

Efetivamente, contudo, verifica-se uma grande apatia da sociedade civil, salvo engano,
ndo provocando temor naqueles que optam pelo caminho dos lobbies ilicitos.

Normalmente, sdo descobertos mediante interceptaces telefénicas; gravacbes em
filmes, por vezes, também sonoros e requisi¢do de documentos bancarios.

A utilizacdo de confissdes, provas testemunhais ou a convocacdo dos corruptores para
denunciar os corruptos sdo situacdes andmalas, ou mesmo impossiveis, pois, quase sempre,
ndo € do interesse dos corruptores abrir mdo de uma importante fonte de lucro.

Mas o lobby néo é algo necessariamente negativo ou ilicito.

Por exemplo, cabe lembrar de, no Supremo Tribunal Federal, ter havido o embate
sobre o aborto para gravidas de fetos sem cérebro. De um lado, a igreja catdlica utilizando a
sua forca e prestigio para solicitar o apoio dos ministros contra a interrupcao da gravidez. De
outro, entidades feministas que, a titulo da defesa dos direitos humanos, buscavam convencer

0S ministros do contrario.

Mensagens eletronicas, cartas tradicionais, encaminhamento de livros, fotos e relatos
de casos de bebés nascidos sem cérebro, pareceres médicos, e, até mesmo, os lobbies nos
gabinetes foram estratégias empregadas, parte a parte, de maneira a refletir o clamor popular

sobre 0 assunto.
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Visitas de ex-ministros do Supremo Tribunal Federal, ligados ao Clero, foram feitas
aos atuais ocupantes buscando convencé-los. Contrapondo-se a isto, outros lembravam de um
Estado democratico e laico ndo poder subordinar a interpretacdo das normas constitucionais a
dogmas de fé.

E a necessidade de consciéncia civica ndo é alertada apenas por questdes
substancialmente envolventes, tal como o aborto de anencéfalos ou o pagamento de
contribuicbes previdenciarias por pessoas ja aposentadas; mas também por outras
tecnicamente reveladoras do enorme poder de deciséo e de modulagéo, inclusive temporal,
dos atuais acorddos de uma Corte Constitucional, a saber:

a) leis podem ser consideradas nulas pela Corte Constitucional, e, mesmo assim,
continuar a produzir efeitos. Uma espécie de aplicacdo do adagio de que € melhor evitar o mal
maior, tal como seria reconhecer a inconstitucionalidade do salario minimo, pois o seu valor
fixado ndo atenderia as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia nos
setores da moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social (art. 7., inc. IV, CF/88), e, mesmo assim, autorizar a continuidade da sua
aplicagdo. Seria tal como dizer: a situagdo ruim deve subsistir se 0 melhor ndo puder ser
alcancado;

b) as chamadas “situacGes ainda constitucionais”, que, embora incompativeis com a
Constituicdo, perdurariam por um certo tempo. Seria 0 caso de admitir que a defensoria
publica ndo deveria ter prazo em dobro, em face do principio processual da igualdade de
armas, mas, diante da sua real falta de estrutura, que o prazo duplo permaneca até que se
venha a estrutura-la. Uma espécie de apelo ao legislador para que o mesmo sensibilize-se.
Evidentemente que, acaso nao se estabeleca um prazo peremptério de cumprimento, o apelo
ndo ira muito além do aconselhamento; e, acaso se estabeleca, ha quem veja nisto uma postura
de ativismo judicial, ou de invasdo do Poder Judiciario na esfera legislativa;

c) o estabelecimento de diferencas entre prazos decadenciais e prescricionais de
contribuic@es previdenciarias, adotando como critério de modulagéo de efeitos, para os fins de
repeticdo de indébito ou de recuperacdo do que foi pago, a data de ajuizamento da acdo. Tal
foi o caso consignado no Recurso Extraordinario n°. 556.664-1, quando o Supremo Tribunal
Federal deliberou por aplicar efeitos ex nunc a sua decisdo, esclarecendo que a modulacéo

operava-se, tdo-somente, em relacdo a eventuais repeticdes de indébitos ajuizadas apds a
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decisdo assentada na sessdo do dia 11.06.2008, nao abrangendo, portanto, 0s questionamentos
€ 0S pProcessos ja em curso.

Imagine-se tudo isto passando a margem do interesse e do conhecimento da cidadania.
Seria inadequado falar-se em Estado democrético de direito; pois, no maximo, caberia chama-
lo de Estado de direito manco.

Efetivamente, contudo, setores deste Estado e da sociedade, ainda mais em questdes
que envolvam altas somas financeiras, estariam bem alertas.

Assim, os lobbies estariam forcosamente presentes, ndo se tratando de uma mera
opcao a sua existéncia.

Primeiramente, cogita-se dos tais encontros informais. E evidente que, em uma
socieade madura, estes acessos deveriam diminuir ou desaparecer. Afinal, cafés, bares,
restaurantes etc., utilizados como pontos de encontro fora dos horérios de expediente,
provocariam, na melhor das hipoteses, ddvidas sobre a técnica e o contetido dos julgamentos.

As atuais regras de deontologia e a necessidade de transparéncia no agir publico
mantém importantes reservas contra estes procedimentos, que trazem em si uma aparéncia de
suspeicéo.

Evidentemente que os lobbies, a depender da relevancia do tema, terminardo por
ocorrer, mas precisa ser feito ndo apenas nos horarios oficiais dos expedientes, mas nos locais
profissionais. O descumprimento desta regra de conduta precisa ser sancionado, pois se se
pretende influenciar uma orientacdo publica, isto precisa ser feito em publico, e mediante a
possibilidade de igualdade de oportunidades perante a outra parte no embate.

Enfim, reconhecendo-se que o objetivo final do lobista é o de analisar, debater e tentar
influenciar o contetido de um ato juridico, é provavel que ele identifique o publico-alvo com
bastante antecedéncia, oferecendo-se para intermediar atividades de recreio. Dai a
preocupacao com os encontros dos magistrados realizados a pre¢cos madicos nas paradisiacas
praias brasileiras.

Note-se, contudo, que nem todo lobby tem carater estritamente politico ou social, pois
ha também aqueles que detém jaez técnico ou misto, buscando conjugar ambas as
caracteristicas. Recorde-se dos seminarios e congressos juridicos.

Aqui, a situacdo é ainda mais sutil. Penso que a ampla divulgacao publica ndo apenas

do encontro, mas também dos patrocinadores € um meio de permitir a cidadania ativa e
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fiscalizadora. Em um momento historico onde tanto se fala de controle, esta seria mais uma
maneira de producao de transparéncia.

E evidente que o lobista profissional detera uma estratégia apurada de atuagio, que se
assemelhara a uma verdadeira campanha publicitaria ou de comunicacdo social. E o
denominado processo de Lasswell, onde cinco fatores irdo contribuir para a formacao da
estratégia: quem, diz 0 qué, a quem, COMo e porqué.

E claro que o onde, o quando e a intensidade definirdo o plano de abordagem.

Ora, em questBes com alto conteudo financeiro, como é caso das questdes tributrias,
tudo isto é meticulosamente calculado.

Assim, sendo para os lobbistas tdo relevantes as estratégias de comunicacdo, € mesmo

de se esperar a participacdo de pessoas da imprensa na pratica desta atividade.

A indagacdo que se faz é se isto é ético? Se, dentro deste ponto de vista, é adequada a
coexisténcia entre o jornalismo e o lobby. Esta pergunta tanto mais importancia tera quando
se avista ndo apenas noticias juridicas nos meios de comunicacdo, mas também com a
dimensdo que passam a ter as secdes e 0s sites especializados na érea juridica.

E preciso ter a consciéncia de que as noticias podem ndo estar ali, e do modo como
estdo, como uma consequéncia da imparcialidade do 6rgdo, pois, bem ao contrario, pode ser
algo deliberado e parcial, ndo indo além de uma estratégia de influéncia para propagar
argumentos de uma sé das partes.

Cabe mesmo o registro de que a imprensa costuma ser o elemento central de uma boa
estratégia de lobby.

Assim, se uma classe social ou empresarial quiser uma reforma tributéria que lhe
beneficie é de extrema importancia a habilidade como ela dara visibilidade ao assunto atraves
da midia.

Logo, a utilizagdo de mensagens fortes (o percentual do PIB que ocupa a carga fiscal
de um pais, e 0 ndo esclarecimento sobre quem esta pagando, quem esta sonegando e quem
simplesmente resvala para a inadimpléncia; ou a transferéncia nos precos de valores fiscais
cobrados do consumidor, mas ndo repassados para o Erario); o contacto pessoal com alguns
jornalistas formadores de opinido; a visibilidade através de entrevistas do presidente de uma
associacdo ou o convite a altas autoridades judiciais para o recebimento de condecoragdes

fornecidas por grupos, associagdes ou corporagdes ndo podem passar despercebidos.
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Assim, o lobby pode explorar ndo apenas o lado técnico da defesa de uma tese, mas
também um conhecimento maximizado da estrutura, organizacdo e funcionamento do 6rgéo
alvo, além da indispensabilidade de contactos pessoais, que precisariam ser conservados
regularmente de maneira que se saiba quem € o lobista e quem ele representa. Quanto mais
pessoal for o nivel de contacto, mais efetivo o resultado e a possibilidade de acesso.

Trata-se, portanto, de uma estratégia de influéncia. Uma espécie de “contra-poder”,
pois se a lei preconiza algo que ndo é da sua conveniéncia, busca-se uma interpretacdo
judicial que o seja, reorientando-lhe o conteudo através das margens de influéncia.

O lobby, por sua vez, ndo busca a eliminacdo de um parecer técnico, mas de
redimensionar-lhe a substancia.

Ai um desafio para a atividade de lobby: fornecer uma solucdo, contribuir como um
técnico e atribuir mais credibilidade & futura decisdo, sem, contudo, assediar o julgador.

A atividade de lobby ndo visa tornar o problema ainda mais complicado, mas de
solucdo mais facil. Para isto, exige-se competéncia técnica e uma ldgica de exceléncia. Dai, a
qualidade pessoal do lobista, que termina a servico da estrutura, geralmente empresarial, que
ele representa.

Quanto mais alta a instdncia de julgamento, mais imprescindivel ¢ a “logica de
exceléncia”. Passa a ser prioritaria a escolha da personalidade a se fazer representante dos
interesses postulados. Um ex-ministro, um ex-senador etc.

Note-se que o lobista pode e deve acreditar no que faz e possuir abertura ao didlogo
para ndo ficar fechado a filiacbes partidarias. Termina sendo importante que conheca
pessoalmente os decisores derradeiros, e tenham, perante estes, credibilidade e competéncia
comprovadas.

Em outras palavras, precisa-se ter experiéncia. E conveniente que sejam simples nas
exposicoes de modo a facilitar a leitura dos eventuais memoriais apresentados.

Novamente, insista-se: a atividade de lobby ndo é necessariamente ilicita, e, por isto,
precisa ser transparente, desenvolver-se em audiéncias publicas, e ndo em contactos
informais, dotados de opacidade e de suspei¢cdes. Embora as empresas e 0s seus interesses
econdmicos sejam 0s seus principais clientes, ndo se pode abstrair que ja se comeca a

expandir a grupos ambientais, culturais e de direitos humanos, por exemplo.
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Assim, ao se falar em lobby, é preciso tentar vencer a barreira fixada entre eles, que
fazem lobby; e nos, que ndo fazemos.

E preciso admitir que também a sociedade civil menos apatica, e mais dinamica,
necessita tentar sustentar as suas opinides junto aos poderes publicos. N&o apenas perante o
executivo e o legislativo, mas perante o judiciario.

Ocorre que, consciente disto, cabe a sociedade buscar os nomes dos lobistas e
compreender melhor os seus interesses. Se for possivel, reduzir os pontos de confronto e
focar os pontos comuns.

Assim, ao invés de imprecar contra os lobbies, até porque eles sdo inevitaveis, é
necessario estar consciente das suas existéncias e buscar regulariza-los, registrar os lobistas e
exigir deles que apontem 0s interesses que representam.

Para isto, é fundamental a cidadania consciente e operante. Hoje, no Brasil, e em
grande parte dos paises ocidentais, ja se conquistou o “direito de falar”, mas ainda se esta
longe de conquistar o “direito de ser ouvido”. E inttil pregar no deserto. Grande parte dos

lobistas néo s&o amadores, mas altamente profissionalizados.

Logo, cabe a sociedade civil buscar um papel de destaque, e estar mais consciente de
que se falar esta facil, falar e ser ouvido é um desafio e um milagre que ndo caira do céu.
Direito é luta (Cf. IHERING, 2002, p. 27), e 0 combate esta s6 comecando.

E provavel que se afirme que a sociedade civil ja esteja caminhando por novos
direitos, avancando o lobby dos ambientalistas, da defesa dos direitos dos animais, o lobby
dos agricultores, sendo, portanto, estranha a desconfianca contra o instituto dos grupos de
pressdo. Pois ndo se trataria de mera troca de favores ou de influéncias, mas de um efeito da
democracia moderna, que ndo se esgota no simples ato de votar.

O lobista seria uma espécie de facilitador democratico, permitindo a democracia um
nova roupagem, um novo ponto de equilibrio. Assim como a midia, teria um espago
importante na conformagéo de um novo Estado democrético de direito.

Em uma realidade onde quase tudo se exerce sob pressdo, natural organiza-la no
exercicio direto ou indireto perante os poderes publicos.

Assim, seria perfeitamente possivel compatibilizad-la com o exercicio regular da

advocacia ou de atividades de consultoria juridica e conexas.
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Contudo, se assim o for, € necessario e urgente cogitar de uma forma de tornar o
exercicio da atividade de lobby tdo transparente quanto possivel; ou melhor, desejavel, em
favor do referido equilibrio democratico.

N&o é uma tarefa facil, inclusive porque, nas circunstancias atuais, dificilmente uma
empresa aceitara autoproclamar-se como sendo estritamente de lobistas, pois,
progressivamente, esta atividade costuma ser exercitada conjugadamente com outra ou outras.
Na &rea fiscal, certamente, ndo sera diferente.

Assim, é uma questdo relevante de estratégia cogitar se o lobby a ser realizado sera de
base ou de topo, ou mesmo se ambos, sem que, com isto, banalize-se a atividade.

Se a op¢do “for de base”, provavelmente, pretenda-se buscar e utilizar a pressdo da
opinido publica a influenciar uma determinada decisdo. Sera preciso refletir sobre a sua
utilidade perante aquilo que verdadeiramente pretende-se. Aqui, poderd valer-se de uma
utilizacdo macica dos meios de comunicacdo social e das demonstra¢bes publicas de que
efetivamente conta-se com a razdo. A internet podera ser muito util, dado a larga utilzacdo

que, cada vez mais, vem sendo objeto.

Se a “opcdo for de topo”, pretende-se pressionar os decisores das instancias
derradeiras, que constituem a hierarquia superior do poder, condicionando-lhes as decisdes.
Dirige-se diretamente a quem tem o poder de decisdo, embora isto possa ser feito utilizando-
se varias formulas.

Pode-se buscar acdes meramente informativas, apenas para dar-lhe conhecimento de
opiniBes ou posicdes de grupos de relevo naquela sociedade. Pode-se pretender discutir um
determinado assunto especifico, ou ser institucional ou geral.

Também o tempo de acdo sera algo varidvel, pretendendo-se auferir grande
visibilidade, ou ndo.

Assim, assuntos como os transgénicos, opg¢Oes nucleares de energia, reformas fiscais
podem exigir estratégias de lobby segundo planos prévia e detalhadamente definidos.

De alguma forma, a despeito de que 0s assuntos possam vir a ser novos, o lobby
parece ser tdo antigo quanto a propria democracia, ou mesmo tdo antigo quanto a natureza
humana. O que ha de novo é a organiza¢do com que esta vindo a ser exercido.

Os interesses podem ser novos; mas 0s jogos de influéncia, ndo. Afinal, grupos de

interesses sempre existiram e continuardo a existir.



RFD- Revista da Faculdade de Direito da UERJ, v.1, n. 19, jun./dez 2011.

Os encontros nos corredores e nas antecamaras do Parlamento inglés, nos extertores
do século XVIII, dado que o acesso as sessdes parlamentares era vedado a estranhos, € uma
das origens possiveis do termo lobby.

Outra origem possivel do termo refere-se aos locais onde os legisladores reuniam-se,
pois, ao entorno, constavam pessoas a defender os mais variados interesses. Assim, o Federal
Hall, de Nova York, como o primeiro assento do Congresso Americano em 1789; ou mesmo
o0 Congress Hall, de Filadélfia, nos saldes ao redor da Assembléia, também justificam o termo.

H& mesmo quem defenda que a expressao decorreu de uma situacdo freqliente no
século X1X, nos Estados Unidos, mais precisamente em Washington. Um ex-Presidente dos
EEUU (1869-1877), Ulysses Grant, possuia o habito de freqlientar o Hotel Willard, proximo a
Casa Branca. L4, almocava ou descontraia-se em um bar ao final do dia. Percebendo-se disto,
representantes de grupos de interesses o esperavam no hall de entrada. Dai uma outra
alternativa para o termo lobby.

O fato é que, embora seja um termo cada vez mais comum, pouco ou quase nada vem
sendo, sistematicamente, estudado. Certamente, ele ndo deixara de existir sob o pretexto de se

langar algo t&o produtivo no siléncio.

E se diga que, particularmente, os profissionais da area juidica ndo podem adotar a
postura do ndo conheco e nunca vi. Afinal, mesmo que o Unico motor fosse o interesse
historico, seria preciso relembrar William Hull, que foi contratado pelos veteranos do
Exército da Virginia para pressionar o Congresso norte-americano a deferir-lhes pensdes
pelos servigos na Guerra da Independéncia; ou mesmo Sam Ward, o chamado “Rei dos
lobistas”, no século XIX.

Trata-se de uma atividade que consagra, nos anos 30 e 40, Thomas Corcoran,
considerado o pai do lobby moderno.

Assim, a teoria politica ou juridica ndo pode desconhecer a atividade de tentativa de
influenciar decisdes, quer pela aprovacdo, quer pela rejeicdo, pois isto faz parte da
democracia, ndo apenas aquela do passado; mas, também, e cada vez mais organizadamente,
do futuro do regime democrético.

Logo, € de se esperar que, entre os advogados, quer de maneira indireta, quer direta,

esta atividade venha também a ser exercida, sendo ela a principal, ou ndo.
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Entre os grandes e médios titulares e gestores de corporacfes e empresas, esta ndo
deve ser uma atividade desconhecida, pois, além de conduzir contactos com governantes e
altas autoridades publicas, podem realizar atividades lobistas ocasionais (grandes festas,
eventos esportivos etc. — pois os aproximam das referidas autoridades), que, mesmo que néo
incorporadas nas estatisticas, merecem ser contabilizadas.

Ex-politicos, ex-altos funcionarios administrativos e judiciais, além de dominarem 0s
mecanismos onde representam 0s interesses corporativos, possuem redes de conhecimentos
pessoais que lhes permitem colaborar ndo apenas com estes interesses, mas também com o
exercicio da prépria atividade de advocacia de uma maneira efetivamente eficiente.

A questdo é que isto ndo deve se manter sob sigilo, pois a colaboracdo pode ser apenas
técnica, porquanto sejam peritos em suas areas; e nao, necessariamente, estando contaminada
por carécteres eminentemente politicos.

Podem estar encaminhando idéias novas em face da larga experiéncia que possuem, e,
com isto, exercendo uma pressao indireta em favor das melhores solucdes para os problemas
sujeitos as decisfes. Funcionariam como um intermediario perante o poder publico de modo a
encaminhar a melhor solugdo quer para a corporacdo ou empresa que representam, quer para

0s interesses regionais ou da propria nacionalidade.

Assim, desde uma proposta de nova legislacdo até a realizacdo de visitas organizadas
em favor da construgdo de um complexo industrial ou unidade empresarial, o importante é
que a deciséo lancada caracterize-se pela isencéo e pelo interesse publico.

Ora, também os meios menos tradicionais ndo podem ser desprezados. Refiro-me,
agora, aos blogues, que constituem uma recente forma de expressao através da INTERNET.
Costumam versar sobre um determinado tema (ambiental, juridico etc.). Assim, em relacéo
também a questdes juridicas podem vir a prestar apoio a uma nova democracia eletronica.

Atualizados com frequiéncia, podem vir a constituir jornais digitais tematicos, e que
contam com a caracteristica da interatividade, pois qualquer pessoa podera comentar o
contetido abordado. Evidentemente que ndo se pode estimular os falsos blogs, algumas vezes
chamados de flogs, pois o caracter andbnimo e a eventual falta de seriedade com que sdo
construidos e conduzidos retiram-lhe a credibilidade.

Outros meios eletrdnicos também estdo em pleno desenvolvimento, tais como o

controle dos motores de busca, que terminam por inserir a informagdo pretendida logo na
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pagina inicial de resultados, ao ser digitada uma determinada “palavra-chave”. Também os
telefones celulares, através do uso do sms, ao convocar manifestacbes civicas, ou para a
presenca em conferéncias, seminarios, congressos constituem instrumentos tipicos da
democracia do século XXI, pois atribuem visibilidade ao tema proposto.

No entanto, € fundamental, mais uma vez, destacar-se a necessidade de uma conduta a
altura da seriedade do assunto conduzido.

Quanto aos advogados, indaga-se se, nesta postura de necessaria ética e transparéncia,
na qual estaria a atitude de identificar os seus clientes, os valores que recebem e o que fazem
para isto, haveria, ou ndo, a barreira do sigilo.

Até que ponto o sigilo devido aos clientes constituiria realmente uma barreira. E de se
imaginar que o advogado padrdo também esté a servico da sociedade antes de mais nada, ndo
cabendo a utilizacdo de midias de sons e de sons e imagens de maneira criminosa ou a
encobrir um crime, que constitui uma atitude de confronto com os objetivos sociais minimos
de convivéncia comunitaria.

Enfim, ha lobbies politicos e técnicos, sendo direito de todos ndo apenas o de falarem,

mas, sobretudo, o de serem ouvidos.

E, na avaliacdo de resultados, que se reflitird sobre o éxito, ou ndo, da atividade.
Assim, os objetivos podem vir a ser atingidos ou ndo atingidos, e, se atingidos, poderdo o ser
total ou apenas em parte.

Também esta fase (p6s-campanha) costuma ser fundamental para o lobista, ndo apenas
em razdo do interesse ja defendido, mas em face dos novos interesses que poderdo vir a ser,
no futuro, perante os mesmos publicos-alvos.

Exige-se a publicidade e a mais ampla visibilidade de um codigo de conduta que
restrinja a percep¢do de presentes, financiamentos de bens moveis ou imoéveis a baixos custos,
dadivas; enfim, que, se ndo provocam a imediata suspeicdo da autoridade que os recebem,
merecem ser acompanhadas por toda a sociedade que acredita em adotar uma postura ativa
diante da busca sendo da igualdade de resultados, a0 menos da igualdade de oportunidades

perante os poderes politicos.
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