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FUNDO SOCIAL DO PETROLEO: DE ONDE VEM E PRA ONDE VAI?

OIL SOCIAL FUND: WHERE IT COMES FROM AND WHERE IT GOES?

Isabela Morbach Machado e Silval

RESUMO: A crescente exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis vem ganhando
espaco nos debates juridicos, politicos, econdmicos, ambientais e sociais. Isto porque o
setor extrativo responde por parcela consideravel do PIB brasileiro, além de contribuir
para 0 alcance do superavit primario e para o equilibrio da balanca comercial,
especialmente ap6s o boom dos precos das commodities no inicio dos anos 2000.
Quando se fala no aumento dos precos de commaodities e no recorde de producdo,
imediatamente cria-se a expectativa de aumento de arrecadacgdo aos cofres publicos. No
contexto desta arrecadacdo, muito estudiosos preocupam-se com efeitos da entrada
massiva de recursos e com a heranca que a exploracdo de Petroleo deixara a suas futuras
geracOes, razdo pela qual, por iniciativa do Poder Executivo e com a aprovacdo do
Poder Legislativo, foi criado o Fundo Social do Petréleo, cuja estrutura juridica e
institucional procurou ser descrita neste trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Petroleo, Receita e Fundo Social.

ABSTRACT: The increasing exploitation of non-renewable natural resources is
becoming more popular in the legal, political, economic, environmental and social
debates. This is because the mining and quarrying sector accounts for a considerable
share of Brazil's GDP and contributes to the achievement of the primary surplus and the
balance of trade, especially after the boom from commodity prices in early 2000. When
it comes to increasing commodity prices and record production, immediately the
expectation of increased revenues to the public is created. Within this collection, many
authors are concerned about effects of the massive influx of money and the heritage that
the oil exploitation will leave for future generations, which is why, at the initiative of
the Executive and approval of the Legislature, the Social Fund was created. The legal
and institutional framework sought to be described at this paper.

KEY-WORDS: Oil, Revenue, Social Fund.

INTRODUCAO
A possibilidade de exploragdo de petrleo em abundancia na camada Pré-Sal
suscita a possibilidade de diversos efeitos econbmicos para o Brasil, uma vez que o

volume de receita provavelmente gerado pela atividade petrolifera pode trazer tanto

! Graduada em Direito pela Universidade Federal do Parad. Especialista em Direito Econdmico pela
Fundacdo Getulio Vargas - Sdo Paulo. Mestranda em Direito Financeiro na Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo.
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beneficios e desenvolvimento, quanto prejuizos econémicos decorrentes de falhas de
mercado, desequilibrio cambial e dependéncia econdmica destas receitas.

O desafio central do legislador brasileiro quando da criagdo do Fundo Social
(doravante referido apenas como FS) foi projetar um mecanismo legal e financeiro que
converta esta fonte de renda temporaria e volatil que é a exploracdo econdmica do
petroleo e gas, em uma fonte de renda regular e estavel para as atividades orcamentarias
no presente e no futuro?:

O FS constitui-se num instrumento essencial para maximizar os beneficios para o
Pais das receitas oriundas das atividades petroliferas na area do pre-sal e em areas
estratégicas, em fungdo da natureza distinta destas em relacdo as demais receitas
governamentais. As principais diferengas dizem respeito: i) a finitude de sua fonte
de incidéncia, que se refere a exploragdo de um recurso ndo-renovavel; ii) a sua
volatilidade, uma vez que as receitas petroliferas dependem decisivamente dos
precos de mercado do petréleo, seus derivados, e do gas natural; e iii) ao fato de
implicar o ingresso ao Pais de grandes volumes de moeda estrangeira.

3. Como forma de minimizar os impactos da primeira diferenca, os governos devem
atuar de modo a evitar que somente a geracdo atual usufrua dos beneficios da
exploragdo de recursos finitos. Para tanto, ¢ necessario que a riqueza do petroleo seja

transformada em ativo cujo usufruto possa ser estendido no tempo, mesmo depois
que o petrdleo tenha se esgotado.

Faz parte deste desafio proteger o FS contra mudancas discricionarias
promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo — por exemplo, evitando que valores
sejam utilizados para socorrer eventuais problemas de déficit publico (cobrir déficits
orcamentarios) — mas ao mesmo tempo, se faz necessaria a existéncia de uma margem
de manobra para utilizacdo destes mesmo recursos com a promocao de desenvolvimento
social.

O presente artigo procurar descrever a trajetoria de criacdo e implementacéo do
Fundo Social do Petroleo nesses ainda recentes quatro anos de existéncia,
sistematizando seus objetivos, finalidades, fontes recursos, destinagdo, bem como seu
gerenciamento e as criticas atualmente feitas a ele, desde sua criagdo por meio da Lei n°
12.351/2010.

2 Trecho da Justificativa do Projeto de Lei 5940/2009, que deu origem a Lei 12.351/2010.
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1 FUNDO SOCIAL. CRIACAO, FINALIDADES E OBJETIVOS

Com a possibilidade da mudanca de status do Brasil para figurar entre as
maiores reservas de Petroleo e Gas no mundo, o Poder Executivo viu-se obrigado a
discutir a questdo do Petrdleo e definir um novo arranjo de alocacdo dos recursos dele
decorrentes: definiu objetivos e metas, delineou politicas publicas e planejamentos
econdmicos, levando em consideracdo os maleficios da exploracdo petrolifera,
observando outros paises produtores e casos de ocorréncia do fenémeno da maldicao
dos recursos®.

Neste contexto, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional uma
proposta de Marco Regulatorio, formado por quatro projetos de lei, 0os quais deram
origem a Lei n° 12.276/2010%, Lei n® 12.304/2010° e a Lei n° 12.351/2010°.

A proposta trouxe trés principais inovagdes para a formulacédo e implementagéo
das politicas publicas no setor energético, porquanto (i) foi estabelecido um novo
regramento para a exploracdo do Petréleo na area do Pré-Sal - o regime de partilha de
producdo; (ii) criou-se uma nova empresa publica, responsavel pela gestdo dos contratos
de partilha de producdo e comercializacdo de petr6leo e gas na area do Pré-Sal,
chamada Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal
Petroleo S.A. (PPSA) e, ainda, (iii) foi instituido o Fundo Social, de natureza contabil e
financeira, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica — foco do presente
trabalho.

O Fundo Social (do Petrdleo) foi criado pela Lei n° 12.351 de 2010, que disp6s

sobre a exploracdo e a producédo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

% Giovani R. Loss ensina que “A dutch disease caracterizou-se pela valorizagdo da moeda dos Paises
Baixos, fazendo com que seus produtos se tornassem menos competitivos em relagdo aos produtos das
demais nacBes. Aumentando as importacfes e reduzindo as exportagBes, resultando em crise na
economia.” E Ainda aponta que os estudos a respeito desse fendmeno resultaram na Dutch Disease
Theory. Dutch Disease e os Fundos Soberanos de Petréleo e Gas. In: ARAGAO, Alexandre Santos de.
Direito do Petréleo e de outras fontes de Energia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. P. 11 e 112.

4 Autoriza a Unido a ceder onerosamente & Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS o exercicio das
atividades de pesquisa e lavra de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos de que trata
o inciso I do art. 177 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias.

S Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administragéo
de Petroleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) e da outras providéncias.

® Disp@e sobre a exploragéo e a producéo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de producédo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria o Fundo Social -
FS e dispbe sobre sua estrutura e fontes de recursos; altera dispositivos da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997; e da outras providéncias.
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fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em areas do Pré-Sal e em areas
estratégicas,, desde ja, definindo sua finalidade, objetivos, estrutura e fontes de recursos,

entre outras providéncias.

Segundo o artigo 47 da referida lei, sua finalidade ¢ constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas areas de
combate a pobreza e de desenvolvimento, tais como a educacdo, a cultura, o esporte, a
salde publica, a ciéncia e tecnologia, 0 meio ambiente e a mitigacdo e adaptacdo as

mudancas climaticas. Para tanto, estdo expressos na propria lei os seguintes objetivos:

e Constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas pela
Unido;

e Oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

e Mitigar as flutuacBGes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes
das variagdes na renda gerada pelas atividades de producdo e exploragdo de

petréleo e de outros recursos ndo renovaveis.

Como se nota, sua caracteristica estruturante é a formagdo de uma poupanga de
longo prazo que nio s6 deve beneficiar a geragio presente ao promover o
desenvolvimento através da aplicacdo dos seus rendimentos financeiros nos projetos
previstos no art. 47, mas garantir recursos (financeiros, sociais e econémicos) as
geracOes vindouras.

Em andlise recente sobre o FS, o consultor legislativo Marcos Tadeu’ comenta a
orientagdo que permeou 0 processo legislativo que deu origem ao Fundo, ficando
bastante clara a finalidade de resguardar o equilibrio entre 0 gasto presente e a

constituicdo de poupanca pubica, que visa resguardar as futuras geragoes:

O fundo social permite num primeiro momento reter os recursos provenientes da
exploragdo de petréleo e gas para fazer aplicagdes preferencialmente no exterior.
Essas aplicagdes proporcionardo um retorno financeiro que sera, entdo, apropriado

7 SOUZA, Marcos Tadeu Napoledo de. O Fundo social e o PL n° 323, de 2007. Consultoria Legislativa.
Brasilia, Camara dos Deputados. Agosto/2013. p.
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anualmente pelo orcamento fiscal e destinado ao custeio de areas importantes como
educacdo e salde. O Fundo permite que uma fonte de renda temporaria e volatil se
transforme numa fonte de renda regular e mais estavel para as atividades
orcamentarias prioritarias do governo no presente e no futuro.

A razdo de ser do FS desde a sua criacdo esta bastante clara e bem representada
nas finalidades e objetivos expresso na Lei 12.351/2010, resta pendente ainda sua

regulamentacdo, que espera-se, vira para fortalecer a estrutura normativa ja proposta.

2 INSTRUMENTO FINANCEIRO: FUNDO ECONOMICO-FINANCEIRO

Um fundo, na definicdo do professor José Mauricio Conti, pode ser definido
como “um conjunto de recursos utilizados como instrumento de distribuicdo de riqueza,
cujas fontes de receita Ihe sdo destinadas para uma finalidade determinada ou para
serem distribuidas segundo critérios pré-estabelecidos®. Ressalte-se, as finalidades dos
fundos podem ser as mais diversas.

Sdo dois os principais tipos de fundos, € o que ensina Régis Fernandes de
Oliveira®: (1) Fundo de Destinacdo'?, onde ha vinculacdo de receita para aplicagdo em
determinada finalidade; e (2) Fundo de Participacdo!: Reserva de Recursos para
distribuicdo a pessoas juridicas determinadas, isto é, sdo meros intermediarios entre a
arrecadacdo e reparticdo de recursos. Além desses, aparece ainda o Fundo de
Equalizacéo.

Nos moldes em que foi criado, o FS pode ser considerado um Fundo de
Destinacdo, com finalidades intergeracionais.

Vale ressaltar que a finalidade de cada fundo de destinacéo € especifica, logo os
recursos arrecadados ndo poderdo ter destino diverso. HA uma clara afetacdo de

recursos, prevista na propria Constituicdo, que autoriza a criagio destes fundos.!?

8 CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundo de Participacdo. Sdo Paulo: editora Juarez de
Oliveira, 2001. P. 76 e 77.

® OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 312.

10 s30 exemplos de Fundos de Destinacdo: Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e
de valorizacéo dos profissionais da educacdo (FUNDEB) e Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF).

11 Sdo0 exemplos de Fundo de Participagdo o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e
Fundo de Participagdo dos Municipios.

12 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
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O FS, pode ainda ser classificado como Fundo Soberano, de acordo com a
classificacdo proposta pelo Fundo Monetério Internacional, que os distingue em cinco
modalidades, considerando-se as suas caracteristicas dominantes!®: fundos de
estabilizacdo, fundos de poupanca, fundos de investimento, fundos de desenvolvimento
e fundos de penséo.

No entender de Fernando Facury Scaff'* o FS, nos moldes de sua criaco, esta
mais proximo de ser um Fundo de Poupanca com enfoque nas futuras geracoes.

Considerando que os oil funds s&o instrumentos financeiros usados na
implementacdo de politicas de investimento com a finalidade de sanar os problemas
criados pelo grande volume de recursos injetados na economia, evitar os efeitos nefastos
da “maldi¢cdo dos recursos”, custear o desenvolvimento socioecondémico da geragéo
presente e reservar recursos para as geracoes futuras, sua implementagdo no Brasil deve
ter em conta as complexidades socioeconémicas existentes no pais, pois a maioria dos
paises que ja implantaram fundos possuem realidades muito distintas, por exemplo, o
Fundo do Alaska € voltado para uma quantidade pequena de pessoas, se comparado
com a quantidade de habitantes do Brasil.

Em certa medida, questiona-se porque ndo tentar diminuir as caréncias

estruturais e social do pais hoje, ao invés de poupar recursos. Qual o trade-off entre

§ 9° - Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como
condicOes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

3 Fundo Monetario Nacional, Sovereign Wealth Funds —~ A work Agenda.
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/022908.pdf Acesso em: 05.set.2013. “SWFs are a
heterogeneous group and may serve various purposes. Five types of SWFs can be distinguished based on
their main objective: (i) stabilization funds, where the primary objective is to insulate the budget and the
economy against commodity (usually oil) price swings; (ii) savings funds for future generations, which
aim to convert nonrenewable assets into a more diversified portfolio of assets and mitigate the effects of
Dutch disease; (iii) reserve investment corporations, whose assets are often still counted as reserve assets,
and are established to increase the return on reserves; (iv) development funds, which typically help fund
socio-economic projects or promote industrial policies that might raise a country’s potential output
growth; and (v) contingent pension reserve funds, which provide (from sources other than individual
pension contributions) for contingent unspecified pension liabilities on the government’s balance sheet”.
14 Fernando Facury Scaff diz: “E o FS é um tipico Fundo composto por rendas decorrentes da exploragio
de recursos petroliferos, ou, na nomenclatura do FMI, um Fundo de poupanga para as futuras geragdes”.
Royalties decorrentes da exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis. Tese de Livre-Docéncia em
Direito Financeiro. Universidade de S&o Paulo, 2013. Mimeo. p. 518.
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destinar os recursos para o gasto em desenvolvimento da educacédo e, a0 mesmo tempo,

constituir poupanca pablica?™®

3 ADMINISTRAGCAO E GESTAO DO FS

S4o dois 0s 6rgdos internos ao Fundo Social. O Comité de Gestio Financeira do
Fundo Social — CGFFS, é responsavel pela escolha da politica de investimos dos
recursos, isto é, que tipo de aplicacdo financeira seré realizada, com que caracteristicas
(mais conservadora ou ndo), dentro ou fora do pais, entre outras coisas. Ja o Conselho
Deliberativo do Fundo Social - CDFS, tem como atribuicdo propor ao Poder Executivo
as prioridade e a destinacdo dos recursos resgatados do FS, observadas as finalidades
estabelecidas no art. 47, juntamente com o PPA, a LDO e a LOA. Essa destinagédo
refere-se somente a 50% do retorno financeiro da aplicacdo dos recursos.

Por escolha de politica de investimento, entende-se a definicéo:

I. Do montante a ser resgatado anualmente do FS, assegurada sua
sustentabilidade financeira;

Il.  Darentabilidade minima esperada;

I1l. Do tipo e o nivel de risco que poderdo ser assumidos na realizacdo dos
investimentos, bem como as condi¢des para que o nivel de risco seja
minimizado;

IV. Dos percentuais, minimo e maximo, de recursos a serem investidos no
exterior e no Pais;

V. Da capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia
para as finalidades e os objetivos definidos nesta Lei.

A politica de investimento dos recursos devera buscar rentabilidade, seguranca e
liqguidez (n&o necessariamente nessa ordem) prioritariamente em ativos no exterior,

cumprindo entdo o objetivo elencado no inciso III do artigo 48, “mitigar as flutuacdes

15 COSTA, Hirdan Katarina de Medeiros. O Principio da Justica Intra e Intergeracional como elemento na
destinagdo Das Rendas De Hidrocarbonetos: Tematica Energética Critica na Analise Institucional
Brasileira. Tese de doutorado. Instituto de Energia, Universidade de Séo Paulo. 2012. p. 78
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de renda e de pregos na economia nacional”, retirando o excesso de rendas de circulagao
nacional.

Ocorre que a definicdo da composi¢do deste comité, bem como suas regras de
funcionamento sé@o de responsabilidade do Poder Executivo e, até o presente momento,
ndo editou qualquer ato realizando tal determinacdo, por consequéncia, 0S recursos ja
existentes permanecem “parados”: ndo estdo rendendo retornos financeiros e estéo,
portanto, se desvalorizando.

Da mesma forma, o Conselho Deliberativo também ndo foi definido, algo
preocupante, uma vez que sua funcéo é essencial para o cumprimento das finalidades do
fundo, pois que é responsavel por avaliar 0os programas e projetos que receberdo
investimentos do FS.

A utilizacdo dos recursos em programas e projetos definidos pelo CDFS, devem
estar condicionados a prévia fixacdo de metas, prazos de execucdo e plano de avaliacéo,
de acordo com a disposicOes estabelecidas no Plano Plurianual, isto é, deve integrar um

planejamento governamental macro:

Art. 58. E criado o Conselho Deliberativo do Fundo Social - CDFS, com a
atribuigdo de propor ao Poder Executivo, ouvidos os Ministérios afins, a prioridade e
a destinag8o dos recursos resgatados do FS para as finalidades estabelecidas no art.
47, observados o PPA, a LDO e a LOA.

8 1o A composicdo, as competéncias e o funcionamento do CDFS serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

8§ 20 Aos membros do CDFS ndo cabe qualquer tipo de remuneragdo pelo
desempenho de suas fungdes.

8 30 A destinacdo de recursos para oS programas e projetos definidos como
prioritarios pelo CDFS é condicionada a prévia fixacdo de metas, prazo de execucdo
e planos de avaliacdo, em coeréncia com as disposicOes estabelecidas no PPA.

Ainda estdo pendentes a edi¢do dos atos do Poder Executivo que determinardo a
estrutura e a composicdo do Comité de Gestdo e do Conselho deliberativo, desta feita,
entende-se que o FS ainda ndo estd em completa operacdo, muito menos, esta garantida

sua sustentabilidade

4 ORIGEM E DESTINACAO DOS RECURSOS
Inicialmente, os recursos que compdem o Fundo Social séo aqueles provenientes

da exploracdo e comercializacdo de petrdleo e gas:
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Q) Parcela do valor do bbnus de assinatura destinada ao FS pelos

contratos de partilha de produgéo;

(i) Parcela dos royalties que cabe a Unido, deduzidas aquelas destinadas
aos seus oOrgaos especificos, conforme estabelecido nos contratos de
partilha de producdo, na forma do regulamento;

(iii) Receita advinda da comercializacdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Uni&o, conforme definido em lei;

(iv) Os royalties e a participacdo especial das areas localizadas no pré-sal
contratadas sob o regime de concessdo destinados a administracao
direta da Unido, observado o disposto nos 8§88 1° e 2° deste artigo;

(V) Os resultados de aplicacGes financeiras sobre suas disponibilidades; e

(vi) Outros recursos destinados ao FS por lei.

A parcela de recursos referentes aos Royalties da Unido é dividida conforme a

tabela abaixo:

Royalties Terrestres Royalties Maritimos
Partilha Concessdo | Concessao Partilha Concessdo | Concessao
Fundo 15% 5% entre 5% e 15% 5% entre 5% e
Social da Obrigatorio 10% Obrigatdrio 10%
Uniao
15% Zero 25% 22% 20% 20%

No texto original da Lei 12.351/2010 os recursos destinados ao fundo devem ser

investidos e apenas o resultado do seu retorno financeiro distribuido: 50% da receita

seria incorporada ao orcamento fiscal para aplicacdo nos programas definidos em seu

art. 47, dentre os quais estdo listadas expressamente salde e a educagéo, o restante dos

recursos (50%) serviria para “engrossar o caldo” da poupanga do proprio fundo.
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E importante frisar que desde a criacio do FS ha preocupacdo com possibilidade

de esvaziamento dos recursos poupados, que sob qualquer justificativa — muitas vezes
bastante justa — séo destinados a socorrer outras necessidades imediatas, razéo pela qual

estd expresso foi introduzido o art. 51:

Art. 51. Os recursos do FS para aplicacdo nos programas e projetos a que se refere o
art. 47 deverao ser os resultantes do retorno sobre o capital.

Paragrafo anico. Constituido o FS e garantida a sua sustentabilidade econémica e
financeira, o Poder Executivo, na forma da lei, podera propor o uso de percentual de
recursos do principal para a aplicacdo nas finalidades previstas no art. 47, na etapa
inicial de formacéao de poupanga do fundo.

Mesmo assim, contrariando o disposto na Lei de criagdo do FS, em setembro de
2013 foi editada a Lei 12.858, que destina 50% dos recursos do FS para gastos com

salide e educacéo:

Art. 20 Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a
educacdo publica, com prioridade para a educagdo basica, e para a satde, na forma
do regulamento, 0s seguintes recursos:

IIT - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que
trata o art. 47 da Lei no 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam
cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagéo;

O que se observa é que 0s recursos gque seriam originalmente destinados a
formagdo do FS, no proximos anos, serdo consumidos diretamente pelas &reas de salde
e educacdo, descaracterizando a fungé@o de formacéo de poupanca e consequentemente,
corre 0 risco de um possivel esvaziamento do FS. Vejamos alguns dados que

corroboram este entendimento.

Desde a data de criagdo do fundo, pouco se caminhou no sentido de sedimentar
sua formacdo. A Unidade Orgamentaria “71903”, que o representa, passou a integrar o
projeto de Lei Orcamentéria pela primeira vez em 2012 e a partir de entdo foi iniciado o

processo de arrecadacédo de recursos. Até o presente ja foi arrecado o seguinte montante:

FUNDO SOCIAL /
Especial 2012 | R$ 311.480.264,43 R$0,00| R$311.480.264,43
FUNDO SOCIAL /
Especial 2013 | R$498.358.258,84 R$0,00| R$ 498.358.258,84
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R$

‘ 2014 ‘ 2.114.994.453,92 | R$ 420.862.857,21 2.535.857.311,13

R$

Fonte: Inforoyalties'®

Ao contrério do que se previa, a arrecadacdo do fundo em 2014 ndo alcancou
nem um quarto do valor esperado. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 autoriza o
uso de R$ 13,43 bilhdes do fundo, sendo R$ 6,7 bilhdes para a geragéo de poupanca e
outros R$ 6,7 bilhes para acdes na area de educagio?®’.

No quadro geral, nota-se que mesmo quase quatro anos depois de sua criagéo, o
FS tem apenas sua Unidade Orcamentaria no Orcamento da Unido, mas ainda ndo foi
regulamentado. Ou seja, 50% dos seus recursos foram “desviados” pela lei de 2013, os
outros 50% seguem o0 objetivo principal do fundo e ja podem ser identificados no
Orgamento da Uni&o, mas ficam estanques, ndo sao investidos e ndo geram retornos.

Em tese, até mesmo os 50% destinados a saude e educacdo ndo poderiam estar

sendo gastos, mas deveriam aguardar a regulamentacao do fundo.

CONCLUSAO

E como diz a velha musica “dinheiro na méo é vendaval™ ¢ com tanto recurso
advindo da exploracédo de petréleo e gas, ndo haveria como ser diferente.

Na tentativa de evitar que o verso da musica se repita, a criacdo de um fundo
como FS assume carater estratégico para poupanca de um volume de receita receitas
que tem vida util, seja pelo previsto exaurimento das jazidas, mas também por
imprevistos relacionados a comercializacdo do petrdleo, que fogem ao controle de um
agente de mercado como Brasil, se comparado aos demais paises produtores.

E noticia recente e preocupante a queda livre do valor do 6leo, que ja despencou
aproximadamente 30% desde junho deste ano, e sua consequéncias comecaram a ser
sentidas.

Nesse contexto, a norma criadora do FS (Lei 12.351/2010) parece correta na sua
forma de estruturacdo, prega a utilizacdo do principal em aplicagdes financeiras que

retornem para a geracdo futura. Mas como se observa, dinheiro na mao € mesmo

16 http://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php
"L INK da PLOA
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vendaval, a médo do Estado tratou de garantir uma forma de utilizar parte destes recursos
aqui e agora, quando editou a lei que destina 50% de seus recursos para gastos com

salde e educacéo.
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