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REFLEXOES SOBRE O ATIVISMO JUDICIAL
REFLECTIONS ON JUDICIAL ACTIVISM
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RESUMO: O presente trabalho tem por escopo identificar o ativismo judicial na 6tica do
neoconstitucionalismo e na perspectiva hermenéutica, refletindo sobre os limites e
possibilidades da jurisdicdo constitucional no Estado brasileiro. Para tanto, utilizar-se-a
pesquisa qualitativa desenvolvida em base doutrinaria, normativa e jurisprudencial. O tema
vem suscitando discussdes doutrinarias, jurisprudenciais e académicas, em varios aspectos de
abordagem, dada a sua relacdo fundamental com esferas tematicas tedricas que constituem
pilastras mestras na construcdo e sustentacdo da democracia e do Estado Democratico de
Direito. Por exemplo, hd um liame cognitivo do tema com a analise de um novo Direito
constitucional, da nova visao hermenéutica constitucional, da evolucéo e do papel do Estado,
do principio da triparticio dos poderes, do principio da legalidade, da politizacdo do
judiciério, da judicializacdo da politica e da democracia. Busca-se perpetrar esse trabalho a
luz dessas razoes.
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ABSTRACT: The present work has the purpose to identify the judicial activism in optical
neoconstitutionalism and hermeneutic perspective, reflecting on the limits and possibilities of
constitutional jurisdiction in the Brazilian state. To do so, it will use qualitative research
conducted in doctrinal basis, case law and legislation. The issue has raised discussions
doctrinal, jurisprudential and academic, on various aspects of approach, given its fundamental
relationship with subject areas that constitute theoretical pillars master in building and
sustaining democracy and the Rule of Law. For example, a bond with the subject 's cognitive
analysis of a new constitutional law, constitutional hermeneutics of the new vision , evolution
and the role of the state, the principle of tripartition of powers, the rule of law, the
politicization of the judiciary, the judicialization of politics and democracy. Search to
perpetrate this work in light of these reasons.
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1 DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Identificar o ativismo judicial como mecanismo de concretizacdo da Constituicao pela
via hermenéutica, na conjuntura do neoconstitucionalismo, é o que se pretende no presente
trabalho. Os limites e possibilidades da atividade jurisdicional, em primazia a jurisdigéo
constitucional, exigem compreender o papel do Judiciario, na perspectiva da criacao
normativa, ao decidir o caso concreto.

Faz-se necessario situar a problematica no contexto da evolugdo do Estado,
identificando as realidades sdcio-juridicas e as possibilidades e limites da atividade
jurisdicional, na relacéo estabelecida entre o papel do Estado, o papel do Poder Judiciério e as
demandas sociais.

E salutar, pois, perfilhar o elo entre a Constituicio e a sociedade, apontando o mister
da Lei Maior em sua relacdo de interdependéncia com a realidade social, a ascensao
constitucional ao centro do ordenamento juridico, o liame constitucional com valores,
principios e direitos fundamentais na 6tica de uma constitui¢cdo material.

Nessa senda, a realidade do ativismo judicial serd analisada no prisma da jurisdicdo
constitucional e na perspectiva do neoconstitucionalismo, de forma a propiciar reflexdes que
possibilitem a quebra de paradigmas e facam reluzir novos caminhos que trilhem rumo a
concretizacdo da democracia e da vontade constitucional, reavaliando-se os anacronismos
doutrinarios que representem, simplesmente, entraves frente a efetivacdo dos valores da

Constituicao e a realizacdo democratica.

2 OS REFLEXOS DO NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL

Conforme Sarmento (2011, p.73), “O Direito brasileiro vem sofrendo mudangas
profundas nos ultimos tempos” estando estas mudangas, segundo o autor, “relacionadas a
emergéncia de um novo paradigma tanto na teoria juridica quanto na pratica dos tribunais, que

tem sido designado como ‘neoconstitucionalismo”.

1 Sobre o neoconstitucionalismo, Uadi Lammégo Bulos também chama de constitucionalismo contemporaneo,
explicando que o fendmeno possui duas acepgdes distintas: “pela primeira, chama-se neoconstitucionalismo o
modelo de Estado de Direito implantado com base em determinada forma de organizagdo politica. Expliquemos:
durante muito tempo as correntes do pensamento constitucional andaram dissociadas. De um lado, os norte-
americanos com a sua constituicdo garantista, de outro 0s europeus sem textos constitucionais garantistas. Pois
bem, o neoconstitucionalismo prop8e juntar essas duas vertentes, de modo a termos constituicdes normativas
garantistas, dotadas de aperfeicoado controle de constitucionalidade, para propiciarem ao Poder Judiciario maior
seguranga no equacionamento de conflitos. Nessa acepcdo, a idéia de neoconstitucionalismo assenta-se: (i) na
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Trés marcos sdo apontados, por Barroso (2007), para a observancia de um novo direito
constitucional: no marco histdrico estd, na Europa continental, “o constitucionalismo do pos-
guerra, especialmente na Alemanha ¢ na Italia”. No Brasil, por sua vez, assumiu tal papel “a
Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizacdo que ela ajudou a protagonizar”.
Quanto ao marco filoséfico, o autor diz ser este o pds-positivismo. Ja o marco teérico, trés
grandes transformagdes o constitui, segundo o autor, quais sejam: “o reconhecimento de forca

29 ¢

normativa a Constitui¢ao”, “a expansao da jurisdi¢ao constitucional” e “o desenvolvimento de
uma nova dogmatica da interpretacdo constitucional”.
Sarmento (2011, p. 73) elenca os fendmenos resultantes do neoconstitucionalismo que

se relacionam com as mudancas ocorridas apds a Constituicdo brasileira de 1988:

(a) reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos e valorizacdo da sua
importancia no processo de aplicagdo do Direito; (b) rejeicdo ao formalismo e
recurso mais freqiiente a métodos ou “estilos” mais abertos de raciocinio juridico:
ponderacdo, tdpica, teorias da argumentagdo etc.; (c) constitucionalizacdo do
Direito, com irradiacdo das normas e valores constitucionais, sobretudo os
relacionados aos direitos fundamentais, para todos os ramos do ordenamento; (d)
reaproximacéo entre o Direito e a Moral, com a penetracdo cada vez maior da
filosofia nos debates juridicos; e (e) judicializacdo da politica e das relagdes sociais,
com um significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do
Executivo para o Poder Judiciéario.

E um contexto que permite entender a transposicdo de um Estado legislativo de
direito, apegado aos formalismos do positivismo, para um Estado constitucional de direito,
com aspectos pos-positivistas e neoconstitucionais.

Barroso (2011, p. 227), sobre Estado legislativo de direito, afirma que:

(...) Nele, a Constituicdo era compreendida, essencialmente, como um documento
politico, cujas normas ndo eram aplicaveis diretamente, ficando na dependéncia de
desenvolvimento pelo legislador ou pelo administrador. Tampouco existia o controle
de constitucionalidade das leis pelo Judiciario — ou, onde existia, era timido e pouco
relevante. Neste ambiente, vigorava a centralidade da lei e a supremacia do
parlamento.

Ja no tocante ao Estado constitucional de direito, elucida Barroso (2011, p. 227-228):

forca vinculante das constitui¢@es; (ii) na supremacia constitucional diante do sistema de fontes do Direito; (iii)
na eficacia e aplicabilidade integrais da carta magna; e (iv) na sobreinterpretagdoconstitucional, de sorte a
impedir a existéncia de espagos em branco, sujeitos a discricionariedade legislativa. Por mais politico que um
litigio se apresente, ele deve ser submetido a um controle de constitucionalidade imparcial e técnico.” Ja quanto
a segunda acepgao, discorre o autor: “denomina-se neoconstitucionalismo o conjunto de concepgdes oriundas de
uma nova Teoria do Direito, a qual busca: (i) mais respeito a principios, em vez de normas; (ii) mais ponderagao
do que subsuncdo; (iii) mais direito constitucional, em vez de conflitos juridicos desnecessarios; (iv) mais
trabalho judicial, em vez de ficar esperando os legisladores cumprirem seu papel; e (v) mais valores, em lugar de
dogmas e axiomas ‘indiscutiveis’”. (BULOS, 2009, p. 22)
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(...) a Constituicdo passa a valer como norma juridica. A partir dai, ela ndo apenas
disciplina 0 modo de producdo das leis e atos normativos, como estabelece
determinados limites para o seu contetido, além de impor deveres de atuagdo ao
Estado. Nesse novo modelo, vigora a centralidade da Constituicdo e a supremacia
judicial, como tal entendida a primazia de um tribunal constitucional ou suprema
corte na interpretacdo final e vinculante das normas constitucionais.

Essa transformacdo do nivel constitucional carrega sua essencialidade na busca pela
efetivacdo dos direitos fundamentais. Por esse angulo é que se pode compreender o
protagonismo do Poder Judiciario, no exercicio de uma jurisdi¢do constitucional voltada,
indispensavelmente, para a concretude da vontade da Lei Fundamental do Estado,
primordialmente pelo exercicio do controle de constitucionalidade.

E de se observar que “A fungdo jurisdicional, por muito tempo, esteve atrelada tio-
somente a idéia de simples reproducdo do contido na lei a partir das doutrinas hermenéuticas
do pensamento normativo ou sistematico” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 404). Ocorre que a
evolucdo da complexidade e tecnicidade social mostrou a necessidade de se reavaliar 0s
métodos de aplicacdo do direito ao caso concreto apresentado em litigio.

O desenho constitucional que se apresenta, nessa perspectiva, € de um permissivo
jurisdicional voltado para afirmacdo dos direitos fundamentais, com base em uma nova
hermenéutica, permitindo ao juiz decidir, desde que de acordo com a Constitui¢do, com carga
valorativa, se assim for a esséncia do método de decisdo por ele adotado.

O suporte béasico para tal fim recai na forca normativa da Constituicdo e na
constitucionalizacdo do direito, pois que a incidéncia da Lei Fundamental é que permitira e
limitara a atuacdo de quaisquer Poderes estatais, dentre eles o Judiciario. Mister, portanto,
quebrar paradigmas para que se alcance, em verdade, um Estado Democratico de Direito, com

uma atuacéo ativista do Judiciario, quando for necesséria e legitimamente constitucional.

2.1 A CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO E DAS LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS

A constitucionalizacdo do direito pode ser “associada a um efeito expansivo das
normas constitucionais, cujo conteudo material e axioldgico irradia, com for¢a normativa, por
todo o sistema juridico”. (BARROSO, 2011, p. 12)?

2Luis Roberto Barros lembra que “A Locucéo constitucionaliza¢io do Direito é de uso relativamente recente na
terminologia juridica e, além disso, comporta multiplos sentidos. Por ela se poderia pretender caracterizar, por
exemplo, qualquer ordenamento juridico no qual vigorasse uma Constituicdo dotada de supremacia. Como este é
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O que se percebe é que a constitucionaliza¢do do direito ndo se restringe a inclusdo de
diversos temas de relevancia juridica no texto constitucional, pois que, transcendendo essa
idéia, a Constituicdo passa a exigir o que a doutrina denomina de filtragem constitucional do
direito, que, para Barroso (2011, p. 20), “consiste em que toda a ordem juridica deve ser lida e
apreendida sob a lente da Constituicdo, de modo a realizar os valores nela consagrados”.

Esse redimensionamento constitucional, com uma Constituicdo pautada em valores e
principios, além de regras, passa a exigir a compatibilidade das leis com a norma
constitucional instituida, ndo apenas no aspecto formal, mas também material. Assim aduz
Moncada (2002, p. 87):

Ora a revalorizagdo da Constituicdo como ordem material de valores implica
necessariamente um conceito de lei em sentido axiolégico-material, por muito lato e
indefinido que possa parecer (...). Material porque subordinado a ordem material de
valores da Constituicdo sob pena de inconstitucionalidade a censurar pelos érgéos
competentes, os Tribunais. Se os predicados da razdo e da virtude j& ndo vivem
apenas da especulagdo dos juristas e passaram a ser reduzidos a escrito no texto
constitucional ou seja, se o texto agora ndo é o encontrado pela razdo abstracta mas
0 texto escrito de uma norma constitucional, a lei fica impregnada da ordem
constitucionalmente assinalada. O novo conceito material da lei € um conceito
constitucional, ndo apenas especulativo. Houve que transportar para o exercicio do
poder legislativo algumas caracteristicas matérias constitucionais que 0 pensamento
moderno Ihe ndo assinalou, salvo raras excepgdes, como se viu, cego pela crenga
algo ingénua de que correspondendo a lei ao exercicio da razdo dela ndo poderia vir
mal ao mundo. Houve que constitucionalizar, portanto, aquilo que a modernidade
menos constitucionalizou, o poder legislativo (...).

Por esse angulo, é notério que na sistematica da constitucionalizacdo do direito, que
ressoa como caracteristica do fendbmeno neoconstitucionalista, a forca normativa da
Constituicao reverbera sobre o processo de produ¢do normativa e sobre as leis, de forma que a
lei cede espaco de protagonista do sistema juridico para a norma constitucional.

De acordo com Callejon (apud PEREIRA, 2006, p. 120),

La Constitucion ocupa una posicion central en el ordenamiento juridico, en virtud de
la cual puede decirse que la relacion entre Constituicion y normas
infraconstitucionales no es de mera jerarquia sino de supremacia. Esta diferenciacion
nos manifesta cdémo, ademas de su condicion jerarquicamante superior sobre el resto
de las normas, la constituicion desarrolla una funcion de irradiacion sobre el resto
del ordenamiento juridico.®

um tragco comum de grande ndmero de sistemas juridicos contemporaneos, faltaria especificidade a expressao.
(...) Poderia ela servir para identificar, ademais, o fato de a Constituicdo formal incorporar em seu texto
inimeros temas afetos aos ramos infraconstitucionais do Direito. Trata-se de fendmeno iniciado, de certa forma,
com a Constituicdo portuguesa de 1976, continuando pela Constituicdo espanhola de 1978 e levado ao extremo
pela Constituigdo brasileira de 1988...”. (BARROSO, 2011, p.12).

3 A constituicdo ocupa uma posicdo central no ordenamento juridico, em virtude da qual pode se dizer que a
relagdo entre Constitui¢do e normas infraconstitucionais ndo é de mera hierarquia, mas de supremacia. Essa
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Toda essa protecdo constitucional reflete na limitacdo de partes especificas do sistema
juridico-normativo ao que determina a Carta Magna, o que faz limitar a producéo de leis pelo
Legislativo e a interpretacdo constitucional pelo Judiciario aos ditames constitucionais.

Para Moreira (apud CAMBI, 2009, p. 58) “o alargamento do espago constitucional se
deu a partir da constitucionalizagdo dos direitos infraconstitucionais que, por sua vez,
ampliou a extensdo e a intensidade da vinculacao constitucional do legislador ordinario”. “A
vinculacdo da atividade legislativa é essencial ndo sO para a protecdo dos direitos
fundamentais, como também para a concretizacdo destes em inimeras hipdteses”. (MENDES,
1999, p. 214)

A Constituicdo, “em razdo de se colocar em um nivel normativo hierarquicamente
superior a legislacdo ordinaria (principio da supremacia da Constitui¢do), acaba por prever um
conjunto de direitos (fundamentais) que as leis ndo podem derrogar”. (CAMBI, 2009, p. 58)

Segundo Agra (2008, p. 436),

Essa revisitagdo do fendmeno constitucional parte do pressuposto da reafirmagdo da
forca normativa da Constituicdo e sua consequente densificagcdo. Assim, com seu
fortalecimento, em que a imperatividade de suas normas atinge todas as searas do
direito, surge uma legalidade superior a legalidade ordinaria, deslocando a primazia
do legislador infraconstitucional para o cumprimento da vontade do sujeito
constituinte, composto de forma plural pelos mais variados segmentos da sociedade.

Essa nova realidade, portanto, estd pautada na rematerializacdo da Constituicdo,
havendo uma expansdo da protecdo constitucional aos direitos fundamentais e ado¢do de
diretrizes para os poderes publicos. Isto posto, nota-se a transcendéncia do papel
constitucional a mera limitacdo de Poderes, de forma que o contetudo constitucional se
expande e a forca normatividade da Constituicdo irradia para limitar todo o ordenamento

juridico infraconstitucional e para exigir a concretizacdo de direitos fundamentais.
2.1.1 Os Direitos Fundamentais na Constituicéo Brasileira de 1988
Com a Constituicdo da Republica Brasileira de 1988, que veio iluminar o processo de

redemocratizacdo do Estado Brasileiro, apds o longo periodo de Regime Militar, o direito

constitucional ganhou nova roupagem. Constituiu-se uma nova forma de pensar a

diferenciacdo se manifesta, como além de sua condicdo de superioridade hierarquica sobre o resto das normas, a
Constituicdo desenvolve uma funcéo de irradia¢do sobre o resto do ordenamento juridico. (Tradugdo livre)
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Constituicdo. Ela deixa de ser apenas técnica juridica e passa a refletir contetdo axioldgico,
cujo alicerce recai na dignidade humana, rodeada de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais lograram sentido distinto a eles outorgados pela Constituicao
de 1988, que os gravaram com “clausula de imutabilidade ou com a garantia de eternidade”,
0 que permite a declaracdo de inconstitucionalidade de emenda constitucional tendentes a
aboli-los, pelo Pode Judiciario (MENDES, 1999, p. 36).

Para Agra (2008, p. 439),

A instituicdo da Constituicdo Cidada, de 1988, prédiga em direitos, fez com que a
prestacdo jurisdicional abrangesse segmentos sociais até entdo excluidos, obrigando
um desenvolvimento da teorética constitucional para que essas prerrogativas
pudessem transpor sua seara retérica para uma seara fatica. A existéncia de direitos
fundamentais apenas no plano da validade juridica ndo mais satisfazia a real
necessidade de segmentos hipossuficientes da sociedade.

Tamanha é a necessidade da relacdo da Constituicdo com os direitos fundamentais,
que a expressdo do art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
revela que “toda sociedade em que a garantia dos direitos ndo estd assegurada, nem a
separacdo dos poderes estd determinada, ndo tem Constituicdo”. Esse € o motivo que leva
Ferreira Filho (2003, p. 244) a afirmar:

A Constituicdo é apenas aquela que serve a limitacdo do poder e enseja 0 governo
moderado estabelecido com base na separacdo de poderes. Ndo é Constitui¢do
qualquer arranjo politico, mas somente aquela que cumpre essa finalidade de
garantia, de garantia da liberdade, de garantia de direitos fundamentais. Assim, a
doutrina dos direitos fundamentais explicita a prdpria finalidade da Constituicao.
Destarte, 0 reconhecimento dos direitos fundamentais € a propria base do Estado.

Para Hesse (apud BONAVIDES, 2008, p. 560) “criar e manter os pressupostos
elementares de uma vida na liberdade humana, eis aquilo que os direitos fundamentais
almejam”. Por outro lado, explica Bonavides (2008, p. 560), apoiando-se em Konrad Hesse,
que hd uma concepgdo “mais restrita, mais especifica e mais normativa, a saber: direitos
fundamentais s&o aqueles direitos que o direito vigente qualifica como tais”.

A perspectiva meramente subjetiva dos direitos fundamentais, vigente durante o
constitucionalismo do Estado Liberal, & complementada por uma nova visdo que se diz
objetiva. De acordo com Sarmento (2003, p. 252), era subjetiva, “pois cuidava-se apenas de
identificar quais prestacdes o individuo poderia exigir do Estado em razdo de um direito
positivado na sua ordem juridica”; ja a dimensdo objetiva, explica o referido autor que ela se
encontra ligada ao reconhecimento de que os direitos fundamentais “além de imporem certas
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prestacdes aos poderes estatais, consagram também os valores mais importantes em uma
comunidade politica, constituindo, como afirmou Konrad Hesse, ‘as bases da ordem juridica
da coletividade’”.

Nesse prisma, nota-se a importancia dos direitos fundamentais na Constituicao Federal
brasileira de 1988, tanto dando suporte juridico-axiolégico para a afirmacdo de uma
Constituicdo materialmente exigivel, quanto estabelecendo limitacdo formal que ndo apenas
permite restringir a atuacdo dos poderes estatais, mas também possibilita que o cidaddo possa
exigir do Estado a concretizacdo dos direitos. Ou seja, os direitos fundamentais constituem o

ndcleo da forca normativa da Constituicéo.

2.2 FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO, DINAMISMO SOCIAL E DINAMISMO
CONSTITUCIONAL

No Brasil, as discussdes sobre a forca normativa da Constituicdo sé se deram, de
forma consistente, no decorrer da década de 1980, cabendo a Constituicdo de 1988 e a
doutrina e jurisprudéncia que se desenvolvia apds a promulgacdo da mesma, “o mérito
elevado de romper com a posicdo mais retrégrada”. (BARROSO, 2011, p. 5-6)*

De acordo com Hesse (1991, p. 19),

Embora a Constituigdo ndo possa, por si s, realizar nada, ela pode impor tarefas. A
Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem efetivamente
realizadas, se existir a disposi¢do de orientar a prdpria conduta segundo a ordem
nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas provenientes
dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.

Hesse (1991, p. 16-17) explica que a pretensdo de eficacia da Constituicdo juridica
“apresenta-se como elemento autbnomo no campo de forgcas de qual resulta a realidade do
Estado. E que “a Constituicdo adquire forca normativa na medida em que logra realizar essa

pretensao de eficacia”.

4 Barroso (2011, p. 5-6) explica que “Uma das mudancas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a
atribuicdo a norma constitucional do status de norma juridica. Superou-se, assim, o modelo que vigorou na
Europa até meados do século passado, no qual a Constituicdo era vista como um documento essencialmente
politico, um convite a atuagdo dos Poderes Publicos. A concretizacdo de suas propostas ficava invariavelmente
condicionada a liberdade de conformacao do legislador ou a discricionariedade do administrador. Ao Judiciario
ndo se reconhecia qualquer papel relevante na realizacdo do conteddo da Constituicdo. Com a
reconstitucionalizagdo que sobreveio a 2a. Guerra Mundial, este quadro comegou a ser alterado. (...) Atualmente,
passou a ser premissa do estudo da Constituigdo o reconhecimento de sua forca normativa, do carater vinculativo
e obrigatorio de suas disposi¢Bes. Vale dizer: as normas constitucionais sdo dotadas de imperatividade, que € o
atributo de todas as normas juridicas, e sua inobservancia ha de deflagrar os mecanismos préprios de coacéo, de
cumprimento forgado”.
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E de se ressaltar que ndo se pode dissociar a realidade constitucional da realidade
social, de forma que a forca normativa da Constituicdo esta relacionada a forca dos fatores
sociais que se apresentam e requerem ser normatizados. Conforme Bastos (2002, p. 246),
“nao se separam as normas da realidade fatica na qual pretendam incidir”.

Sobre essa relagdo estabelecida entre a dinamicidade social e a dinamicidade
constitucional, afirma Justen Filho (2002, p. 288-289):

(...) ha um fendmeno de interacdo entre 0 meio social e a constituicdo, com efeitos
reflexos e permanentes. Uma constituicdo influencia e determina a organizacdo
social, mas a sociedade também vivencia as normas constitucionais (que produz) de
modos variaveis e dinamicos. Por isso, 0 texto constitucional comporta diferentes
interpretacdes e, ao longo da trajetoria de um povo, vao-se alterando as concepgoes
juridicas acerca do significado e extensdo das normas (e, mesmo, principios)
constitucionais. A dinamicidade dos processos sociais se reflete sobre a constituicéo,
de modo que as inovacgBes vivenciadas ao interno da sociedade sdo influenciadas
pela disciplina juridica, mas também se refletem sobre o Direito, mesmo sobre
aquele pré-existente.

Para Hesse (1991, p. 13), “o significado da ordenagdo juridica na realidade e em face
dela somente pode ser apreciado se ambas — ordenacéo e realidade — forem consideradas em
sua relacdo, em seu inseparavel contexto, e no seu condicionamento reciproco”. Continua
Hesse (1991, p. 13) explicando:

Uma andlise isolada, unilateral, que leve em conta apenas um ou outro aspecto, ndo
se afigura em condicBes de fornecer resposta adequada a questdo. Para aquele que
contempla apenas a ordenag@o juridica, a norma “estd em vigor” ou “esta
derrogada”; Ndo ha outra possibilidade. Por outro lado, quem considera,
exclusivamente, a realidade politica e social ou ndo consegue perceber o problema
na sua totalidade, ou sera levado a ignorar, simplesmente, o significado da
ordenagdo juridica.

Segundo Justen Filho (2002, p. 289), “toda Constitui¢ao é um conjunto de principios e
regras cuja extensao e contetdo apresentam natureza dindmica”. E continua o autor (JUSTEN
FILHO, 2002, p. 289) a dizer que “se a constituicdo permanecesse inalterada, cristalizada
segundo a conformagcdo do momento original, haveria uma dissociacdo entre direito e
sociedade, que ndo ¢ apenas indesejavel, mas ¢ impossivel”.

Dessa forma, o Direito ndo pode ser estatico, porque estatica ndo € a sociedade. Por
conseqiiéncia, a Constituicdo deve acompanhar a evolugéo social, sendo esse o contexto que

permite maior atuacdo da jurisdicdo constitucional, pois que, nem sempre, o problema social
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que se apresenta encontra solucdo no texto formal, exigindo uma aplicagdo juridica e
hermenéutica compativel com a realidade apresentada.®
Conforme Garcia-Pelayo (1957, p. 132),

Toda constitucién, rigida o flexible, supone un intento de solucién al aspecto
juridico-politico de la existencia estatal, solucion que se toma de acuerdo com unos
datos del problema (situacion de poderes sociales, estructura econémica, estado
cultural, etc.); mas cuando estos datos cambiam, es claro que si la constitucion
quiere seguir resolviendo el problema de la convivencia ha de cambiar, con reforma
o sin reforma formal, el sentido se sus preceptos; pero, justamente, la esencia de una
constitucion no radica, sin mas, en unas palabras, sino en el significado atribuido a
las palabras del texto com relacion a las situaciones concretas. Por eso, una
constitucion, escrita 0 no escrita, no es nunca una obra totalmente acabada, sino una
apertura de possibilidades para que los hombres realicen su convivencia(...)%.

Hesse (1991, p. 20-21), por sua vez, afirma que

A forga que constitui a esséncia e a eficacia da Constitui¢do reside na natureza das
coisas, impulsionado-a, conduzindo-a e transformando-se, assim, em forga ativa.
Como demonstrado, dai decorrem os seus limites. Dai resultam também os
pressupostos que permitem a Constituicdo desenvolver de forma étima a sua forca
normativa. Esses pressupostos referem-se tanto ao contetido da Constitui¢do quanto
a praxis constitucional. Tentarei enunciar, de forma resumida, alguns desses
requisitos mais importantes.

a) Quanto mais o conteudo de uma Constituicdo lograr corresponder & natureza
singular do presente, tanto mais seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forca
normativa.

()

b) Um étimo desenvolvimento da forca normativa da Constituicdo depende nao
apenas do seu contedo, mas também de sua praxis. De todos os participes da vida
constitucional, exige-se partilhar aquela concepcdo anteriormente por mim
denominada vontade de Constituicdo (WillezurVerfassung). Ela é fundamental,
considerada global ou singularmente.

O que ndo se pode pensar, por tudo isso, é que a Constituicdo deva ser a todo tempo
alterada. A dinamicidade constitucional, como se percebe, é necessaria, todavia ndo ha como

a Constituicdo ser alterada no compasso acelerado no qual se transforma a sociedade, sob

5 Nota-se que “O Direito tem de acompanhar a evolucdo dos processos sociais, 0s quais podem, inclusive,
configurar-se como dotados de outras caracteristicas e riquezas ndo previstos no modelo normativo formal”.
(JUSTEN FILHO, 2002, p. 289).

® Toda Constituicdo, rigida ou flexivel, supde a intengdo de solucionar o aspecto juridico-politico da existéncia
estatal, solugdo que se toma de acordo com dados do problema (situacGes de poderes sociais, estrutura
econdmica, estado cultural, etc, etc.); mas quando estes dados mudam, € claro que se a Constituicdo quiser seguir
resolvendo o problema da convivéncia ha de mudar, com reforma ou sem reforma formal, o sentido de seus
preceitos; mas, justamente, a esséncia de uma Constituicdo ndo reside, sem mais, em umas palavras, sendo no
significado atribuido as palavras do texto com relagdo as situagBes concretas. Por isso, uma Constituicdo escrita
ou ndo escrita, ndo é uma obra totalmente acabada, e sim uma abertura de possibilidades para que os homens
realizem sua convivéncia. (Tradugdo livre)
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pena de se perder a propria esséncia constitucional e de se gerar profunda inseguranca
juridica.

Justen Filho (2002, p. 290) aponta dois efeitos que seriam inadmissiveis em face desse
contexto: “Uma variavel seria a eliminagdo da natureza normativa da Constituicdo. Se a
modificacdo das vivéncias sociais produzir automética alteracdo da disciplina juridica, o
resultado serd a eliminacdo da funcdo normativa”. Continua o autor: “outro risco seria a
destruicao da natureza axiologica e democratica do Direito”. Explicando que “num cendrio
como esse, em que a dindmica dos fatos prevalece sobre a for¢a normativa do direito, o Unico
critério para diferenciar licitude e ilicitude seria a op¢éo da maioria”.

Segundo Hesse (1991, p. 22), “a tendéncia para a frequente revisdo constitucional sob
a alegacao de suposta e inarredavel necessidade politica” ¢ “perigosa para a for¢a normativa
da Constituicdo”. Ele explica que “cada reforma constitucional expressa a idéia de que,
efetiva ou aparentemente, atribui-se maior valor as exigéncias de indole fatica do que a ordem
normativa vigente”. Dai 0s precedentes gerarem preocupa¢do. A constancia de reformas na
Constituicdo debilita a sua for¢a normativa e “a estabilidade constitui condi¢do fundamental

da eficacia da Constitui¢ao”.

2.3 0 CONSTITUCIONALISMO PRINCIPIOLOGICO’

Com o advento do Estado Democratico de Direito e da concep¢do pds-positivista do
Direito, observou-se um ganho de normatividade por parte dos principios. A relagcdo entre
principios e Constituicdo tornou-se pressuposto de essencialidade da norma constitucional.
“(...) a constitucionalizacdo dos principios compreende duas fases distintas: a fase
programatica e a fase ndo programatica, de concrecdo e objetividade”. (BONAVIDES, 2008,
p. 274)

A fase programéatica configura uma minima normatividade constitucional
principioldgica, caracterizando-se pela abstrativizacao e “aplicabilidade diferida”. Na fase ndo
programatica, a aplicabilidade é direta e imediata, revelando, “de imediato a sua dimensao
objetiva e concretizadora”. (BONAVIDES, 2008, p. 274)

Observa Bonavides ( 2008, p. 258-259) que

O exame tedrico da juridicidade dos principios constitucionais € indissociavel de
uma preévia indagacao acerca da eficacia normativa dos principios gerais de Direito

T A expressdo foi copiada de Streck ( 2009, p. 109; 2008, p. 298). Explica este autor que o constitucionalismo
principioldgico foi introduzido pelo Estado Democratico de Direito.
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cujo ingresso na Constituicdo se faz com forca positiva incontrastavel, perdendo,
desde ja, grande parte daquela classica e alegada indeterminagdo, habitualmente
invocada para retirar-lhes o sentido normativo de clausulas operacionais.

A insercdo constitucional dos principios ultrapassa, de Gltimo, a fase hermenéutica
das chamadas normas programaticas. Eles operam nos textos constitucionais da
segunda metade deste século uma revolugdo de juridicidade sem precedente nos
anais do constitucionalismo. De principios gerais se transformaram, ja, em
principios constitucionais.®

Valendo-se dos ensinamentos de Konrad Hesse, Bastos (2002, p. 223-224) anota que
0S principios constitucionais constituem “metas que podem e devem entrar a qualquer
momento no discurso legitimador do Direito”, cabendo a eles “a missdo de orientar e
coordenar os diferentes dados e fatores que concorrem na interpretacédo constitucional”.

Com o p6s-positivismo, que pode ser identificado nas décadas finais do século XX,
constatou-se acentuacao da “hegemonia axioldgica dos principios” pelas novas Constituigdes
gue eram promulgadas, convertendo-os “em pedestal normativo sobre o qual assenta todo o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”. (BONAVIDES, 2008, p. 264)

A confirmagdo da normatividade dos principios os fizeram ser colocados no sistema
juridico com hegemonia na constru¢do normativa, de maneira que passaram centralidade da
norma constitucional, como regentes da ordem juridica. “Os principios s@o, pois, as vigas
mestras do texto constitucional”. (BASTQOS, 2002, p. 229)

No dizer de Bonavides (2008, p. 258-259), é mais e mais manifesta a “importancia
vital” a qual os principios ostentam na ordem juridica, “sobretudo se lhes examinarmos a
funcdo e presenca no corpo das Constituigdes contemporaneas,” onde vao estar presentes
“como os pontos axiologicos de mais alto destaque e prestigio com que fundamentar na
Hermenéutica dos tribunais a legitimidade dos preceitos da ordem constitucionais”.

Pensar uma nova hermenéutica, portanto, € necessario para a aplicacdo da norma
principioldgica por meio, principalmente, da jurisdi¢do constitucional. Os critérios utilizados
para soluc@es de conflitos envolvendo apenas regras ja ndo o sao suficientes para a solucdo de

caso de cunho material e valorativo. Isso leva a constatacdo de que o modelo de jurisdicao

8 Streck (2009, p. 109-110) explica que “com o advento do constitucionalismo principiolégico, ndo ha mais que
falar em ‘principios gerais dos Direitos’, pela simples razdo de que foram introduzidos no Direito como um
‘critério positivista de fechamento do sistema’, visando a preservar, assim, a ‘pureza e a integridade’ do mundo
de regras. Nesse sentido, basta observar algumas questdes que, pelo seu valor simbélico, representam 0 modo
pelo qual a institui¢do ‘positivismo’ assegura a sua validade mesmo em face da emergéncia de um novo
paradigma. E o caso de trés dispositivos elementos de resisténcia no interior do sistema juridico, como que para
demonstrar a prevaléncia do velho em face do novo™.
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insculpido no Estado Liberal também restou superado, ja que incompativel com as requisicdes
da Constituicdo principioldgica.®

Conforme Cambi (2009, p. 87), de forma diversa do paradigma positivista, no qual,
aos principios juridicos restava ocupar um patamar secundarista e acessorio, a Constituicdo
passa a se firmar “como uma ordem objetiva de valores ou um sistema aberto de principios e
de regras”, de maneira que os principios passam a ser “reconhecidos como pilares axiologicos
do sistema juridico e, conseqlientemente” a possuirem “forca normativa imediata”. OS
principios agora “sdo fontes primarias do direito, subjacentes as regras, expressando
juridicamente os valores e os fins de uma sociedade”.

O abraco constitucional aos principios, nessa senda, reluz inseparavel, como
fortalecimento da protecdo dos direitos fundamentais, dos valores constitucionais, da
democracia e da prépria forca normativa da Constituicdo. A materialidade e a carga valorativa
dos principios constitucionais ressoam a propria materialidade e o prdprio valor da Carta
Magna.

3 A JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E O ATIVISMO JUDICIAL

Com o redimensionamento da Constituicdo, percebeu-se a expansdo da jurisdicdo
constitucional como forma de realizar os direitos fundamentais nela insculpidos. “As
referéncias a Teoria Geral da Jurisdicdo Constitucional (...) tém crescido (...) propiciando as
grandes discussGes sobre direitos fundamentais e a evolucdo de sua aplicabilidade
jurisprudencial”. (BARACHO, 2003, p. 1)

Em sintese, jurisdicdo constitucional pode ser compreendida pelo exercicio do poder
conferido a juizes e tribunais para aplicar a Constituicdo de forma direta, para desempenhar o
controle de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico em geral e para a
realizacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do ordenamento infraconstitucional.
(BARROSO, 2011, p. 228)

® Segundo Marinoni (2007, p. 49), “Na linha do positivismo classico, ndo é possivel aceitar que o juiz possa
aplicar uma norma que néo se revele mediante o seu proprio texto e que, ao contrario, exija do intérprete margem
de subjetividade para a definigdo do seu significado. A aplicagdo ou a declaracéo da regra, propria da jurisdicao
daquela época, ndo se concilia com a atribuigdo de significado que caracteriza a metodologia dos principios.O
positivismo classico, temendo que os principios pudessem provocar uma profunda imprevisibilidade em relagéo
as decisdes judiciais — 0 que também acarretaria incerteza quanto ao significado do direito -, concluiu que a
atividade com os principios deveria ser reservada a um 6rgdo politico, j& que ndo se amoldava com a funcao que
era esperada do juiz, isto é, com a simples aplicacdo do ditado da regra produzida e acabada pelo legislativo™.
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De acordo com Baracho (2003, p. 3), definir a jurisdigdo constitucional, em seu
ambito material, faz-se em termos bem amplos, resguardando sua imparcialidade, vinculagdo
ao dinamismo social, estabelecendo-se como 6rgao que atue e delibere de forma estritamente
judicial, sem prejudicar a relevancia politica do que se decide. “Como o6rgdo da Constituicdo,
transforma-se em norma viva, garante da livre e pacifica convivéncia e instrumento de
transformacéo social”.

A perspectiva neoconstitucional aponta a existéncia de uma jurisdicdo constitucional
em expansao para concretizacdo da vontade da Constituicdo e a conseqiiente realizacdo dos
direitos fundamentais, por meio da hermenéutica e da aplicagdo da norma constitucional. “Em
sentido amplo, a jurisdi¢do constitucional envolve a interpretacdo e aplicagdo da Constituigéo,
tendo como uma das principais expressdes o controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos”. (BARROSO, 2007, p. 35-36)

Estabelecendo essa relacdo da jurisdicdo constitucional com os direitos fundamentais,
Agra (2008, p. 442-443) aborda a tematica da seguinte forma:

Os direitos fundamentais se estabelecem como os mais importantes elementos para a
configuracdo do neoconstitucionalismo. Quando o processo de expansdo da atuacdo
da jurisdicdo constitucional se ampara sobre seus fundamentos, até mesmo as
decisdes que incidem em controversas searas politicas encontram respaldo na
sociedade, desempenhando o drgdo que exerce a jurisdicdo constitucional um papel
de guardido dos direitos agasalhados pela Constituicdo. No atendimento das
demandas sociais pds-modernas, a jurisdi¢cdo é chamada a incidir cada vez de forma
mais constante na seara politica, chegando, inclusive, a desempenhar uma fungdo
normogenética, quando um direito fundamental ndo puder ser exercido por falta de
regulamentacdo do legislador infraconstitucional.

Nesse sentido, percebe-se que a jurisdicdo constitucional, pautada em direitos
fundamentais, ndo pode mais ficar restrita aos formalismos juridicos no poder de decidir. E
dizer, a partir do momento em que se tem a Constituicdo como parametro para todo o
ordenamento juridico, a filtragem constitucional se faz necessaria e a forma de realiza-la é a
jurisdicéo constitucional.

Com as exigéncias da sociedade, frente ao Estado, para a concretizacdo dos direitos
fundamentais, mormente quando se alcanga o Estado Democréatico de Direito, e a omissao e
inércia dos Poderes Legislativo e Executivo, os cidaddos procuraram o Poder Judiciario, a fim
de terem esses direitos realizados.

Ademais, como esses direitos fundamentais foram constitucionalizados, constituindo o

cerne da Constituicdo, que, por sua vez, ganhou prestigio e forca normativa, a tutela
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jurisdicional a tais direitos consubstancia-se como pressuposto da realizagcdo da democracia e
do Estado Democrético de Direito.

E, se cabe ao Poder Judiciario (Supremo Tribunal Federal) proteger a Constituicao,
também cabe a ele dar guarida aos direitos fundamentais. Por isso, a necessidade de repensar
a sistemética juridica da triparticio de poderes, de modo que o ativismo judicial e a
judicializagdo da politica sejam vistos como democraticamente legitimos, no compasso
harmoénico de uma nova hermenéutica e de um novo constitucionalismo -

neoconstitucionalismo.

31 A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL COMO MECANISMO DE
CONCRETIZACAO E GARANTIA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

No contexto que aqui se apresentam, os direitos fundamentais precisam ser efetivados
como forma de concretizar a vontade da Constituicdo e realizar os fins do Estado
Democratico de Direito, com base em principios e valores. Para tanto, resta patente a
insuficiéncia dos métodos adotados pelo Estado Liberal nos moldes do positivismo juridico.°

Nesse sentido, a expansdo da jurisdicdo constitucional vem exigir uma nova
hermenéutica, uma hermenéutica constitucional, com métodos capazes de atender a solucdo
de casos que envolvam principios e valores. Esses principios e valores “representam, por
conseguinte, a matéria prima da Nova Hermenéutica; esta, outra coisa ndo € sendo a propria
teoria material da Constituicdo”. (BONAVIDES, 2008, p. 597)

Conforme Pereira (2006, p. 120), a hermenéutica constitucional permite ser imaginada
pela denominacdo de l6cus hermenéutico, sendo esse o sentido que aqui se tem dado a ela. E
dizer, “lugar a partir do qual ha uma conformagdo das possibilidades de sentido de todas as
normas inferiores, ndo tendo como, pois, compreender, interpretar e aplicar o Direito
independentemente do padrdo constitucional”.

Para a realizacdo dessa nova hermenéutica, as possibilidades de atuacdo do Poder

Judiciéario se alargam, promovendo resultados cujo fim seja a melhor aplicagcdo dos direitos

10 Conforme Bonavides (2008, p. 596), “Toda interpretagio dos direitos fundamentais vincula-se, de
necessidade, a uma teoria dos direitos fundamentais; esta, por sua vez, a uma teoria da Constituicdo, e ambas — a
teoria dos direitos fundamentais e a teoria da Constituigdo — a uma indeclindvel concepcdo do Estado, da
Constituicdo e da cidadania, consubstanciando uma ideologia, sem a qual aquelas doutrinas, em seu sentido
politico, juridico e social mais profundo, ficariam de todo ininteligiveis. De tal concepgdo brota a contextura
tedrica que faz a legitimidade da Constituicdo e dos direitos fundamentais, traduzida numa tabua de valores da
ordem democratica do Estado de Direito onde jaz a eficacia das regras constitucionais e repousa a estabilidade de
principios do ordenamento juridico, regido por uma teoria material da Constitui¢ao”.
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fundamentais, principios e valores que venham a colidir. As técnicas de interpretagdo,
primordialmente as utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal, refletem, dessa forma, a
exigéncia constitucional e social de concretizacdo dos direitos fundamentais, no contexto da
realidade social e da for¢a normativa da Constituicao.

De acordo com Hesse (1991, p. 16),

(...) a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacdo e preservacdo da
forca normativa da Constituigdo. A interpretagdo constitucional estad submetida ao
principio da 6tima concretizagdo da norma. (Gebotoptlimaler Verwirklichung der
Norm). Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado com base nos meios
fornecidos pela subsuncdo logica e pela construcdo conceitual. Se o direito e,
sobretudo, a Constituicdo, tém a sua eficicia condicionada pelos fatos concretos da
vida, ndo se afigura possivel que a interpretagcdo faga deles tabula rasa. Ela ha de
contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com as proposi¢des normativas
da Constituicéo.

Para cada caso concreto, se faz necessario a construcdo de norma juridica que satisfaca
as especificidades do direito material que se pleiteia, em consonancia com os direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos, no caminho da efetivacdo democratica, sob a otica
substancial. Sendo a criagdo dessa norma “corolario da atividade hermenéutica”. (SAMPAIO
JUNIOR, 2011, p. 408)

Para tanto, o Judiciario, em especial o STF, ird se valer de técnicas de interpretacao,
como ponderacdo e otimizacdo e principios de interpretacdo, tais como o da
proporcionalidade e da interpretacéo conforme a Constituicéo.!

Os métodos aplicados para interpretacdo das leis infraconstitucionais ndo sao
suficientes para a interpretagdo da norma constitucional, isso pela elevada complexidade que a
Constituicdo apresenta em seu sistema de unidade impregnado de principios e valores.

A Constituicdo tem o seu conteudo revestido por carater politico, motivo pelo qual a
interpretacdo de suas normas se distancia dos métodos utilizados para a determinacdo do
sentido e do alcance das demais normas juridicas, “cuja interpretacdo se move num circulo
menos sujeito a incertezas e dificuldades como aquelas que aparecem tocante a norma
constitucional”. (BONAVIDES, 2008, p. 130)

O caminho da hermenéutica constitucional, portanto, é complexo, mas precisa ser
percorrido com fim de concretizar os direitos fundamentais. Os direitos fundamentais nao

podem ficar esperando a vontade do Legislativo, nem do Executivo. E necessario que o

11 Varios outros principios e outras técnicas de interpretacdo sdo enumerados pela doutrina, tais como forca
normativa da Constituicdo (que ja foi estudado neste trabalho), unidade da Constituicao, filtragem constitucional
(que ja foi mencionada neste estudo). Todavia desborda do propdsito deste trabalho adentrar no estudo destas
técnicas e principios.
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Judiciério, nos limites que a Constituicdo determina, possa suprir o déficit democratico da
ineficacia constitucional.

O Poder Judiciario, dessa forma, cria o direito no caso concreto, pois que, segundo
Avila (2008, p. 33), “o intérprete ndo so constroi, mas reconstréi sentido, tendo em vista a
existéncia de significados incorporados ao uso linguistico e construidos na comunidade do

2

discurso.” Ressaltando que essa criagdo juridica pela via hermenéutica € legitima e
democratica, se estiver em consonancia com a Constituicdo e em busca da realizacdo dos

direitos fundamentais.

3.2 JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Conforme Barroso (2011, p. 228-229), a “judicializacdo significa que questdes
relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo sendo decididas, em carater final,
pelo Poder Judiciario.” Ja De Paula (2011, p. 294), afirma que a “judicializa¢do da politica ¢
uma atitude deliberada das proprias instancias politicas em levar ao judiciario questdes nédo
resolvidas consensualmente nos parlamentos para mais uma rodada de decisédo”.

Com o neoconstitucionalismo, a defesa por uma maior atuacéo do Poder Judiciario em
questBes de cunho moral e politico se mostra mais e mais patente, o que leva a judicializacao
da politica e a idéia de ativismo judicial no campo constitucional.

A imprescindivel protecdo dos direitos fundamentais e da vontade da Constitui¢do fez
com que o Poder Judiciario passasse a decidir casos que, mesmo sendo de esséncia politica,
ficaram no esquecimento do Poder Legislativo e do Poder Executivo.

A proposito, e ndo se pretendendo esgotar os exemplos,'? ja que ha varios outros,
observe-se alguns casos que configuram a judicializacdo da politica e requerem uma atuacao
mais ativa no exercicio da jurisdicdo constitucional: pesquisas com células-tronco

embrionarias;*® limitagGes ao uso de algemas;'* vedacdo do nepotismo a todos os Poderes

12 «De fato, somente no ano de 2008, foram decididas pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito de agGes diretas
— que compreendem a ac¢do direta de inconstitucionalidade (ADIn), a acdo declaratdria de constitucionalidade
(ADC) e a argliicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) — questdes como: a) o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade, pelo Procurador-Geral da Republica, do art. 5° da Lei de Biosseguranca, que
permitiu e disciplinou as pesquisas com células-tronco embrionarias (ADIn 3.150); (ii) o pedido de declaracao
da constitucionalidade da Resolucdo n° 7, de 2006, do Conselho Nacional de Justica, que vedou o nepotismo no
ambito do Poder Judiciario (ADC 12); (iii) o pedido de suspensdo dos dispositivos da Lei de Imprensa
incompativeis com a Constituicdo de 1988 (ADPF 130). No ambito das agdes individuais, a Corte se manifestou
sobre temas como quebra de sigilo judicial por CPI, demarcacdo de terras indigenas na regido conhecida como
Raposa/Serra do Sol e uso de algemas, dentre milhares de outros.” (BARROSO, 2009, p. 4)

13 ADI 3510/DF. STF, Relator Ministro Carlos Ayres Brito.
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publicos;® unido entre pessoas do mesmo sexo;!® interrupcdo de gestacdo de feto
anencéfalo.’

A judicializacao da politica, no Estado brasileiro, ganhou grandes proporcées, devido
a abrangente e a analitica constitucionalizacdo e a sistematica do controle de
constitucionalidade que vigora no pais, em que se permite a qualquer juiz ou tribunal exercer
o0 controle no caso concreto (controle difuso de constitucionalidade — modelo norte-
americano) e o amplo acesso ao Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado (controle
concentrado de constitucionalidade - modelo europeu) por meio das acbes diretas.
(BARROSO, 2011, p. 230-231)

Conforme De Paula (2011, p. 302), o controle de constitucionalidade, “em seu sentido
forte,” em que caiba ao Poder Judiciario a ultima palavra a respeito de ser ou nao
juridicamente legitima certa medida politica que instancias representativas tomem, expressa,
no prisma politico, “a ultima trincheira para que as minorias vejam seus interesses alcangados,
entre 0s quais o0 de que uma decisao majoritaria ndo valha, sucumbindo aos limites do texto
constitucional”.

Segundo Cittadino (2002, p. 136),

Esse processo de ampliagdo da acdo judicial pode ser analisado a luz das mais
diversas perspectivas: o fendmeno da normatizacdo de direitos, especialmente em
face de sua natureza coletiva e difusa; as transi¢des pds-autoritarias e a edicdo de
constituicfes democraticas — seja em paises europeus ou latino-americanos — € a
consequente preocupacdo com o reforgo das instituices de garantia do estado de
direito, dentre elas a magistratura e 0 Ministério Pablico; as diversas investigacdes
voltadas para a elucidagdo dos casos de corrupcdo a envolver a classe politica,
fendmeno ja descrito como “criminalizagdo da responsabilidade politica”; as
discussBes sobre a instituicdo de algum tipo de poder judicial internacional ou
transnacional, a exemplo do tribunal penal internacional; e, finalmente, a emergéncia
de discursos académicos e doutrinarios, vinculados a cultura juridica, que defendem
uma relacdo de compromisso entre Poder Judicidrio e soberania popular. Se
considerarmos qualquer uma dessas chaves interpretativas, podemos compreender
porque a expansdo do poder judicial é vista como um reforgo da l6gica democratica.
Com efeito, seja nos paises centrais, seja nos paises periféricos, na origem da
expansao do poder dos tribunais, percebe-se uma mobilizacao politica da sociedade.
Nd&o é por outra razdo que esse vinculo entre democracia e ativismo judicial vem
sendo designado como “judicializagdo da politica”.

14 Stimula Vinculante n® 11 do STF. “S6 ¢ licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de
fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e
de nulidade da priséo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.”

15 ADC 12 do STF, Relator Ministro Carlos Ayres Brito e SGimula Vinculante n° 13/2008 do STF.

16 ADI 4277 e ADPF 132, ambas do STF e com relator Ministro Carlos Ayres Brito.

17 ADPF n° 54. Relator Ministro Marco Aurélio. O STF, no dia 12 de abril de 2012, decidiu, por maioria dos
votos, que ndo é crime a interrupgao da gravidez, em caso de anencefalia.
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Dessa forma, a judicializacdo da politica faz parte do proprio processo democratico,
pois que constitui mecanismo de concretizagdo de direitos fundamentais pelo Poder
Judiciario, quando forem eles sonegados, quer seja pelo Poder Executivo, quer seja pelo
Poder Legislativo.

A resposta a sociedade deve ser dada, como pressuposto logico do Estado
Democratico de Direito, de maneira que, o redimensionamento do olhar constitucional para os
direitos fundamentais deve exigir do Estado o cumprimento destes direitos. Dessa forma, a
atuacdo do Poder Judiciario para concretizacdo de direitos quando da omissdo dos demais
Poderes, mesmo em dmbito politico, é louvavel e harmonicamente democrética.

A relacdo do Poder Judiciario com as politicas publicas ndo significa dizer, entretanto,
que deva este Poder criar tais politicas, o que desbordaria do propdsito de ser da estrutura
organizacional do Estado Democratico de Direito. O papel do Judiciario, nesse mister, é
determinar que as mesmas sejam cumpridas.

Como explica Capilongo (1994, p. 118), relacionando o Judiciario e a democracia no
Brasil, hodiernamente, “setores antes desorganizados e pouco sensiveis a utiliza¢do do Direito
enquanto ferramenta de conquista e ampliacdo da cidadania politica (...) passam a encarar 0
Judiciario como um espago relevante de luta politica”.!8

As determinagdes constitucionais necessitam ser cumpridas. Os direitos sociais e
culturais, por exemplo, precisam de politicas publicas para implementagdo, de forma que a
igualdade material se concretize, em relutancia ao processo de segregacdo social. E dizer, é
imprescindivel a atuacdo do Estado, visando assegurar a realizacdo dos direitos fundamentais
e a vontade da Constituicdo, de forma que a omissdo do Executivo e do Legislativo da azo
para que o cidaddo procure o Poder Judiciario como modo de exercicio da democracia. E o
Judiciario, uma vez provocado, precisa decidir.

Por conseguinte, nota-se que a judicializacdo da politica é reflexo do desenho
constitucional, que permite “que discussdes de largo alcance politico e moral sejam trazidas
sob a forma de acbes judiciais. Vale dizer: a judicializacdo ndo decorre da vontade do
Judiciario, mas sim do constituinte”. (BARROSO, 2009, p. 13-14)

18Capilongo (1994, p. 118-119) continua a explanagdo: “Dito de outro modo: além de continuar resguardando
valores tradicionalmente garantidos pela técnica juridica, o Judiciario vive o dilema de adaptar seu repertorio a
situacdes inéditas. Essas situacfes, protagonizadas por grupos ha pouco tempo alijados do acesso a Justica e,
muitas vezes, orientados por uma racionalidade dificilmente amoldavel as rotinas judiciais, vém, lenta mas
progressivamente, desafiando a rigidez l6gico-formal dos sistemas legais. A partir disso é possivel compreender,
por exemplo, a praxis ‘alternativa’ e ‘libertadora’ de magistrados que, por dever funcional, procuram oferecer
respostas a essas demandas”.
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3.3 ATIVISMO JUDICIAL E O PROTAGONISMO DO JUDICIARIO

Sobre o ativismo judicial, explica Barroso (2011, p. 233) que, expurgada a conota¢ao
depreciativa imputada a expressdo, equiparando-a a a¢do inapropriada do Poder Judiciario:

(...) a ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e
intensa do Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacdo dos outros dois Poderes. Em muitas situagdes,
sequer ha confronto, mas mera ocupagéo de espagos vazios.

De Paula (2011, p. 294), por sua vez, anota que “parece haver certo consenso no
sentido de que o ativismo judicial € uma pratica dos tribunais que ocorre a revelia ou com a
inércia dos outros poderes constituidos”. E quando o Poder Legislativo se retrai, obstando a
efetivacdo das demandas sociais, que normalmente se instala o ativismo. (BARROSO, 20009,
p. 5)

Assevera Barroso (2009, p. 5) que diversas condutas fazem manifestar essa postura

ativista, nas quais estdo inclusas:

(i) a aplicacéo direta da Constituicdo a situagfes ndo expressamente contempladas em seu
texto e independentemente de manifestagdo do legislador ordinario; (ii) a declaragdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com base em critérios
menos rigidos que os de patente e ostensiva violagcdo da Constituicdo; (iii) a imposi¢do de
condutas ou de abstengdes ao Poder PUblico, notadamente em matéria de politicas publicas.

Para ilustrar o ativismo pela aplicacdo direta da Constituicdo, em situacbes que nédo
estejam expressamente contempladas no texto constitucional e independente de manifestacédo
do Legislativo, pode ser mencionado o caso da fidelidade partidaria. Aqui, o STF construiu
uma nova proposicéo de perda de mandato parlamentar, diversa das que se encontram
previstas de forma expressa na Constituicdo, pois, em razdo do principio democratico,
declarou que a vaga no Congresso ndo pertence ao politico eleito, mas sim ao partido politico
ao qual esse politico pertenca. (BARROSO, 2009, p. 6)

Outro exemplo de mesma natureza é a extensao da vedacdo do nepotismo a todos 0s

Poderes do Estado, em que o STF editou a simula vinculante n° 13,° ap6s julgar um Unico

19 Stimula Vinculante n° 13 do STF: “A nomeacio de conjuge, companheiro, ou parente, em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o 3° grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em comissdo ou de
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caso (BARROSO, 2009, p. 6). O Supremo considerou a pratica do nepotismo ofensiva aos
principios da moralidade e impessoalidade, além dos da eficiéncia e igualdade, ao apreciar a
constitucionalidade da Resolu¢do?® n° 07 de 2005 do Conselho Nacional de Justica que
vedava a pratica de nepotismo nos 6rgéos jurisdicionais. (DE PAULA, 2011, p. 289)

Como exemplo de declaracdo de inconstitucionalidade, com base em critérios menos
rigidos que os de patente e ostensiva violagdo constitucional, de atos normativos produzidos

pelo Congresso Nacional, Barroso (2009, p. 6-7) lembra que

O STF declarou a inconstitucionalidade da aplicacdo das novas regras sobre
coligagdes eleitorais a elei¢do que se realizaria em menos de uma ano (sic) da sua
aprovagdo. Para tanto, precisou exercer a competéncia — incomum na maior parte
das democracias — de declarar a inconstitucionalidade de uma emenda
constitucional, dando a regra da anterioridade anual da lei eleitoral (CF, art. 16) o
status de clausula pétrea.?!

No que concerne ao ativismo em que o Judiciario impde determinada conduta ou
abstencdo ao Poder Publico, notadamente quando se trata de politicas publicas, pode-se
mencionar como exemplo a “distribuicdo de medicamentos e determinacdo de terapias
mediante decisdo judicial”. (BARROSO, 2009, p. 7)?

Outros exemplos emblematicos que refletem a judicializacdo da politica e o ativismo
judicial, sem a pretensao de esgota-los, como ja lembrado no topico anterior, sdo pesquisas
com células-tronco embrionarias;?® limitacdes ao uso de algemas;** unido entre pessoas do

mesmo sexo; interrupgdo de gestagdo de feto anencéfalo.?®

confianga, ou, ainda, de fungdo gratificada na Administragdo Pdblica direta e indireta, em qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacGes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

20 Foi por meio da ADC n® 12 que o STF declarou constitucional a resolugdo n° 07 de 2005 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ. Barroso (2009, p. 19) lembra que na seqiiéncia do julgamento dessa ADC, o STF “ao
julgar recurso extraordinario oriundo do Rio Grande do Norte, no qual se discutia a validade da nomeagéo de
parentes de vereador e de vice-prefeito para cargos publicos, o Tribunal estendeu a vedagdo do nepotismo aos
Poderes Executivo e Legislativo, aprovando a Simula de n°® 13”.

21 O autor faz analise da ADIN 3658.

22Nesse sentido, observa-se julgado do STF no tocante ao fornecimento de medicamento a paciente com
HIV/AIDS: “O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas —
representa conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da salde da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional” (AgRgRE 271.286-RS, 22 T., j. 12.09.2000, rel. Min. Celso de Mello, DJU
24.11.2000, vol.101). (CAMBI, 2009, p. 242-243).

23 ADI 3510/DF. STF, Relator Ministro Carlos Ayres Brito.

24 Smula Vinculante n° 11 do STF.

25 ADI 4277 e ADPF 132, ambas do STF e com relator Ministro Carlos Ayres Brito.

% ADPF n° 54. Relator Ministro Marco Aurélio.
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Ressalta-se, por necessario, que essa ampliacdo no exercicio da jurisdi¢do
constitucional, ndo quer significar invasdo indevida do Judiciario na esfera de atuacdo dos
demais Poderes, o que configuraria afronta a triparticio de poderes e ao principio
democratico. Até porgue, resulta, l6gica e naturalmente, de uma nova forma de se perceber a
jurisdicdo exercida nesse novo cenario do Estado Constitucional Democratico de Direito, “em
que os pilares fundamentais do texto constitucional precisam restar satisfeitos em todas as
situacOes faticas, logo, o Poder Judiciario ndo pode fugir de tal missdo de concretizacdo dos
valores constitucionais”. (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 422)

Conforme Branco (2011, p. 393-395), o Ministro Celso de Mello, na revista anuério

do judiciario de 2010 sustentou que

(...) o chamado ativismo judicial € uma resposta do Supremo a provocagdes formais
da sociedade a partir de mecanismos criados pela Constituicdo para neutralizar o
carater lesivo das omissdes do Congresso ou do Executivo. Nesses casos, ndo ha
interferéncia indevida do Supremo: o Tribunal esta apenas cumprindo sua funcéo.

Nessa perspectiva, esse protagonismo do Poder Judiciario, em primazia do Supremo
Tribunal Federal, reflete a busca pela concretizacdo dos direitos fundamentais e da realizacao
da vontade constitucional, impedidos de satisfagdo em virtude das omissoes estatais — pelo
Executivo e pelo Judiciario.

O ativismo judicial ndo se confunde com arbitrariedade, tampouco com viola¢do ao
principio da triparticdo dos poderes e ao principio democratico. Isso fica claro ao se perceber
que a atuacdo da jurisdicdo constitucional ndo se efetiva exclusivamente por vontade do 6rgao
jurisdicional. O Poder Judiciario segue o mandamento constitucional da inércia, determinando
esse principio que a atuacao do Judiciario, no exercicio da jurisdicdo, so sera exercida quando
for ele provocado.

Uma vez provocado, o 6rgdo judicial, necessariamente, devera analisar o caso,
conforme determina o principio da inafastabilidade do Judiciario, o que representa direito
fundamental do acesso a justica, nos termos do art. 5°, XXXV da Constituicio Federal — CF.%’

Nesse sentido, Cambi anota que “a intervencdo do Judicidrio ndo é ampla e
incondicionada. Depende da prévia verificagdo da violagdo dos direitos fundamentais”.
Ocorrendo isso, continua a explicar o autor, o Poder Judiciario ndo pode se esquivar da tutela
desses direitos fundamentais, de maneira que, estando “dentro dos parametros estabelecidos

pela argumentacdo juridica, sempre mediante decisdes motivadas voltadas a legitimacdo do

27 Art. 5°, XXXV, CF — “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”
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poder jurisdicional, o protagonismo judiciario, assim compreendido, justifica-se”. (CAMBI,
2009, p. 247)

Se a sociedade evolui, tornando-se mais complexa e mais técnica, as prestacdes sociais
passam a ser exigidas pelos cidaddos na complexidade social que o0s cercam.
Consequentemente, uma nova forma de pensar, pautada numa pluralidade social, faz com que
os cidaddos queiram, cada vez mais, participar do processo politico e democrético.

Isso implica na busca incessante pela satisfacdo de seus direitos e pelo cumprimento
da democracia e da Constituicdo. Os grupos sociais se expandem, formando blocos de
resisténcia ao descaso do Estado para com a sociedade. “Mudaram-se os parametros de ordem
e de justica”. Nessa senda, nota-se que “parece existir, por enquanto, uma via de mao dupla na
relacdo entre o Judiciario e o cidaddo. O cidaddo deposita no Judiciario a confianca que
perdeu nos outros poderes. E 0s magistrados ddo guarida as pretensdes dos que buscam o0s
tribunais”. (CAPILONGO, 1994, p. 121)

O que ndo se pode aceitar, portanto, € uma atuacdo jurisdicional, que venha a
desbordar dos limiares impostos pela propria Constituicdo, ou seja, caminhar as trilhas criadas
e permitidas pela Constituicdo € o que pode fazer o julgador hermeneuta. Logo, valendo-se
dos métodos de hermenéutica, ira o exegeta dizer a vontade da Constituicdo, prestando a
tutela jurisdicional, complementando o processo democratico e contribuindo para a

construcdo e consolidacdo do Estado constitucional democrético de direito.

4 DAS CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito emerge como representante da mudanca de
comportamento da sociedade e do Estado, na busca pela concretizacdo dos direitos
fundamentais como fundamento da democracia e da dignidade humana.

Observou-se, entdo, que a sociedade passa a ter uma posi¢éo ativa, exigindo do Estado
o0 implemento das prestacGes sociais por ele assumidas, 0 que se coaduna com a propria no¢ao
de realizacdo da Constituicdo. Além disso, foi possivel perceber um novo papel para o Poder
Judiciario, que passou a ter mecanismos de atuacdo, pela via jurisdicional, para exigir do
Estado o cumprimento das politicas puablicas, em consonancia com um pensar
constitucionalista.

As idéias de um novo constitucionalismo, ou neoconstitucionalismo, véo intensificar

mais e mais essa atuacdo do Judiciario. Isso porque hd uma mudanca de paradigma, na qual a

Versdo em portugués recebida em 08/08/2014, aceita em 29/12/2014, e autorizada para publicagdo em
29/06/2015



169

Constituicdo passa a ser reconhecida como norma, a ter forga normativa, passando ela a exigir
0 seu cumprimento em todos os poderes e esferas do Estado.

E nesse contexto de expansdo da jurisdicdo, principalmente a constitucional, que se
englobam as discussfes sobre ativismo judicial e judicializacdo da politica, no prisma da
principiologia constitucional e da democracia.

Com essa nova forma de se perceber a Constituicdo, no centro do ordenamento
juridico, havendo um processo de constitucionalizacdo do direito e das leis
infraconstitucionais que vai exigir uma filtragem constitucional, a jurisdicdo constitucional da
ao Poder Judiciério um papel de destaque no desenho institucional do Estado.

Para tanto, faz-se necessario um amplo controle de constitucionalidade, que ndo se
resuma a aferir a compatibilidade da norma infraconstitucional com a Constituicdo, mas se
estenda, na conformacdo democratica, de forma a superar a omissdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, para proporcionar a concretizagao dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a teoria da triparticdo de poderes precisa ser revista, para que se possa
aplica-la em conformidade com a realidade social que se apresenta. Ndo ha que se falar em
afronta a esse principio, quando o Judiciario realiza decisdes de cunho politico, criando norma
no caso concreto, e impondo, ao Estado, o cumprimento de politicas publicas, pois consiste
em uma requisicdo democréatica para consecucdo dos direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente.

As novas técnicas hermenéuticas permitem, portanto, que a jurisdicdo constitucional
seja exercida da forma mais desejada pela Constituicdo. Por isso, quando o juiz decidir, ele
precisara dar um sentido a norma, sem, contudo, desbordar dos limites constitucionais, sob
pena de se tornar arbitréario. Logo, o juiz cria direito no caso concreto para realizar a vontade
da Constituicdo, o que se coaduna com o cumprimento dos direitos fundamentais. E essa a

visdo que faz do ativismo judicial uma fonte de realizacdo democratica.
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