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A TUTELA AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO SOB A EGIDE DA
CONVENCAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA, E A PROTECAO JURIDICA
NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

THE PROTECTION TO BALANCED ENVIRONMENT UNDER THE CONVENTION
ON BIOLOGICAL DIVERSITY AEGIS AND LEGAL PROTECTION IN THE FEDERAL
CONSTITUTION OF 1988
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Denise Tatiane Girardon dos Santos?

Resumo: Diante do avanco e do progresso tecnologicos e do crescimento demografico
acentuado, houve o despertar da humanidade para uma questdo, extremamente, preocupante,
que é a preservacdo do meio ambiente como requisito para se garantir a propria sobrevivéncia.
Para tanto, varias foram as medidas adotadas, mormente, em nivel internacional, destacando-se
a edicdo da Convencdao sobre a Diversidade Bioldgica, apds um longo percurso histérico na
busca da efetivacdo dessa protecéo. Logo, o presente trabalho tem, por objetivo, identificar as
principais previsoes, elencadas em tal Documento, com a finalidade de se promover a
preservacdo da diversidade biologica por meio da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais;
bem como, discorrer sobre as medidas, previstas, constitucionalmente, no Brasil, a fim de
concretizar as premissas, contidas na Convencao sobre a Diversidade Bioldgica.

Palavras-Chave: Convencdo. Constituicdo. Diversidade biologica. Desenvolvimento
sustentavel. Preservacdo ambiental.

Abstract: Given the advancement and technological progress and high population growth,
there was the awakening of humanity to a question, extremely worrying, which is the
preservation of the environment as a requirement to ensure their own survival. To this end,
several measures have been adopted, especially at the international level, highlighting the issue
of the Convention on Biological Diversity, after a long historical journey in search of the
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effectiveness of this protection. Therefore, the present study has aimed to identify the main
predictions, listed in this document, in order to promote the conservation of biological diversity
through sustainable use of natural resources; as well as discuss the measures contemplated,
constitutionally, in Brazil, in order to realize the assumptions contained in the Convention on
Biological Diversity.

Keywords: Convention. Constitution. Biological diversity. Sustainable development.
Environmental Conservation.

CONSIDERACOES INICIAIS

Em razdo da premente necessidade de se tutelar o meio ambiente, de modo equilibrado
e sustentavel, este trabalho visa a promover uma abordagem sobre os principais eventos
historicos, com o foco na protecdo do meio ambiente e no ecodesenvolvimento, que culminaram
na elaboragdo da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), ratificada pelo Brasil, e que
passou a vigorar em 1993 (COMUNIDADE EUROPEIA, 2006). Tal Convencéo se constitui
no principal Documento com fins de protecdo e preservacdo da diversidade bioldgica,
considerando que o desenvolvimento e 0 bem-estar da humanidade, com a garantia para as
futuras geracdes, dependem, diretamente, dessa salvaguarda.

O meio ambiente equilibrado se insere como um dos direitos humanos fundamentais,
sendo que, para assegurar a concretizacdo desse direito, a CDB objetivou a melhoria da
qualidade de vida, com o crescimento econdmico vinculado a conservacdo da diversidade
bioldgica, 0 uso sustentavel da biodiversidade e da divisdo, de modo justo e equitativo, dos
recursos bioldgicos, visando, com isso, a atingir um desenvolvimento sustentavel, tanto
ecologicamente, quando politica e socialmente. Ademais, far-se-4 uma abordagem a respeito
da receptividade dessa Convencdo pelo ordenamento patrio brasileiro, e sobre as principais
previsdes constitucionais que determinam a forma de se promover a tutela do meio ambiente e
a 0 desenvolvimento sustentavel.

Delimitado o assunto, acredita-se que o estudo sobre as previsoes legais, contidas na
Convencdo sobrea Diversidade Biologica, e imbuidas na busca pela conservacdo do meio
ambiente equilibrado, da diversidade biologica e, consequentemente, da sustentabilidade desse
meio, bem como, no seu albergamento pela Carta Magna brasileira, possa contribuir para a
compreensdo desse tema relevante, e, com isso, favorecer a busca pelo bem-estar da sociedade

e das futuras geragoes.
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1 A INTERNACIONALIZACAO DA PROTECAO AMBIENTAL E A BUSCA PELA
SUSTENTABILIDADE

Historicamente, com o desenvolvimento das sociedades, o ser humano passou a
sustentar uma visdo etnocéntrica em relacdo a questdo ambiental, considerando-se como o ser
dominante da natureza, criando uma visao fragmentada e excludente, a partir da qual se extraiu
dos ecossistemas, onde estava inserido. Conforme Segura (2001), foi com supedéneo nessa
visdo que se desenvolveu o modelo técnico-cientifico, iniciando-se a degradacdo ambiental a
partir da Revolucéo Industrial, no século XVII1, pois se acreditava que a natureza era uma fonte
inesgotavel de recursos, estes, usados com a finalidade de acimulo de capital.

Contudo, o desenvolvimento tecnolégico, o aumento do contingente populacional, a
exploracdo demasiada dos recursos naturais, a poluicdo, a desigualdade social, dentre outros
fatores, fizeram com que os problemas ambientais se acentuassem (ISAIA, 2004), gerando uma
insustentabilidade ambiental, que, por fim, revelou a crise ambiental, inflando o surgimento de
reflexdes sobre a preservacéo dos recursos naturais em nivel mundial (BRUGGER, 2004).

A partir da segunda metade do século XX, a necessidade de conservacdo dos recursos
naturais deu causa ao movimento ambientalista, que passou a reclamar um desenvolvimento
que fosse sustentavel, ante o crescimento econdmico mundial que desconsiderava os impactos
ambientais. Como eventos, dedicados a salvaguarda ambiental, destacam-se, no plano
internacional, na Conferéncia sobre a Biosfera, promovida pela UNESCO, em 1968, discutiu-
se a fundamentacao cientifica do uso e da conservacao dos recursos naturais (GANEM, 2012);
em 1971, a UNESCO criou o Programa O Homem e a Biosfera, visando a engajar a comunidade
cientifica no estudo das relacGes entre os seres humanos e 0 meio, com foco na conservacgéo
ambiental (LE PRESTE, 2000).

O Autor prossegue explicando que, com a acentuacdo dos problemas ambientais globais,
a ONU realizou a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente Humano, em
Estocolmo, no ano de 1972, objetivando ressalvar a responsabilidade do ser humano para a
preservacao do equilibrio ambiental no planeta. Nessa Conferéncia, foram definidos vinte e seis

principios, considerando, principalmente, as desigualdades sociais entre as nagdes, pelo que o
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desenvolvimento econémico foi avaliado como uma pré-condicdo para O progresso nha
qualidade de vida e, consequentemente, para a reducdo da degradacdo ambiental (PASSOS,
2009).

A partir dessa época, a discussdao de um modelo de desenvolvimento sustentavel, que
proporcionasse a continuidade da evolucdo industrial, tecnoldgica e cientifica, mas com a
preservacdo do meio ambiente e com o minimo de impacto aos recursos naturais, ou seja, a
harmonizacéo das relac6es econdmicas com o bem-estar social, ampliou-se significativamente,
passando a ser conhecida como ecodesenvolvimento, conforme denominou Ignacy Sachs
(1986).

Em 1980, a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) lancou a
Estratégia Mundial para a Conservacdo, propendendo ao enfrentamento das problematicas dos
paises em desenvolvimento e a conciliacdo dos conceitos de conservacéo e de desenvolvimento
- sustentavel. Seus principios foram reafirmados em 1982, na Carta Mundial da Natureza,
escrita pela UICN e confirmada pela ONU, avultando a necessidade de protecdo dos habitats,
da avaliacdo dos impactos ambientais e do direito & informacao (QUINTAO, 1983).

O Programa das Nagbes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), estabelecido em
1972, pela ONU, foi criado para buscar uma conscientizacdo ambiental e a implementacao dos
programas ligados a essa tematica, destacando-se pela promocdo e continuacao das reunides
internacionais, realizadas desde a década de 80 (UNEP, 2014). No ano de 1983, a ONU criou
a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED), para viabilizar o
didlogo e a cooperacdo entre as nagOes sobre as questdes ambientais e o desenvolvimento.
Assim, em 1987, foi lavrado o Relatorio Brundtland - texto preparatorio a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente (ECO-92) — popularmente, conhecida como Nosso
Futuro Comum -, onde a ideia de desenvolvimento sustentavel foi amadurecida como a
capacidade de garantir as necessidades das gerac6es futuras (ALMEIDA, 1990).

O conceito de desenvolvimento sustentavel - apesar de criticado, porque seria
insuficiente para a atualidade -, se apresentou como um avang¢o no campo das concepcoes de
desenvolvimento e nas abordagens tradicionais, relativas a preservacdo dos recursos naturais,
como um resgate da nocdo de progresso e de avango tecnologico, socialmente, justos,

economicamente, viaveis, ecologicamente, sustentaveis e, culturalmente, aceitos. O Relatério
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Brundtland, precursor da CDB, foi o primeiro documento a evidenciar que 0 meio ambiente e
a sua qualidade sdo temas coletivos, pois apontam para um futuro comum da humanidade
(DIEGUES, 1992).

Em 1987, houve a assinatura do Protocolo de Montreal, que tratou sobre o acimulo de
substancias agressivas a camada de 0z6nio e langou os conceitos juridicos dos principios da
responsabilidade comum e da precaucdo, que, posteriormente, foram incorporados na
Convencédo em lica (LE PRESTE, 2000). Ainda, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente foi
instituido em 1990, com o designio de apoiar projetos relacionados as mudancas climaticas, a
rarefacdo da camada de 0z6nio, a poluigcdo dos oceanos e a reducdo da biodiversidade.

Assim, firmou-se o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, uma
manifestacdo inquestionavel da urgéncia em se encontrar um modo de crescimento que seja
menos lesivo ao meio ambiente, e mais duradouro. Para tanto, € imperativo que os bens
ambientais sejam reconhecidos como a base de sustentacdo de todos os seres vivos - bens
coletivos -, o que levard a composicdo da questdo ambiental, pois a compreensdo da
sustentabilidade do planeta depende, além da preservacdo dos recursos naturais, de seu uso,
com reserva, e do seu acesso como direito publico e universal (ISAIA, 2004).

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, estabelecida durante o evento ECO-92 -
Conferéncia das NacBGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
realizada no Rio de Janeiro, em junho do mencionado ano, e que passou a vigorar a partir de
dezembro de 1993, é o principal Instrumento, de cunho internacional, voltado as questdes
relacionadas ao meio ambiente, tendo sido assinada por mais de cento e sessenta paises (MMA,
2014). Os direitos, assegurados em Documentos dessa natureza, sdo considerados
fundamentais, validos para todas as pessoas, indistintamente, pois, como leciona Bobbio
(2004), o proprio ser humano € o fundamento de todos os valores, eis que tais direitos dizem
respeito ao homem e, a0 mesmo tempo, ao cidadao, ainda que representados por entes coletivos,
COMO grupos, povos ou até mesmo Estados.

O equilibrio ambiental e a sustentabilidade se enquadram no rol de direitos humanos de
terceira geracdo, haja vista que os direitos humanos séo um edificado axiologico, uma invengéo
humana em constante processo de construcéo e reconstrugdo, fundamentado em um espaco

simbdlico de luta e acdo social (ARENDT, 1979). Nesse entendimento, a prote¢do do meio
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ambiente exigia uma normatizacdo que extrapolasse fronteiras, posto que inserta a todas as
pessoas pela propria natureza humana, visando a assegurar a liberdade e, assim, igualdade. Nas
palavras de Mancini (2003, p. 68):

Se é Direito tudo aquilo que responde a natureza e ao destino dos seres livres,
sociaveis e imputaveis, é evidente que da natureza, do constante e harmdnico
desenvolvimento, do visivel progresso das nacionalidades coexistentes e de toda
espécie humana, se deduz e se demonstra a lei juridica que preside a grande sociedade
das nacGes.

As reflexGes sobre as circunspectas consequéncias da exploracdo descomedida do meio
ambiente natural permitiram a divulgacéo da necessidade de protecdo e conservacao da natureza
e da restauracdo dos espacos destruidos, para afiancar a perpetuacdo de um ambiente saudavel
e adequado para o desenvolvimento de todos os seres vivos (LAYRARGUES, 1997). Por isso,
0 meio ambiente equilibrado € um direito humano fundamental, e, ante a finitude dos recursos
naturais, as preocupacgdes com a sua preservacdo se transformaram em verdadeiros desafios,
comuns a humanidade, exigindo a colaboracdo de todos para a implementacdo do

ecodesenvolvimento e do bem-estar social.
2A CONVENQAO SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA: ASPECTOS GERAIS

A superioridade do Direito Internacional ¢ imperativa, pois subordina os Estados a uma
ordem juridica supranacional que visa a tutelar os direitos e garantias basicos das pessoas, em
funcdo de sua dignidade. Nessa perspectiva, a CDB se constitui em uma norma peremptoria,
com for¢a de obrigar os Estados-Membros, devido a importancia de sua matéria, e, portanto, de
regular, de modo decisivo, a questdo da protecdo ao meio ambiente e da promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no espaco juridico internacional.

Os objetivos sociais dessa Convengdo sdo, consoante Cunha (2004, p. 39) “[...] a
conservacdo da diversidade biologica, o uso sustentidvel de suas partes constitutivas e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios que advém do uso dos recursos genéticos [...]”, além
da melhoria da qualidade de vida e do fim da pobreza, que devem ser perseguidos com base
numa estratégia operacional de crescimento econdmico. A Convengdo consagrou dois

principios importantes no Direito Internacional, que é o das responsabilidades comuns - todos
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0s paises possuem a obrigacédo de preservarem a biodiversidade e de cooperarem para a protecdo
ambiental - e 0 da precaucdo - a auséncia de certeza cientifica sobre os danos ambientais,
advindos de uma atividade, ndo significa que tais ndo devam ser evitados, ou mitigados
(ANTUNES, 2008).

Nessa seara, oportuno definir desenvolvimento e sustentabilidade. Segundo Mendes
(1993), desenvolvimento significa crescimento econdémico, e sustentabilidade, basicamente, a
ecologia - ndo politica social. Contudo, o termo sustentabilidade, para a acepcdo de
desenvolvimento sustentavel, conceitua-se como sustentabilidade ecoldgica, politica e social,
com enfoque na racionalidade ambiental e no encalce por estratégias para se atingir a
sustentabilidade.

O termo biodiversidade foi usado pelo biélogo Edward Wilson, na década de 80, e, na
perspectiva cientifica, significa a totalidade da variedade de vida, estudada em trés niveis:
ecossistemas, espécies e genes (WILSON, 1997). Atualmente, consubstancia-se em um termo
empregado para expressar a diversidade de seres vivos, de florestas e/ou de mudancas
climaticas, o que pode ser um ponto negativo na medida em que obscurece a nocao exata de
biodiversidade (LE GUYADER, 2008).

A nocdo de sustentabilidade funda-se em, pelo menos, dois critérios: as acbes humanas
sdo ponderadas guanto a incidéncia das consequéncias diante do tempo cronoldgico, pois 0s
efeitos sdo analisados no presente e no futuro; bem como, ao se elaborar um prognéstico do
futuro, € necessaria a pesquisa sobre quais efeitos continuardo, e suas consequéncias. Portanto,
0 conceito de sustentabilidade passa a qualificar, ou caracterizar, o desenvolvimento
(MACHADO, 2013).

A diversidade bioldgica, por ser um recurso natural, também é um bem ambiental; por
decorréncia, tornar-se um bem juridico, que necessita de tutela para ter assegurada a sua
continuidade, pois, do contrario, poderia ser explorada, indiscriminadamente, até o completo
esgotamento. Derani (1997) expBe que diversidade bioldgica é o termo usado para designar
toda a variedade de formas de vida, além de versar sobre as diferencas genéticas das espécies e
a variabilidade de ecossistemas. Santos et. al (2005) apontam que o termo biodiversidade
designa, também, os conhecimentos sobre essa diversidade, ainda que ndo seja possivel ter o

conhecimento, com exatidao, de qual o nimero de espécies vivas existentes.
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A combinacdo das formas de vida e sua interacdo com o meio ambiente representa a
biodiversidade, que prové o sustento da vida humana. Logo, tal Convencdo possui, como
supedaneo, a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a
reparticdo, de forma justa e igualitaria, dos beneficios provenientes da utilizacéo dos recursos
biologicos. A CDB dividiu a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos
genéticos, abrangendo todos 0s pontos e questdes que possam vir, direta ou indiretamente, a se
relacionar com ela, se constituindo em um arcabouco legal e politico para a producdo de varias
convencgdes e acordos ambientais pontuais.

Especificamente, sobre a premissa que trata do uso sustentavel da biodiversidade, ja em
seu Preambulo se verifica a preocupacédo em relacdo ao valor social e econdmico da diversidade
bioldgica (VARELLA; ROCHA, 1999), ante o fato de a conservacdo desta implicar no bem-
estar de toda a humanidade. Com isso, a Convengdo manifesta a preocupagdo com a reducao,
ou a perda, da diversidade e de seus recursos, destacando a necessidade de cooperagéo
internacional para aproveita-los de forma sustentavel. Cenci (2012, p. 38) salienta a
proeminéncia da CDB e da cooperacdo entre os povos como forma de se atingir a

sustentabilidade:

Logo, A declaragdo do Rio de Janeiro foi além da afirmacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental, identificando que o
direito ao ambiente sadio jA& havia sido reconhecido nacional, regional e
internacionalmente. Estabeleceu que, reconhecendo e operacionalizando o direito a
um ambiente saudavel, dever-se-ia ir além dos conceitos reducionistas de homem
antes ou ecologia antes, e construir um amalgama de objetivos comuns de
desenvolvimento e protegdo ambiental.

Ainda que as nagdes gozem de soberania na exploragéo de seus recursos naturais e que
tenham assumido a responsabilidade de assegurar que as suas atividades ndo sejam prejudiciais
ao meio ambiente de outros Estados, as questdes relacionadas com a prote¢éo da biodiversidade
ultrapassam as fronteiras nacionais, devendo ser uma preocupacdo de todos. Para a
concretizacdo dessas medidas, a CDB previu a criacdo de um Secretariado, imbuido de
organizar as sessOes conferenciais das Partes, preparar relatorios sobre o seu desempenho
funcional e participar da coordenagdo conjunta com outros organismos internacionais (artigo

24): também, o Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico, para
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buscar a efetivacdo das previsdes (artigo 25). Assim, os Estados-Membros devem,
periodicamente, apresentar Relatorios sobre as medidas adotadas para a implementacdo dos
dispositivos do Documento em lica, e sobre sua eficacia (artigo 26) (MMA, 2014).

Tais medidas sdo previstas com a finalidade de que a sua prética levard a
autossustentabilidade econémica dos paises, revelando-se, ndo somente, em uma oportunidade
para a preservacao das diversidades, mas, também, como primordial para a consecucdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel da sociedade (SEM, 1999). Isso reflete o progresso
quanto a protecdo da diversidade bioldgica, e, consequentemente, da sustentabilidade,
incluindo, na pauta de discussdes, as questdes ambientais, além dos problemas relativos a
pobreza e ao desenvolvimento socioecondmico, passando a serem, também, prioridades dos
governos.

Ainda, a Convencéo elencou duas estratégias principais para que as futuras geracoes
possam usufruir do meio: as conservagdes in situ® e ex situ®, sendo a primeira a protegio da
biodiversidade em todos 0s seus componentes, competindo aos Estados Membros a sua
manutencdo; a segunda, a manutencdo de componentes da diversidade bioldgica fora de seus
habitats naturais, com a mesma obrigatoriedade aos Estados ratificadores (GANEM, 2012).

A sustentabilidade, com o uso responsavel das fontes naturais, € apontada como 0 meio
pelo qual se atingird o desenvolvimento econémico e social e, por consequéncia, o
desarraigamento da pobreza, pois possibilitara o atendimento das necessidades da populagédo
mundial (COMISSAO EUROPEIA, 2006). Assim, vem a ser, a0 mesmo tempo, a rejeicdo do
desenvolvimento anacronico e do ambientalismo pueril, pois o desenvolvimento somente
podera ocorrer ao se considerar a questdo intergeracional e a busca pela erradicacdo das
desigualdades (SOUZA; DAL RI, 2012), pelo que a CDB (MMA, 2014, p. 10) conceituou

utilizacdo sustentavel, em seu artigo 3° como:

[...] a utilizacdo de componentes da diversidade biolégica de modo e em ritmo tais
que ndo levem, no longo prazo, a diminuicdo da diversidade biol6gica, mantendo
assim seu potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geracdes presentes
e futuras.

3 Expressdo, da Lingua Latina, que significa “no lugar”.
4 Expressdo, da Lingua Latina, que significa “fora do lugar”.
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Para a concretizagdo desse objetivo, restou estipulada a obrigatoriedade, por parte dos
Estados-Membros, do atendimento as medidas gerais para a conservacdo da diversidade
bioldgica, a partir do desenvolvimento de estratégias, com a identificagdo dos componentes
cruciais para sua conservacao e sua utilizacao sustentavel.

A Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, assim, viabiliza o ecodesenvolvimento na
medida em que prevé medidas para que 0s recursos naturais sejam utilizados de forma racional,
com a preservacdo do meio ambiente, dos habitats e ecossistemas, além de possuir reparticdes
dedicadas a fiscalizacdo do cumprimento das responsabilidades, assumidas pelos Estados
ratificadores. Sua importancia € insuflada porque atinge um nimero expressivo de nacgdes, tanto
as em desenvolvimento como as desenvolvidas, e viabiliza a¢cdes conjuntas, favorecendo o
desenvolvimento sustentavel dos paises a partir do combate as causas da crise ambiental,

possibilitando um ambiente mais saudavel e o bem-estar as sociedades.

3 A RECEPCAO, PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, DA CONVENCAO
SOBRE A DIVERSIDADE BIOLOGICA, E A POSITIVACAO DA SALVAGUARDA
AMBIENTAL

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Brasil é signatario das principais Declaracfes e
Pactos internacionais, demonstrando ampla receptividade a esses Documentos, que se
caracterizam, principalmente, pelo modo consensual como séo elaborados pela Organizagéo
das Nag6es Unidas (ONU), possuindo implicancia direta no combate as desigualdades, com a
finalidade de protecdo e promocao dos direitos humanos e do desenvolvimento (BRASIL,
2011).

A Constituicdo Federal de 1988, diferentemente, de suas antecessoras, irrompeu com
grandes inovagdes, principalmente, na area da prote¢do aos direitos da pessoa humana,
buscando assegurar, de forma ampla, e nas mais variadas situacdes, a garantia dos direitos
fundamentais, que toda pessoa ¢ dotada. Conforme discorre Santilli (2006, p. 181) “[...] ¢ a
primeira Constituicao brasileira a elencar o principio da prevaléncia dos direitos humanos,

como o principio fundamental a reger o Estado nas relacdes internacionais”.
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Logo, a partir da via da norma constitucional, com a assinatura, pelo Brasil, da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, em 05 de junho de 1992, e a promulgacdo, por meio
do Decreto n°. 2.519, de 16 de marco de 1998, o meio ambiente é algcado ao ponto maximo do
ordenamento juridico pétrio, sendo considerado um bem de uso comum do povo, essencial a
salutar qualidade de vida, definido como um macro bem, unitério e interligado, de natureza
incorporea e imaterial, pertencente a coletividade (CANOTILHO; LEITE, 2007).

Na Carta Magna, tal premissa esta elencada no artigo 225, caput, que assegura a todos
o direito ao gozo de um meio ambiente equilibrado, determinando a obrigagéo de todos para
essa manutencgdo/busca, a fim de assegurar as coletividades, atuais e futuras, qualidade de vida
e bem-estar (BRASIL, 2014). Esse dispositivo de lei define 0 meio ambiente, ecologicamente,
equilibrado, como um dos direitos elencados no rol do artigo 5°, abarcando os direitos basilares
das pessoas, frente as suas posi¢des juridicas — individual, coletiva ou social; ainda, em sentido
material, como sendo os que, mesmo ndo constantes no rol do referido artigo, meregcam, por
conta de seu conteudo e relevancia, a equiparacao aos direitos formais fundamentais (BRAUN,
2002).

A questdo ambiental ndo é tratada, apenas, no Capitulo VI da Constituicdo, destinado
ao Meio Ambiente, mas esta presente em diversos dispositivos, como nos que tratam de
questdes relacionadas a economia, ao desenvolvimento agrario, a valorizacdo das préaticas
culturais, evidenciando que as politicas publicas ambientais devem ser transversais. Conforme
Panneton (1994), a diversidade bioldgica se constitui na coletiva heranca biofisica, sendo o
sustentaculo para a qualidade de vida, motivo pelo qual, tanto a Convencdo em lica, quanto a
Carta Federativa visam a protecdo e/ou o restabelecimento dessa diversidade; contudo, tal
recurso é deterioravel e degradavel, necessitando ser gerenciado, pois a concepc¢ao do ambiente
se traduz na necessidade de serem tomadas delibera¢des com fins de afianca-lo, inclusive, para
as futuras geracoes.

Esse é um dos motivos pelos quais a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica previu
o0 incentivo a utilizagdo dos recursos bioldgicos de acordo com as préticas tradicionais, de forma
sustentavel. Assim, crucial o apoio, também, as populacdes que mantém e desenvolvem os
conhecimentos do trato da natureza de forma salutar, posto que esses saberes podem ser

utilizados como medidas corretivas em areas degradadas, isso, por meio da conscientizacdo
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social da importancia vital da conservacéo de tal recurso (CUNHA, 2004). E nesse sentido que
0 artigo 225, inciso | da Carta Magna, prevé a preservacao e a restauracdo dos processos
ecologicos essenciais, além de determinar o0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
valorizando e relacionando 0s conhecimentos regionais para que sejam instrumentos de
preservacdo da natureza (BRASIL, 2014).

Por conseguinte, o0 meio salutar se traduz no bem-estar das pessoas, ou seja, fisico,
mental e social, de modo que a sustentabilidade se apresenta como a alternativa viavel para
atingi-lo, nas varias searas, pois, somente com a preservacdo e o uso racional dos recursos
biolégicos é que se poderd garantir, no presente e para o futuro, o estado de bem-estar
(CAMPOS, 2006). A Constituicdo Federal, ao afirmar a preservacdo do meio ambiente,
inclusive, para que as futuras geracGes possam usufruir de qualidade de vida, elencou o
principio da equidade intergeracional, abarcando as geracfes atuais e as que virao, justificando
a necessidade da preservagdo e da sustentabilidade. Santilli (2006, p. 188) explica:

A Constituicdo reconhece, ainda, o principio da equidade intergeracional,
fundamentado no direito intergeracional — das presentes e das futuras geragdes — ao
ambiente sadio. Pela primeira vez, sdo assegurados direitos a geracdes que ainda ndo
existem, e tais direitos restringem e condicionam a utilizacdo e o consumo dos
recursos naturais pelas presentes geraces, bem como as politicas publicas a serem
adotadas pelo Estado, que deverdo considerar sempre a sustentabilidade dos recursos
naturais a longo prazo.

Nesse ponto, o artigo 225 da Carta Magna enfatiza, no paragrafo 4°, a necessidade da
preservacdo da integridade do patriménio genético e a protecdo da fauna e da flora, motivo pelo
qual a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira se constituem em patriménio nacional, e a sua utilizagéo deve ser
regulada por legislacdo especifica, com a observancia da preservacdo desses ambientes,
inclusive, quanto aos seus recursos naturais (CORREA, et. al, 2007).

Especificamente, quara a preservacdo da integridade do patrimdnio genético, previu-se
que deve ser promovida uma efetiva fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e a
manipulacdo de material genético, nos termos do inciso Il do artigo 225; bem como, sobre o

patriménio geoldgico, o estabelecimento da obrigacédo, daquele que explorar recursos minerais,
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de recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao
competente (paragrafo 2°) (BRASIL, 2014).

Por isso, a opcdo pela sustentabilidade e pelo ecodesenvolvimento se traduz na adogéao
de se conservar mais capital natural para futuras geragdes, o que reflete uma questdo de ética
social, eis que envolve distribuicdo de riqueza numa dimensdo temporal. Todavia, para ser
sustentavel, o processo de desenvolvimento deve plagiar, a0 maximo, 0s processos da natureza,
com eficiéncia ecoldgica - ou economia conservativa (BRANCO, 1989). Nesse ponto, Capra
(2006) afirma que os ciclos ecoldgicos laboram como se fossem lacos de realimentacéo,
possibilitando a comunidade ecoldgica estar em constante autorregulacdo e autoorganizacéo;
acaso uma conexao de um ciclo ecoldgico é perturbada, ultrapassando os limites, todo o sistema
podera ruir, pois ndo conseguird mais atingir a compensacao.

Portanto, é incomensuravel a conservacdo do meio ambiente equilibrado, da diversidade
bioldgica e, consequentemente, da sustentabilidade desse meio, para que a humanidade possa
usufruir do bem-estar social, econdmico, e de esses serem tratados como uma questao de direito
intergeracional. Para que haja o engajamento de todos os setores da sociedade na perseguicao
do desenvolvimento sustentdvel, igualitario, economicamente, eficiente e, politicamente,
possivel, a participacdo de todos é imprescindivel, pois com a aliciacdo das pessoas com a
questdo ecoldgica, um sentimento de responsabilidade quanto as escolhas aflorard, ante os
balizamentos éticos e 0s juizos de valores especificados (CAVALCANTI, 1997).

Por isso, a Carta Federativa consagrou os principios da obrigatoriedade da intervencéo
do Poder Publico em todos os niveis e instancias, com atuacao de fomento, mas, também, de
forma preventiva e reparatdria dos danos ambientais (MACHADO, 2003); igualmente, os da
participacdo democréatica e da transparéncia na gestdo dos recursos ambientais, a partir da
obrigatoriedade da publicizacdo das ferramentas de avaliacdo de impacto e do licenciamento
ambiental (artigo 225, inciso 1V), além da participacao da sociedade e do efetivo controle social
sobre as politicas publicas, com o acesso a informacdo e a educacdo ambiental (artigo 225,
inciso V1) (BRASIL, 2014).

As propostas da CDB, no que referem ao direito a0 meio ambiente sustentavel e
diversificado a partir de uma nova concepcao de economia, que relaciona custos e beneficios,

diante da consideracdo das variaveis ambientais e da participacdo politica, com o equilibrio
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entre 0 uso dos recursos naturais e o crescimento demografico, foram acatadas pelo Brasil
(DIEGUES, 1992).

Da mesma forma que a Convencéo evidenciou a preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico, principalmente, nos paises pobres, e pela busca da qualidade desse crescimento, 0
Brasil adotou a inquietagdo com a reversibilidade do decréscimo das reservas naturais e da
diversidade biologica, em contraponto com o constante crescimento populacional, onde a
conservacdo dos recursos naturais € a condicdo basica para o desenvolvimento sustentavel
(CASTELLS, 1999), pois a probleméatica ambiental, mais que uma crise ecoldgica, ¢ um
questionamento do pensamento e do entendimento da civilizagdo ocidental (LEFF, 2003).

Tanto a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, quanto as previsfes contidas na
Carta Magna brasileira, em especial, no artigo 225, sdo importantes instrumentos, de cunho
internacional e nacional, respectivamente, para se promover a protecdo dos ambientes naturais
que ainda estdo preservados, e a recuperacdo dos espagos ecoldgicos atingidos, de alguma
forma, pela acdo humana, pois elencam varios dispositivos mandamentais, com vinculagédo
direta a todos os setores — poderes publicos e sociedade — para a preservacdo do meio ambiente,
inclusive, visando a proteger um direito intergeracional.

Portanto, a proposta do desenvolvimento sustentavel, contida nessas Normas, é aquela
baseada no ecodesenvolvimento, capaz de satisfazer as necessidades presentes e, a0 mesmo
tempo, assegurar que as futuras geracdes, igualmente, possam usufruir de uma natureza sadia,
por conta da preservacdo da diversidade biolégica, com a ampla concretizacdo do direito

humano ao meio ambiente, ecologicamente, equilibrado.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou pontuar, brevemente, os principais eventos voltados a
protecdo ambiental em nivel internacional, e 0 qudo importante sdo as normas legais de
abrangéncia internacional, como a Convencdo sobre a Diversidade Biologica, para a
preservacdo do meio ambiente. Tal Documento visou, principalmente, a prever medidas que

possibilitem o uso racional da diversidade biologica e a busca pela sustentabilidade econémica
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dos paises, favorecendo um desenvolvimento sustentavel como requisito fundamental para
assegurar o bem-estar e 0 gozo dos recursos naturais pelas futuras geracoes.

A partir da ratificagdo dessa Convencdo, o Brasil comprometeu-se a observar as
determinagoes, nela contidas, evidenciando-se o teor do artigo 225 da Constitui¢ao Federal, de
crucial importancia para a preservacdo do meio ambiente equilibrado, ante a abrangéncia de
sua tutela, determinando a preservagao, a recuperacao € a preocupacao com a manutengao do
meio ambiente, considerando o direito intergeracional e uma obrigacao de todos.

Além disso, restou evidenciado que a busca por um meio ambiente sustentavel e
equilibrado € cosmopolita, comum a todas as pessoas e de responsabilidade de todas as nagdes,
haja vista o fato de a biodiversidade desconhecer fronteiras politicas. Assim, a Convengdo sobre
a Diversidade Bioldgica representou um marco a fim de assegurar a toda a humanidade —
geracgdes presentes e futuras - uma vida mais salutar, e, da mesma forma, na seara nacional, das

normas constitucionais regentes, na busca pelo ecodesenvolvimento.
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