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JUSTICA E RECONHECIMENTO: ANALISE DO DIREITO A MORA DIA A
LUZ DAS TEORIAS DE AXEL HONNETH E NANCY FRASER

Daniel Queiroz Pereird

RESUMO

O termo “reconhecimento” se tornou recentemente p@e/ra chave. Trata-se
de uma categoria proveniente da filosofia de Hegel foi novamente utilizada por
tedricos politicos como forma de definir os coo8it decorrentes de questdes
relacionadas a identidade e diferenca. Isto pastobjetivo precipuo do presente
trabalho reside em apontar os principais pontosaroentes as teorias de Axel Honneth
e Nancy Fraser sobre o tema, relacionando as @sestferentes ao reconhecimento (e
a distribuicdo) aos fendbmenos que atualmente sdilonénte identificados, sobretudo,
nos centros urbanos: a existéncia de diferentessadae “status” e a necessidade da
superacao dos paradigmas que culminaram nessedsitagamo forma de se efetivar e
promover o direito a moradia. Busca-se, poisyagaa analise das teorias de Honneth
e Fraser, tornar os individuos relegados as “cwladf®rmais”, caracterizadas pelas
areas onde se localizam as favelas e loteamenjmdapes irregulares, verdadeiros
participes via reconhecimento.

Palavras-chave:Justica. Reconhecimento..(re)distribuicdo. Padicio.
Direito a Moradia.

JUSTICE AND RECOGNITION: ANALYSIS OF THE RIGHT TO S HELTER
IN THE PERSPECTIVE OF AXEL HONNETH AND NANCY FRASER 'S
THEORIES.

ABSTRACT

The term “recognition” became recently a key-woltdis a category originated in
Hegel's philosophy that was once more used by #i@at politics as a way to define
the conflicts that came from problems related enmtdy and difference. So far, the main
objective of the present work lies in indicatinge thrincipal aspects related to Axel
Honneth and Nancy Fraser's theories about thisejssstablishing a connection
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between recognition (and distribution) and the pine@na that can be easily identified,
specially in the urban centers: the existence fier@int classes and “status” and the
need of surpassing the paradigms that lead tosituation as a way of putting into
effect and promoting the right to shelter. Therefdhis work seeks, throughout the
analysis of Honneth and Fraser’s theories, to thenindividuals that live in “informal
cities”, characterized by slums and irregular peapudllotments, true participants
through recognition.

Keywords: Justice. Recognition. (re)distribution. Participat Right to
Shelter

1. Introducéo

O termo “reconhecimento” se tornou recentemente pah@/ra chave. Trata-se
de uma categoria proveniente da filosofia de Hegel foi ressuscitada por teoricos
politicos como forma de conceituar os conflitosadesntes de questdes relacionadas a
identidade e diferenéa

Neste particular, o objetivo precipuo do preseratbaliho reside em apontar os
principais pontos relativos as concepcdes de Axaindth e Nancy Fraser sobre o
tema, bem como relacionar as questdes referentescanhecimento (e a distribuicéo)
aos fendbmenos que atualmente sdo facilmente imaokifs, sobretudo, nos centros
urbanos: a existéncia de diferentes classes aisstata necessidade da superacdo dos
paradigmas que culminaram nessa situacdo como fderse efetivar e promover o
direito a moradia.

Contudo, neste primeiro momento € imperiosa a @éin de algumas
premissas.

A primeira delas reside no fato de que a cultuearopolitana é, em todo lugar,
um espaco de formas hibridas, um produto de tre@spréstimos no que concerne a
tempo e espaco. Por outro lado, instala-se um gsocde monopdlio metropolitano,
isto é, da-se a marca da autenticidade e de valogstilo de vida que emana da

2 Como forma de demonstrar a atualidade do teméyigsareira a transcricdo do seguinte fragmento:
“whether the issue is indigenous land claims or eni® carework, homosexual marriage or Muslin
headscarves, moral philosophers increasingly wséetim ‘recognition’ to unpack the normative bases
political claims. They find that a category thandiions subjects’ autonomy or intersubjective rega
well captures the moral stakes of many contemparamnylicts. And no wonder. Hegel’s old figure ofi&
struggle for recognition’ finds new purchase asidly globalizing capitalism accelerates transoualt
contacts, fracturing value horizons, and politieigiidentities and differences”. FRASER, Nancy e
HONNETH, Axel. “Introduction: Redistribution or regnition” in FRASER, Nancy e HONNETH, Axel
(trad. Joel Gob, James Ingram e Christiane Willgdistribution or Recognition? A political-
philosophical exchange. New York e London: Versi)2, p. 01.
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metrépole. Além disso, faz-se com que cada afastmmao padrdo metropolitano
institucionalizado pareca deploravelmente provimgjarude e desatualizatioNeste

ponto, Ayse Oncil e Petra Weyland afirmam que

inherent to the concept of global flows, differattid and differentiating,
is the capacity to transgress taken-for-grantedhtdaries between nation-
states, between racial, ethnic and gender grougsyelen public and
private spherés|...] Feminist, gay, environmentalist, anti-nuclepro-
natalist, and so on, movements have been amongdkefrequently cited
examples of such flexi-identities and neo-tribes

Deste modo, a existéncia de diferentes grupostaystimo ja se mencionou,
questbes atinentes ao reconhecimento, que acalramapdestar repercussdes sobre o
direito de propriedade e, conseqientemente, de dmgrdoem como sobre os
mecanismos que buscam promové-los, tais como daregicdo fundiaria, sobretudo
instrumentalizada através de mecanismos como aapisiac especial coletiva e a
concessao do direito real de uso.

Aqui, cumpre mencionar que o direito de propriedaden € pleno, nem é
benesse atribuida pelo Estado. Ele € algo constmiitta-dia pela participacdo dos
homens, com sua acéo concreta sobre um bem figitandentificavel e num contexto
social, assumindo diferentes dimensdes e conotagiedrme a época considerada
Estado como instrumento de acédo da coletividadelosesta formada pela reunido de
individuos portadores de caracteristicas propridgyeidade humana a ser respeitada,
deve prezar pelo atendimento das necessidadessdedsdduos, inclusive no que se

refere a moradia.

® Fazendo alus&o ao aspecto econdmico desse proaéiss@ Lewis Mumford que “a meta final desse
processo seria uma populacdo unificada, homogé&usapletamente padronizada, cortada segundo o
molde metropolitano e condicionada a consumir aparueles produtos que sdo oferecidos pelos
controladores e condicionadores, no interesse deagnnomia em continua expansao. Em paises como
os Estados Unidos, onde esse fendmeno se tentaddfde maneira mais rapida, aquela meta ja se acha
claramente a vista. [...] O controle sem a realeza&onformidade sem a escolha: o poder sem a
intervencao da personalidade”. MUMFORD, Lewis (irbi@il R. da Silva)A Cidade na Histériasuas
origens, transformacdes e perspectivas. 4 ed. &dlo:Martins Fontes, 1998, p. 580.

4 ONCU, Ayse e WEYLAND, Petra. “Introduction: strugg overlebensraumand social identity in
globalizing cities”in ONCU, Ayse e WEYLAND, PetraSpace, Culture, and Powemew identities in
globalizing cities. London e New Jersey: Zed Bodi@97, pp. 03-04.

> ONCU, Ayse e WEYLAND, Petra. “Introduction: strugg overlebensraumand social identity in
globalizing cities”in ONCU, Ayse e WEYLAND, PetraSpace, Culture, and Powenew identities in
globalizing cities. London e New Jersey: Zed Bod@97, p. 09.

® GRECO, Marco Aurélio. “O Solo Criado e a Questé@imdiaria”in PESSOA, Alvaro (coord.Direito
do Urbanismo uma visdo socio-juridica. Rio de Janeiro: Lividécnicos e Cientificos: Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, 1981, p. 04.
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Neste ponto, as cidades informais caracterizadas peeas onde se localizam
as favelas, os loteamentos populares irreguladanelestinos nas periferias urbanas,
nas areas declaradas de protecdo ambiental, asgdaspcoletivas de area urbana,
conjuntos habitacionais em condicbes precarias lbandonados, 0s corticos e
habitacdes nas regifes centrais da cidade, sdac®@s concretas que evidenciam a
necessidade de construir uma politica urbana goEmoum novo marco legal para as
cidades, com o objetivo de promover a integrac@eke territorial da populagdo que
vive nesses assentamentos urbandordem legal urbana, ao revés, é formada por um
conjunto de legislacdes contendo padrbes urbapdstie parcelamento, de uso, de
ocupacao e de edificacdo do solo urbano elitistaagendem aos interesses da parcela
da populagéo que tem renda na cidade. Esses pdulst@scamente tém sido definidos
visando aos interesses do mercado imobiliario, defene as areas nas cidades que
devem ter um padrdo elevado ou razoavel de qualidadvida ambiental e urbano
(oferta de infra-estrutura, equipamentos e serjjiggrando a valorizagcdo imobiliaria
destas areas em razao dos investimentos publiglizsados, bem como para proteger os
interesses da populacdo dos bairros que contém adré@ de qualidade de vida
ambiental urbana razoavel ou elevado

O desafio reside, portanto, em tornar os individeglsgados a tais areas
verdadeiros participes via reconhecimento. Daippitdncia de se lancar um cuidadoso

olhar sobre as teorias de Honneth e Fraser.

2. A “luta por reconhecimento” e a perspectiva de Rel Honneth
2.1.0 ponto de partida

Axel Honneth busca construir uma teoria da socie@daplartir da observancia do
principio no qual o pragmatista Mead coincidirimdamentalmente com o primeiro
Hegel. Nesta acepcéo, a reproducdo da vida saxiafetua sob o imperativo de um
reconhecimento reciproco, uma vez que 0s sujaitpedem chegar a uma auto-relacéo

pratica quando aprendem a se conceber, da pekgpactimativa de seus parceiros de

" SAULE JUNIOR, Nelson. “Formas de Protecdo do Miréi Moradia e de Combate aos Despejos
Forcados no Brasilin FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, pp. 101-102.

8 SAULE JUNIOR, Nelson. “Formas de Protecdo do Mireéi Moradia e de Combate aos Despejos
Forcados no Brasilin FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 112.
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interacdo, como seus destinatarios sociais. Nest® pa concepcdo de Mead confere a
teoria hegeliana da “luta por reconhecimento” ués Vimaterialista®.

Contudo, afirma Honneth que uma teoria alicercatlata@ ideario s6 pode
sustentar-se caso seja remetida de forma sistengpoocessos no interior da praxis da
vida social, isto é, “sdo as lutas moralmente naokhs de grupos sociais, sua tentativa
coletiva de estabelecer institucional e culturalimenformas ampliadas de
reconhecimento reciproco, aquilo que por meio dal qeem a se realizar a
transformacéo normativamente gerida das societfid@al teoria do reconhecimento
— desenvolvida por Mead e Hegel, ainda que solmpssdistintos — conferiu a luta
social uma interpretacdo na qual ela pode se tarmar forca estruturante na evolucao
moral da sociedade.

Antes de aprofundar a referida teoria da sociedbdsca Honneth expor de
forma sistematica os pressupostos que se encoiteamtos nas teorias de Hegel e
Mead.

Assim sendo, o primeiro ponto a ser aqui abordazoedpeito a triparticdo que
ambos os autores parecem realizar nas formas @mh@udmento reciproco. Para
ilustrar tal concepcéo verifica-se alvissareiroroepzir a distingdo feita por Mead.
Segundo Mead, as formas de reconhecimento recim@onp da dedicacdo emotiva,
como se pode vislumbrar nas relagbes amorosas emiasdes, 0 reconhecimento
juridico e o assentimento solidario. Em Hegel s&ibwdos a esses padrdoes de
reciprocidade conceitos especiais de pessoa, deafque a autonomia subjetiva do
individuo aumenta também com cada etapa de resitoroco. Ocorre que, apenas
em Mead, tem-se a construcdo de uma versado sigtant& uma hipotese empirica,

® Cumpre ainda mencionar que “ndo foi somente a igsengeral do primeiro Hegel, segundo a qual a
formacdo prética da identidade humana pressupé@exiéncia do reconhecimento intersubjetivo, que
reapareceu em Mead na forma alterada de uma hipétepirica de pesquisa; também foi possivel
encontrar em sua obra os equivalentes tedricasmars de uma concepcdo pés-metafisica e natuyalista
para a distincdo conceitual de diversas etapagamhecimento, e mesmo para a firmacdo, de longo
alcance, acerca de uma luta que medeia essas.dtaptnto, com a inclusdo da psicologia social de
Mead, a idéia que o jovem Hegel tracou em seugt@sde Jena com rudimentos geniais pode se tornar
fio condutor de uma teoria social de teor normatseu propoésito é esclarecer os processos de nmadang
social reportando-se as pretensdes normativastwgsiroente inscritas na relagdo de reconhecimento
reciproco”. HONNETH, Axel. “PadrBes de reconhecitneintersubjetivo: amor, direito, solidariedade”
in HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dw¥litos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 155.

1 HONNETH, Axel. “Padrdes de reconhecimento intejstidm: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 156.
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segundo a qual o grau de relacdo positiva da pesssgo mesma se intensifica passo
a passo na seqiiéncia das trés formas de reconhéaime

Coincidem ainda os dois autores na tentativa daifac os diversos modos de
reconhecimento nas respectivas esferas de repmdogsal. Hegel distingue em sua
filosofia politica a familia, a sociedade civil eEstado. Ja Mead destaca as relagdes
primérias do outro concreto as relagdes juridicagsfera do trabalho.

Salienta ainda Honneth que outros representantdfiodafia social também
adotam a sistematica inscrita nessas diferentpartigdes. Neste particular, cita a
posicdo de Max Scheler que distingue com “comumiddd vida’, “sociedade” e
“‘comunidade de pessoas” (fundada em solidariedaded, “formas essenciais da
unidade social’”, que também podem ser postas emalefiarcom etapas de
desdobramento do ser da pessoa. Ja Plessner, mbameante referido pelo autor,
propde uma distingdo, com vista aos diversos gtauonfianca intersubjetiva, em trés
esferas de ligacdes primarias, de relacionamemwialsode comunidade objetiva.

Ocorre que esta visdo, no plano da historia tedddacilmente pode provar
mais que a grande plausibilidade de uma subdivdséuvida social em trés esferas de
interacdo, sendo manifestamente 6bvio distingumés de integracdo social conforme
ela se realize pela via das ligacbes emotivasdpali@acdo de direitos ou da orientagcéo
comum de valores.

Neste ponto, afirma Honneth que para poder examesgas pretensdes amplas,
busca-se reconstruir 0 conteudo concretamente dmdcamor, do direito e da

solidariedade.

2.2.0s padrdes de reconhecimento intersubjetivo

11 «“Hegel efetuou esse passo, desenvolvendo a tdorieeconhecimento até chegar a um modelo de
conflito, de maneira idealista; Mead o fez de umaneira que jA se pode dizer ‘materialista’; em
contraposicdo a tradicdo tedrica que vai de Magliate Nietzsche, passando por Hobbes, os dois
pensadores deram a luta social uma interpretacdualaela pdde se tornar uma forga estruturante na
evolucdo moral da sociedade”. HONNETH, Axel. “Padrdle reconhecimento intersubjetivo: amor,
direito, solidariedadein HONNETH, Axel (trad. Luiz Repaj Luta por Reconhecimento — A graméatica
moral dos conflitos sociais&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 156. E relevaiméa salientar que “tanto em
Hegel quanto em Mead néo se encontra uma consiesitematica daquelas formas de desrespeito que
podem tornar experienciavel para os atores socmsqualidade de um equivalente negativo das
correspondentes relacdes de reconhecimento, od@ateeconhecimento denegado”, tema este que
Honneth buscou explorar, como se vera adiante. HONN Axel. “Padrdes de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito, solidariedadéi HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por
Reconhecimento — A graméatica moral dos conflitasas® Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 157.
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O primeiro padrédo de relacdo apontado por Honne#fide no amor. Por
relacdes amorosas devem ser entendidas todaseSe=lprimérias, na medida em que
elas consistam em ligagbes emotivas fortes entregsogpessoas.

Neste particular, Honneth suscita o posicionameatgoHegel, para quem o
“amor” designa mais do que somente o relacionamgexoalmente preenchido entre
homem e mulher, aplicando-se o referido conceittbéan ao relacionamento afetivo
entre pais e filhos no interior da familia, por mpéo.

Para Hegel, o amor representa a primeira etap@ammecimento reciproco,
porque em sua efetivacdo os sujeitos se confirmatnamente na natureza concreta de
suas caréncias, reconhecendo-se assim como seFeesa

Nesta perspectiva, caréncias e afetos s6 podemede modo receber
“confirmacao” porque sao diretamente satisfeitos@uespondidos. Deve, portanto, o
reconhecimento possuir aqui o carater de asserttineeencorajamento afetivo, estando
essa relacdo de reconhecimento também ligada deinmamecesséaria a existéncia
corporal dos outros concretos, 0s quais demonsémltme Si sentimentos de estima
especial.

Dessa forma, o amor tem de ser concebido como @msfgsnesmo em um
outro”. As relagBes primarias afetivas dependemude equilibrio precario entre
autonomia e ligacdo, o qual constitui o interesestido pela determinacédo das causas
de desvios patoldgicos na teoria psicanaliticaelagdes de objeto.

Todavia, ndo € a ampliacdo intersubjetiva do quadiicativo psicanalitico
como tal o que faz a teoria das relagdes de oppetecer especialmente apropriada para
os fins de uma fenomenologia das relagbes de reconbnto, jA que ela s6 permite
uma ilustracdo do amor como uma forma determinadacbnhecimento em virtude do
modo especifico pelo qual o sucesso das ligacGes/ad se torna dependente da
capacidade, adquirida na primeira infancia, paeguilibrio entre a simbiose e a auto-
afirmacad®.

2 Nas palavras de Honneth, “na experiéncia recipdacaledicacdo amorosa, dois sujeitos se sabem
unidos no fato de serem dependentes, em seu estegltcial, do respectivo outro”. HONNETH, Axel.
“Padrbes de reconhecimento intersubjetivo: amoejtdi solidariedadeih HONNETH, Axel (trad. Luiz
Repa).A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dwosflitos sociais Sdo Paulo: Editora 34,
2003, p. 160.

13 A partir dessa abordagem psicanalitica, “a ligagf@tiva com outras pessoas passa a ser investigada
Como um processo cujo éxito depende da preservaciioroca de uma tensao entre o auto-abandono
simbidtico e a auto-afirmacédo individual”. HONNETAxel. “Padrées de reconhecimento intersubjetivo:
amor, direito, solidariedadefy HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A
gramatica moral dos conflitos sociaiSdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 160.
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Essa idéia central surgiu a partir dos estudossittapalista inglés Donald W.
Winnicott e foi aprofundada por Jessica Benjamie, qeportando-se aos escritos de
Winnicott, empreendeu uma primeira tentativa deerpretar, com 0S meios
psicanaliticos, a relagcdo amorosa como um proaiEsseconhecimento reciprdéo

Sob este prisma, em seus primeiros meses de vat@nga pequena depende a
tal ponto da complementacdo pratica de seu compert® pelos cuidados maternos
que ela representa uma abstracdo errbnea quanesgaiga psicanalitica a considera
um objeto de investigacdo independente, isoladguadquer pessoa de referéncia —
estado do ser-um simbidtico.

Nesta fase, mae e a crianca dependem uma da qup@r ésso, a referida
unidade simbidtica s6 pode chegar a um termo quandas obtém para si um pouco
de independéncia. Trata-se da “des-adaptacdo gl@duAqui Winnicott anexa o
conceito de “dependéncia relativa”, que constieuira relacéo entre mée e filho aquele
“ser si-mesmo em um outro”, o qual pode ser comicelbbmo padrao elementar de
todas as formas maduras de amor

A partir desse momento, a mée passa a ser vivenpigld primeira vez como
algo no mundo que néo esta sob o controle da jpropipoténcia. Isso significa para a
criangca uma percepcao germinal de sua dependé&mta,vez que ela sai da fase da
“absoluta de pendéncia” porque a propria dependé&mi relagcdo a mae entra em seu
campo de visdo. Disso resulta para a crianca umepso de desilusdo e o bebé
desenvolve uma disposicdo para atos agressivosianeimente dirigidos a mae.
Contudo, percebe-se que se a mae souber passaegelae seu filho, tolerando os
ataques agressivos, tipicos dessa fase de “detagdamraduada”’, sem a vinganca de

priva-lo do amor, entdo, da perspectiva dele, ats@ a pertencer a um mundo exterior

4 De fato, com a abertura da psicandlise & pesquisag a que se verificou na Inglaterra e nos Estado
Unidos da América, gerou-se um efeito estimulaetéatya medida que apontou, em oposi¢cao ao modelo
estrutural do Id e do Ego oriundo da teoria fremdjgpara a importancia duradoura das experiéncias
interativas primevas e pré-linguisticas. HONNETHeA “Padrdes de reconhecimento intersubjetivo:
amor, direito, solidariedadeth HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A
gramatica moral dos conflitos sociaiS&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 162.

> “A essa ‘des-adaptagdo graduada’ da mé&e correspqredo lado do bebé, um desenvolvimento
intelectual que provoca, juntamente com a ampliadds reflexos condicionados, a capacidade de
diferenciar cognitivamente o préprio ego e o amigiema idade média de seis meses, ele comeca a
entender sinais acusticos ou 6pticos como indieesitdiras satisfacdes de caréncias, de sorte gigee po
suportar progressivamente a auséncia da mae emws cperiodos”. HONNETH, Axel. “Padrbes de
reconhecimento intersubjetivo: amor, direito, safiddade’in HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A

Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dodlitos sociais Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 167.
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aceito com dor. Pela primeira vez, ele tera de topmnsciéncia agora de sua
dependéncia em relacdo a dedicacao dela. Se odanmée é duradouro e confiavel, a
crianca € capaz de desenvolver ao mesmo tempombaraode sua confiabilidade
intersubjetiva, uma confianca na satisfacdo saigakuas proprias demandas ditadas
pela caréncia; pelas vias psiquicas abertas desse,fvai se desdobrando nela, de
maneira gradual, uma “capacidade elementar de s§taNeste momento, a crianga
comeca a descobrir de maneira descontraida “symigpnida pessoal’. Na medida em
que “ha um bom objeto na realidade psiquica do/iddo” ele pode se entregar a seus
impulsos internos, sem o medo de ser abandonadoaihdo entendé-los de um modo
criativo e aberto a experiéncia. Desenvolvem-sgtedmodo, discernimentos profundos
acerca do nexo de criatividade e reconhecint&nto

Neste sentido, salienta Honneth que a “capacidadesthr s0” é a expressao
pratica de uma forma de auto-relacéo individuakmgs a quebra da simbiose faz surgir
aquela balanca produtiva entre delimitacdo e déalg@o, que, para Winnicott,
pertence a estrutura de uma relacdo amorosa amatiupela desilusdo mutua. Nesse
ponto, o poder-estar-s6 constitui o polo, relatimo sujeito, de uma tensao

intersubjetiva, cujo pdlo oposto é a capacidadiisio deslimitadoram o outrd’.

16 Faz-se imperioso ressaltar que o trilhar dessentmrpassa também pela contracdo, por parte da
crianca, de uma relacdo afetivamente investida objetos de seu ambiente material. E o que se
convencionou denominar de “objeto transicional’s$&e particular, “a funcdo dos objetos transicionais
ndo pode limitar-se a assumir simbioticamente apda méae vivenciada no estado de fusdo; a crianca
ndo somente se refere aos objetos escolhidos pocoeh ternura simbidtica, mas também os expde
repetidas vezes a ataques furiosos e a tentatevaestruicdo. Winnicott cré poder concluir dai gae
objetos transicionais seriam de certo modo elaneiacdo ontolégica entre a vivéncia primaria dares
fundido e a experiéncia do estar separado”. HONNE®iel. “Padrdes de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito, solidariedadé@i HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por
Reconhecimento — A gramatica moral dos conflitasas® Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 171.

70 ato de deslimitac&o reciproca, no qual os sjeie experienciam como reconciliados uns com os
outros, pode assumir, segundo a espécie de ligasdimrmas mais diversas: nas amizades, pode ser a
experiéncia comum de um dialogo que nos absorweeastar-junto inteiramente espontaneo; nas relacdes
erodticas, é a unido sexual, pela qual um se sabeaditiado com o outro, sem diferencas. Em cada,cas
porém, o processo de fuséo tira a condicdo de gssljidade em geral somente da experiéncia oposta
do outro, sempre se contornando novamente em isgitesst somente porque a pessoa amada readquire,
dada a seguranca da dedicacéo, a for¢a de alparaesi mesma na relagcdo descontraida consigeeela
torna o sujeito autbnomo com que o ser-um podeisenciado como uma deslimitagdo mutua. Nesse
aspecto, a forma de reconhecimento do amor, quelHhagia descrito como um “ser-si mesmo em um
outro”, ndo designa um estado intersubjetivo, mass auco de tensdes comunicativas que medeiam
continuamente a experiéncia do poder-estar-s6 calm estar-fundido; a “referencialidade do eu” e a
simbiose representam ai os contrapesos mutuamedgtéos que, tomados em conjunto, possibilitam um
reciproco estar-consigo-mesmo no outro. HONNETHelASPadrdes de reconhecimento intersubjetivo:
amor, direito, solidariedadah HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A
gramatica moral dos conflitos sociaiSdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 175.
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Se 0 amor representa uma simbiose quebrada p&lauatdo reciproca, entdo
0 que nele encontra reconhecimento junto ao regpemiitro € manifestamente apenas
sua independéncia individual.

Desta forma, toda relacdo amorosa, seja aquela eais e filhos, a amizade ou
0 contato intimo, esté ligada, por isto, a conda@simpatia e atracdo, o que ndo esta a
disposicéo do individuo.

Dando continuidade a sua teoria, Honneth reprodagnfento da lavra de

Hegel, em que assevera:

no Estado, [...] o homem é reconhecido e tratadwocger racional, como
livre, como pessoa; e o singular, por sua partetosga digno desse
reconhecimento porque ele, com a superacdo daalidagte de sua
autoconsciéncia, obedece a um universal, a vosenido em si e para si,
a lei, ou seja, se porta em relacdo aos outros ma wmaneira

universalmente vélida, reconhece-os como o querélerio quer valer —

como livre, como pessta

Constata-se que a formulacdo ora enfocada, emmtegarpredicado “livre”,
torna evidente que Hegel, com a forma de reconletomdo direito, visa desde o inicio
a constituicdo especifica das relacdes juridicas.

Mead, nesse particular, remete a circunstanciasgitande todo sujeito humano
poder ser considerado portador de alguns direqoando reconhecido socialmente
como membro de uma coletividade.

Ainda no que concerne a estrutura da qual Hegele pddrivar suas
determinacdes da pessoa de direito, cumpre memajoeaa mesma s6 assume a forma
de reconhecimento do direito quando ela se tornzerdiente historicamente das
premissas dos principios morais universalistas.s,Pobom a passagem para a
modernidade, as categorias pés-convencionais, d@umtes foram desenvolvidas na
filosofia e na teoria politica, penetram no direita vigor, submetendo-o as pressdes de
fundamentacéo associadas a idéia de um acordmaheicerca de normas controversas;
o sistema juridico precisa ser entendido de agaradmnte como expressao dos
interesses universalizaveis de todos os membrosodadade, de sorte que ele ndo
admitia mais, segundo sua pretensdo, excecoesviéégins. Deste modo, uma
disposicéo para a obediéncia de normas juridicg®dé ser esperada dos parceiros de
interacdo quando eles puderam assentir a elasrieaipgo, como seres livres e iguais,

migra para a relacdo de reconhecimento do diret@ dorma de reciprocidade,

8 HONNETH, Axel. “Padrdes de reconhecimento intejstidm: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 179.
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altamente exigente: obedecendo a mesma lei, ogosupe direito se reconhecem
reciprocamente como pessoas capazes de decidiracbomomia individual sobre
normas morais.

Isto posto, pode-se perceber que, diferentemenstelefnicoes de Mead, as de
Hegel s6 valem para a ordem social do direito ndislaeem que esta péde se desligar
da autoridade natural de tradigbes éticas, adaptsmao principio de fundamentagéo
universalista.

A partir dessa distingdo destaca Honneth o surgorsduas questdes:

1) Por um lado, é preciso deixar claro que caratee dimmonstrar uma forma de
reconhecimento que real¢ca em todos os outros mendlarcomunidade juridica
a mesma propriedade de autonomia individual; japsendeu de Hegel que um
tal tipo de respeito universalista ndo deve sesmancebido como uma atitude
ligada as emocbes, mas somente como uma operacaentdadimento
puramente cognitiva, que coloca barreiras quasenas as sensacdes afetivas;
nesse sentido, sera preciso explicar como se tnsti tipo de respeito que, se
de uma parte deve ter-se desligado dos sentimeetasmpatia e afeicdo, de
outra tem de poder dirigir, porém, o comportamemdovidual;

2) Por outro lado, é preciso responder a questao sofjpe pode significar que 0s
sujeitos se reconhecam reciprocamente em sua ibildéde moral, sob as
condicOes das relacdes juridicas modernas; umaragariedade, que todos os
sujeitos devam partilhar, ndo pode estar referideapacidades humanas
definidas, de uma vez por todas, em sua extens&nosgeu conteddo; pelo
contrario, mostrar-se-4 que resulta da indetermdedfundamental do que
constitui ostatusde uma pessoa imputavel uma abertura estruturalirdao
moderno para ampliacdes e precisdes gradativas.

Conclui ainda o autor que, se com a passagem paradarnidade os direitos
individuais se desligam das expectativas concextpscificas dos papéis sociais, ja que
competem, em igual medida, a todo homem na quaidadser livre, no ambito das
relacdes juridicas ligadas as tradicOes, € posafirehar que o reconhecimento como
pessoa de direito ainda esta fundido aqui, de ¢eddo, com a estima social que se
aplica ao membro individual da sociedade em s#atus social: a eticidade
convencional de semelhantes coletividades consftituhorizonte normativo em que a
multiplicidade de direitos e deveres individuaisntooua vinculada as tarefas,

distintamente avaliadas, no interior da estrutocias de cooperacéao.
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Tal nexo s6 se dissolve na sequéncia do processoribd que submete as
relacdes juridicas as exigéncias de uma moral pdgencional, desde entdo, o
reconhecimento como pessoa de direito, que, corfeum idéia, deve se aplicar a todo
sujeito na mesma medida, aparta-se a tal pontaalo dg estima social, que acabam
originando duas formas distintas de respeito. Plaidda-las Honneth recorre a Ihering
que afirma que a referida biparticdo decorre dstintis possibilidades de responder a

guestdo sobre o0 que pode ser respeitado em umsanthmmano:

no ‘reconhecimento juridico’, como ele também ja édm seu texto, se
expressa que todo ser humano deve ser considesachodistingdo, um
‘fim em si’, ao passo que o0 ‘respeito social’ satiieo ‘valor’ de um

individuo, na medida em que este se mede interswdjgente pelos
critérios da relevancia soclal

No primeiro caso, ha, portanto, a necessidadedde ¢dom um respeito universal
pela “liberdade da vontade da pessoa”; no segurafm,cao contrario, com 0
reconhecimento de realiza¢Ges individuais, cuj@rvaé mede pelo grau em que séo
conhecidos por uma sociedade como relevantes.

Contudo, esclarece Honneth que apenas quandoese@gcta a interpretacdo da
situacdo um saber pratico sobre as limitacdes guera de impor as acdes de uma
pessoa perante outra, a consideragcdo cognitiva avesar o respeito moral a que o
conceito se referiu desde Kant. Reconhecer todm @&r humano como uma pessoa
significa, entdo, agir em relacdo a ele do modau@ s obrigam moralmente as
propriedades de uma pessoa.

Desta forma, na estrutura do reconhecimento juwidémcerram-se duas
operacdes da consciéncia. A primeira pressupdealrar snoral sobre as obrigacoes
juridicas que temos de observar perante pessoasoauds. Ja a segunda reside na
constatacdo de que s6 uma interpretacdo empirisdudgdo permite definir, quanto a
um defrontanteoncreto, se se trata de um ser com a propriedagléag aplicar aquelas
obrigagdes.

Percebe-se, pois, que um direito universalmenteo/éleve ser questionado, a
luz das descricdes empiricas da situacdo, no sedéicsaber a que circulo de sujeitos
ele deve se aplicar, visto que eles pertencem sselalas pessoas moralmente

imputaveis.

1 HONNETH, Axel. “Padrdes de reconhecimento intejstidm: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 184.
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Assim sendo, a capacidade que justifica a protég&osujeitos juridicamente
capazes e que permite a ordem juridica contar catis@osicdo individual para a
obediéncia reside no assentimento livre de todosdisiduos inclusos na referida
ordem. Logo, € preciso supor nesses sujeitos dadtalin capacidade de decidir
racionalmente, com autonomia individual, sobre tfiessmorais; sem uma semelhante
atribuicdo, ndo seria absolutamente imaginavel cosmcujeitos devem ter podido
alguma vez acordar reciprocamente acerca de unemojdidica. Nesse sentido, toda
comunidade juridica moderna, unicamente porquédegi@midade se torna dependente
da idéia de um acordo racional entre individuospénde igualdade, esta fundada na
assuncéo da imputabilidade moral de todos os seagnos.

A definicdo das propriedades que caracterizam tws@@ano constitutivamente
como pessoa depende, pois, das assuncdes de fterda dos pressupostos subjetivos
que capacitam para a participacdo numa formacdonedcda vontade: quanto mais
exigente € a maneira pela qual se pensa um sernelparcedimento, tanto mais
abrangentes devem ser as propriedades que, tonesdasonjunto, constituem a
imputabilidade moral de um suijeito.

Nas ciéncias do direito, tornou-se natural nesse efetuar uma distincdo dos
direitos subjetivos em direitos liberais de libeteladireitos politicos de participagéo e
direitos sociais de bem-estar; a primeira categ@fiere-se aos direitos negativos que
protegem a pessoa de intervencdes desautorizadastatio, com vista a sua liberdade,
sua vida e sua propriedade; a segunda categosajiaitos positivos que lhe cabem
com vista a participacdo em processos de formagébcp da vontade; e a terceira
categoria, finalmente, aqueles direitos igualmegmisitivos que a fazem ter parte, de
modo equitativo, na distribuicdo de bens basicos.

Ainda nesta perspectiva, expbe Honneth a tentadiraT.H. Marshall de
reconstruir o nivelamento historico das diferengasiais de classe como um processo
gerido de ampliacdo de direitos individuais fundatais. Marshall, ao seu turno,
sistematiza o conjunto de todas as pretensdescasiém uma composicao tripartite
com viés histérico. Segundo o autor, a constituigds direitos liberais de liberdade
deu-se no século XVIII, o estabelecimento dos isepoliticos de participacédo, no
XIX, e finalmente a criacdo de direitos sociaideen-estar, no XX; no entanto, em sua
sugestiva periodizacdo € importante para os fingi agplimados somente a

demonstracdo de que a imposicdo de cada nova daassg@eitos fundamentais foi
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sempre forcada historicamente com argumentos deferde maneira implicita a
exigéncia de ser membro com igual valor da colgdige politicd’.

Tal digressé@o € relevante, pois permite a constatalp que um sujeito €
respeitado se encontra reconhecimento juridicosama capacidade abstrata de poder
orientar-se por normas morais, mas também na patguie concreta de merecer o nivel
de vida necesséario para isso.

Outro aspecto suscitado por Honneth consiste na&dneao conceito de auto-
respeito. Esta decorre do experimento mental gaeRmnberg desenvolveu, a fim de
demonstrar o valor moral da adjudicacédo de direRasa Feinberg, ha um inegavel
nexo (ainda que conceitdl entre o reconhecimento juridico e a conquistaaio-
respeito. Dessa forma, o auto-respeito é paraagaeljuridica o que a autoconfianca
representa para a relacdo amorosa, estando assaa@gao de direito individual, uma
vez que possuir direitos individuais significa podelocar pretensdes aceitas. Eles
dotam o suijeito individual com a possibilidade deawatividade legitima, com base na
qual ele pode constatar que goza do respeito @s wsldemais. E o carater publico que
os direitos possuem, porgue autorizam seu portadama acdo perceptivel aos
parceiros de interacdo, o que lhes confere a fiegaossibilitar a constituicdo do auto-
respeito; pois, com a atividade facultativa deamdr direitos, é dado ao individuo um
meio de expressdo simbdlica, cuja efetividade bkog@ade demonstrar-lhe
reiteradamente que ele encontra reconhecimenteensalvcomo pessoa moralmente
imputavef?.

Salienta Honneth que Hegel e Mead distinguiramaaithdl amor e da relacéo
juridica uma outra forma de reconhecimento rectprdcata-se da estima social que

lhes permite referir-se positivamente a suas pedpdes e capacidades concrétas

% HONNETH, Axel. “Padrées de reconhecimento intefsiivn: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 191.

2L«A comprovacdo na realidade fenoménica é, no dasauto-respeito, da maior dificuldade, porque ele
sO se torna de certo modo uma grandeza perceptivdbrma negativa — a saber, quando os sujeitos
sofrem de maneira visivel com a sua falta”. HONNETAkel. “Padrdes de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito, solidariedadé@i HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por
Reconhecimento — A gramatica moral dos conflitasas® Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 197.

2 HONNETH, Axel. “Padrées de reconhecimento intefsiiin: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, pp. 195-197.

% Na verdade, Hegel e Mead descreveram a estimal stecimaneira diversa, mas coincidiram em boa
medida na definicdo de sua funcdo. “Nos escritosidgel do periodo de Jena, havia-se encontrado o
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Buscaram, pois, os autores (Hegel e Mead) caraatarm tipo, particularmente
exigente em termos normativos, de comunidade ageslem cujo quadro toda forma
de reconhecimento por estima esta incrustada de maxkssario.

Deste modo, diferentemente do reconhecimento gariein sua forma moderna,
a estima social se aplica as propriedades panmesitpue caracterizam os seres humanos
em suas diferengcas pessoais, por iSso, enguantioeito dnoderno representa um
“‘medium” de reconhecimento que expressa propriexlagleiversais de sujeitos
humanos de maneira diferenciadora, aquela segumde fde reconhecimento requer
um “medium” social que deve expressar as diferedgapropriedades entre sujeitos
humanos de maneira universal, isto é, intersulgjetante vinculante.

A tarefa de mediacdo é operada, no nivel socialupoquadro de orientacdes
simbolicamente articulado, mas sempre aberto espprm qual se formulam os valores
e 0s objetivos éticos, cujo todo constitui a aumgaeeensao cultural de uma sociedade,
que, por sua vez, predetermina os critérios pel@ésgse orienta a estima social das
pessoas.

Constroi-se, pois, a pressuposicdo de um contextaoda social cujos membros
constituem uma comunidade de valores mediante entagdo por concepcdes de
objetivos comuns. Contudo, se a estima social érmi@tada por concepcgles de
objetivos éticos que predominam em uma sociedad&remas que ela pode assumir
sdo uma grandeza ndo menos variavel historicantentgue as do reconhecimento
juridico. Seu alcance social e a medida de suatsadependem entdo do grau de
pluralizacdo do horizonte de valores socialmentaide, tanto quanto do carater dos
ideais de personalidade ai destacados. A estimal s@sumira, deste modo, um traco
individualizante e criara relacbes simétricas eséeé a transicdo dos conceitos de honra
as categorias da “reputacao” ou “prestigio” social.

A referida transicdo opera-se com a transposicaonddelo de sociedades
estamentais e o advento da modernidade.

Em sociedades articuladas em estamentos, a “hdesgna a medida relativa

de reputacdo social que uma pessoa € capaz deriadmando consegue cumprir

conceito de ‘eticidade’ para designar uma semethaalacdo de reconhecimento prépria da estima
mutua; em Mead, por sua vez, p6de se encontraa, ganesma forma de reconhecimento, ndo um
conceito puramente formal, mas apenas o modelo @#&ad cooperativa do trabalho, ja
institucionalmente concretizado”. HONNETH, Axel.dtdes de reconhecimento intersubjetivo: amor,
direito, solidariedadein HONNETH, Axel (trad. Luiz Repaj Luta por Reconhecimento — A gramatica
moral dos conflitos sociai$éo Paulo: Editora 34, 2003, p. 198.
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habitualmente expectativas coletivas de comporttomatadas “eticamente” agiatus
sociaf”.

As formas de reconhecimento associadas a ela assonoarater de relagdes,
simétricas por dentro, mas assimétricas por fordreeos membros estamentais
culturalmente tipificados.

Naturalmente, essa ordem de reconhecimento rafativie estavel ndo exclui a
possibilidade de que alguns grupos sociais opteln paminho especial de uma
“counterculture of compensatory respect”, a fimrdgficar a apreciacdo do valor de
suas propriedades coletivas, bem como permite gugupos sociais procurem isolar
suas préprias caracteristicas estamentais peramémmembros, para monopolizar as
chances de um alto prestigio social.

Entretanto, com a passagem para a modernidadéacéagede reconhecimento
do direito ndo se desliga apenas, como vimos, denotierarquica da estima social;
antes, essa propria ordem € submetida a um protesan e conflituoso de mudanca
estrutural, visto que se alteram também no codaginovacgdes culturais as condigdes
de validade das finalidades éticas de uma sociedade

O cosmos social de valores perde tanto seu calétabjetividade quanto a
capacidade de determinar de uma vez por todas srateale prestigio social.

O sujeito entra no disputado campo da estima samwalo uma grandeza
biograficamente individuada.

Os principios de honra alcancam validade universah o conceito de
“dignidade humana”. Nos catalogos modernos detdgdundamentais, é garantida a
todos os homens, em igual medida, uma protecadigarle sua reputagcdo social e,
com isso, tem-se a abertura das concepcdes axatogociais para distintos modos de
auto-realizacdo pessoal; doravante € um certo lisln@ axioldégico e o conceito de
honra vai se adelgagando gradativamente, até tsenarconceito de prestigio social.

O lugar que o conceito de honra havia ocupado amesspaco publico da
sociedade passa entdo a ser preenchido pouco a pelas categorias de “reputacao”
ou de “prestigio”, com a quais se deve apreendreedida de estima que o individuo

goza socialmente quanto a suas realizacbes e a cayasidades individuais. O

244 ] o comportamento honroso é apenas a redlzagplementar que cada um deve apresentar, a fim

de adquirir de fato a medida de reputacao socialétla de modo coletivo a seu estamento em virtiade
ordem de valores culturalmente dada”. HONNETH, AXBladrbes de reconhecimento intersubjetivo:
amor, direito, solidariedadeh HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A
gramatica moral dos conflitos sociaiSdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 202.
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“prestigio” ou a “reputacéo” referem-se somentayu de reconhecimento social que
o individuo merece para sua forma de auto-realizaca

Constata Honneth que, nas sociedades modernaslagées de estima social
estdo sujeitas a uma luta permanente na qual essds/ grupos procuram elevar, com
os meios da forca simbdlica e em referéncia aslidades gerais, o valor das
capacidades associadas a sua forma de vida.

Mais do que isso, percebe o autor que as relagdesstiima social, como ja
havia visto em Georg Simmel, estdo acopladas deafandireta com os padrdes de
distribuicdo de renda. Os confrontos econdmicosepeem constitutivamente a essa
forma de luta por reconhecimento.

A estima social assume, portanto, um padrdo qudemoras formas de
reconhecimento associadas a ela o carater de eslaggsimétricas entra sujeitos
biograficamente individuados.

Contudo, a medida que o individuo se sabe membtordgrupo social que esta
em condi¢cdo de realizagbes comuns, cujo valor pasaciedade € reconhecido por
todos os demais membros, desenvolve um sentimentogililho em relacédo ao grupo
ou de honra coletiva.

Ante 0 exposto, resta ao autor desenvolver o ctnai “solidariedade”,
entendido como uma espécie de relacdo interativguams sujeitos tomam interesse
reciprocamente por seus modos distintos de vidgugeles se estimam entre si de
maneira simetrica.

O mecanismo da estima simétrica pode explicar @&®m o fato de a guerra
representar amiide um acontecimento coletivo cdpdandar relacdes espontaneas de
interesse solidario para além dos limites sociais.

Honneth conclui este ponto de sua teoria esclageceque estimar-se
simetricamente significa considerar-se reciprocde@nluz de valores que fazem as
capacidades e as propriedades do respectivo quéirecer como significativas para a

praxis comum
2.3.Distribuicdo como reconhecimento
Conforme ja se mencionou quando do trato da estonil, considera Honneth

que até mesmo as injusticas decorrentes de mi#bdisiio devem ser entendidas como

a expressao institucional do desrespeito sociamelnor dizendo, como injustificadas



RFD- Revi sta da Facul dade de Direito- UERJ, v. 2, n. 21, jan./jun. 2012
[

relacdes de reconhecimento. Segundo o autor, aquedes afetados consideram como
“injusto” sao regras ou medidas institucionalizad@e eles véem como violadoras
daquilo que consideram reclamos bem fundamentastaggonhecimentd.

Deste modo, defende o autor uma mudanca nas pesmssmativas da teoria
do reconhecimento com o englobamento de todas periémcias relacionadas a
injustica sob o manto do reconhecimento sociad, éstsob o pélio dos fendmenos da
humilhac&do e do desrespeito. Para Honneth, a $foade tais questdes em classes
distintas (distribuicdo e reconhecimento) ndo seif@sta adequada, pois, aléem de nao
exaurir todo o espectro de descontentamentos moaamba por sugerir que as
experiéncias de desvantagem “material” possamrs#isadas independentemente dos
problemas individuais e de grupos relativos ao mkeoimento social. Assim sendo,
considera o autor ser mais plausivel que as exmp@ne ligadas a injustica sejam
tratadas como questdes concernentes ao reconhéginanao desrespeito, cujas
diferencas deverdo ser determinadas pelas quatidadecapacidades que aqueles
afetados consideram como injustificadamente nZanhercidas ou nado respeitatfas

Neste particular, € alvissareira a reproducéo dks/mas do referido autor:

[...] a moral experience that can be meaningfuldsalibed as one of
“disrespect” must be regarded as the motivatioradish of all social

conflicts: subjects or groups see themselves a®gfiscted in certain
aspects of their capacities or characteristics umxdahey have become
convinced that the institucional practice of a fiegate principle of

recognition unjustifiably fails to reflect thesesdositions. In contrast, the
opposition between “economic” and “cultural” cooff could at most

have a secondary significance, since it more peBcisesignates the
respects in which disrespect is experiefted

3. O contraponto de Nancy Fraser

Enquanto para Honneth o “reconhecimento” consisteima categoria moral e,
consequentemente, a “distribuicdo” verifica-se apetomo algo dele derivado, Nancy

Fraser nega que a “distribuicdo” possa ser trasattao manto do “reconhecimento”.

% HONNETH, Axel. “Redistributions as Recognition:Respose to Nancy Frasén’ FRASER, Nancy e
HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e Giane Wilke).Redistribution or Recognition? A
political-philosophical exchange. New York e Lond¥dierso, 2003, p. 133.

% HONNETH, Axel. “Redistributions as Recognition:Respose to Nancy Fraseén’ FRASER, Nancy e
HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e QGiane Wilke).Redistribution or Recognition? A
political-philosophical exchange. New York e Lond¥ierso, 2003, p. 134-136.

" HONNETH, Axel. “Redistributions as Recognition:Respose to Nancy Frasén’ FRASER, Nancy e
HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e Gianie Wilke).Redistribution or Recognition? A
political-philosophical exchange. New York e Londbdierso, 2003, p. 157.
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Neste particular, a autora propfe a adocdo de wrspgrtiva dualista (“perspectival
dualist”) que considere as duas categorias comdafuentais e irredutiveis dimensdes
da justic&®.

Para Fraser, os reclamos por justica social selalivihodiernamente em dois
tipos. O primeiro consiste no reclamo pela redisigdo como forma de se ter uma
melhor distribuicdo de recursos e riqu8zala o segundo tipo reside na luta pela
implementacdo de “politicas de reconhecimento” rdede um contexto em que a
assimilacdo a maioria ou as normas culturais dammsanao mais representa o prego a
ser pago por igual respeito

Assim sendo, a tese geral esposada pela autoranfoeada esta calcada no
pressuposto de que atualmente a justica demanda tadlistribuicdo quanto
reconhecimento. Isoladamente, elas séo insufigemeste modo, do ponto de vista
tedrico, a tarefa reside em divisar uma concepgdinbnsional de justica que possa

acomodar os reclamos de igualdade social e recionée da diferenca Sob o

%8 para Honneth, a adogéo de uma perspectiva duabasenna economia e na cultura, por si s6, ndo se
sustenta, uma vez que seria igualmente possiveti@btais questbes sob outros prismas, como o da
moralidade e da lei. Assevera o autor que qualgerspectiva metodolégica remanesce vazia quando nao
ancorada em bases tedrico-sociais, que permitaserssiar como a reproducéo social deve ser entendida
nas sociedades capitalistas.Defende, portanto, pws&cdo que conduz ao que o proprio Honneth
resolveu denominar “moral-theoretical monism”. HORIH, Axel. “Redistributions as Recognition: A
Respose to Nancy Fraseri FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, daningram e
Christiane Wilke).Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York e
London: Verso, 2003, pp. 156-157.

2 A autora exemplifica esta modalidade de reclamojpstica através da melhor distribuicdo que se
propugna entre Norte e Sul, ricos e pobres e, &dalistante no tempo, entre patrées e empregados.
FRASER, Nancy. “Social Justice in the Age of IdgntPolitics: Redistribution, Recognition, and
Participation”in FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, daningram e Christiane
Wilke). Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York eridon:
Verso, 2003, p. 07.

% Neste ponto, Fraser evoca entre os exemplos etdsteas lutas por reconhecimento envolvendo
distintas perspectivas relacionadas a etnia, “rag@iero e minorias sexualfRASER, Nancy. “Social
Justice in the Age of Identity Politics: Redistrilom, Recognition, and Participationf FRASER, Nancy

e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram eisfiane Wilke).Redistribution or Recognition?

A political-philosophical exchange. New York e Lamd Verso, 2003, p. 07.

%1 Nancy Fraser busca demonstrar que, apesar danovrijeséfica distinta, redistribuicdo e
reconhecimento podem caminhar lado-a-lado. Saliergatora que “redistribuicdo” provém da tradigéo
liberal, especialmente da concepc¢éo anglo-ameridarimais do século XX. Relembra que no anos 70 e
80 filosofos “analiticos” como Jonh Rawls e RonBldorkin desenvolveram sofisticadas teorias acerca
da justica distributiva. Tais teorias, na tentatila sintetizar a énfase liberal tradicional nartilage
individual com a igualdade decorrente da democrsmisal, propuseram novas concepcdes de justica que
poderiam justificar a redistribuicdo sob o prisméacis-econbmico. J4& em relacdo ao termo
“reconhecimento”, assevera Fraser que o mesmo iprodé filosofia de Hegel, especialmente a
fenomenologia da consciéncia, conforme ja se mancioNesta tradicdo, “reconhecimento” designa um
ideal de relacdes reciprocas entre sujeitos quéesm como iguais. Esta relacdo tem sua constituigdo
subjetividade, isto é, alguém se torna um sujeitbvidualizavel apenas em virtude de capacidade de
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aspecto pratico, o objetivo é vislumbrar uma ode#&d politica programéatica capaz de
integrar o melhor da politica de redistribuicdo ca@mmelhor das politicas de
reconhecimentd.

Dessa forma, € possivel, por exemplo, combinarcaspeelativos a exploracéo
de classes com aspectos atinentes a preferénciasiselesprezadas socialmente. E
exatamente esse tipo de divisdo que Fraser denorbidenensional (“two-
dimensional”). Reconhece a autora, entretanto, rgm toda questdo concernente a
falta de reconhecimento se reflete em ma-distriémue vice-versa. Para melhor elucidar
tal questédo, cita o exemplo do banqueiro afro-azard de Wall Street, que nao
consegue um taxi para transporta-lo. Comprovagdesido, sua teoria no sentido em
que uma teoria da justica deve extrapolar a mesiiluliicdo de bens e direitos para
examinar os padrdes de valores culturais institadipados. Deve ainda perquirir tal
teoria se os referidos padrdes impedem a paridagartcipacdo na vida social.

Assim sendo, pode-se perceber que o centro nomndéivconcepcao de Fraser
reside no que a autora houve por bem denominadguiide participacao (“parity of
participation”f>. Por essa nocéo, a justica requer arranjos sagiaipermitam a todos
0s membros (adultos) da sociedade interagir unsosooutros como pares.

Para tanto, duas condicGes devem ser satisfeitpsinfeira, identificada como
“condicdo objetiva” de paridade na participacaonpstste na necessidade de que a
distribuicAo dos recursos materiais deve dar-setaleforma que assegure a

independéncia e paridade dos participantes. Caenempa, portanto, formas e niveis de

reconhecer e ser reconhecido pelo outro. Deste ntkse de Hegel implica na constatacdo de que as
relagBes sociais sdo prévias a subjetividade. Adr&dgo da redistribuicdo, o reconhecimento é visto
como pertencente a esfera da étERASER, Nancy. “Social Justice in the Age of IdgnfPolitics:
Redistribution, Recognition, and Participatidn”FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob,
James Ingram e Christiane Wilk&edistribution or Recognition? A political-philosophical exchange.
New York e London: Verso, 2003, p. 10.

%2 Como forma de melhor estabelecer as questdes qdenp ser enquadradas sob o palio do
reconhecimento, afirma Nancy Fraser que “the pgraddf recognition, likewise, can encompass not
only movements aiming to revalue unjustly devalidshtities — for example, cultural feminism, black
cultural nationalism, and gay identity politics utlalso deconstrutive tendencies, such as queicppl
critical ‘race’ politics, and deconstrutive feminis which reject the ‘essentialism’ of traditiondkntity
politics. Thus, it is a broader than identity pobtin the conventional sense”. FRASER, Nancy. f8loc
Justice in the Age of Identity Politics: Redistrilom, Recognition, and Participationi FRASER, Nancy

e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram eisiiane Wilke.Redistribution or Recognition?

A political-philosophical exchange. New York e Lamd Verso, 2003, p. 12.

% FRASER, Nancy. “Social Justice in the Age of ldgnPolitics: Redistribution, Recognition, and
Participation”in FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, Jaiimgram e Christiane Wilke.
Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York eridon: Verso, 2003,
p. 36.
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dependéncia econbmica e a desigualdade que impeaigdade de participacédo. Deste
modo, estao proscritos 0s arranjos sociais queuasinalizem a privagéo, a exploracao
e as disparidades em riqueza, remuneracéo e tévn@oJa a segunda condicao requer
que os padrdes institucionalizados de valores raudtiexpressem igual respeito por
todos os participantes e assegurem iguais opoedegipara o atingimento da estima
social. E o que Fraser chama de “condic&o inteesivh] de paridade na participagao.
Seu intuito reside em sufragar normas que sisteam@inte depreciam algumas
categorias de pessoas e as qualidades a elasadssoceliminando os padrbes de
valores institucionalizados que neguem a elas atust de plenos participantes na
interacdo, seja porque as sobrecarrega com exgessacos distintivos, seja porque
falha ao reconhecer suas peculiariddtes
Isto posto, percebe-se que qualquer deliberacaposi@éra ser considerada

verdadeiramente democratica, sob o ponto de vistaedonhecimento, se houver
paridade de participacdo para todos os presergesséveis participantes na tomada de
decisdes. Em troca, isso requer justa distribuécBeconhecimento reciproco. Forma-se,
portanto, um inevitavel circulo, ja que os reclamposreconhecimento s se justificam
sob as condicdes da paridade de participacao afgor dentre elas o reconhecimento
reciproco. Tal circulo, entretanto, ndo é viciosemonstrando apenas o carater

reflexivo da justica, entendida sob a perspecteaatratica. Sob essa 6tica, a justica

% Segundo Fraser, a paridade na participagdo atueo@sncenarios: intergrupos e intragrupos. Neste
passo, assevera a autora que “what is crucial ieeifeat participatory parity enters the picturetvad
different levels. First, at théntergroup level, it supplies the standard for assessing dffects of
institutionalized patterns of cultural value on teéative standing afinorities vis-a-vis majoritiesThus,
one invokes it when considering, for example, whetirstwhile Canadian rules mandating uniform head
gear for Mounted Police constituted an unjustjority communitarianispwhich effectively closed that
occupation to Sikh men. Second, at th&agroup level, participatory parity also serves to asdes t
internal effects of minority practicder which recognition is claimed. At this leveh@invokes it when
considering, for example, whether Orthodox Jewisdciices of sex segregation in education unjustly
marginalize Jewish girls and should therefore baetkpublic recognition in the form of tax exemptio
or school subsides.

Taken together, these two levels constitute a doubtfiuirement for claims for cultural recognition.
Claimants must show, first, that the institutiomation of majority cultural norms denies them
participatory parity and, second, that the prastiadose recognition they seek do not themselveg den
participatory parity — to some group members ad a®lto nhonmembers. For the status model, both
requirements are necessary; neither alone is mifficOnly claims that meet both of them are desgrv

of public recognition”. FRASER, Nancy. “Social Justin the Age of Identity Politics: Redistribution
Recognition, and Participatiomi FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, Janmgram e
Christiane Wilke.Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York e
London: Verso, 2003, pp. 40-41.
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nao pode ser concebida como uma mera imposicao, smascomo algo também
produzido pelos seus proprios destinatérios

Cumpre ainda analisar como no bojo do capitalisnabalizado tém se
verificado as questbes concernentes a classe (Soérspectiva da distribuicdo) e
“status” (sob a perspectiva do reconhecimento)téNlgsnto, uma abordagem adequada
deverd levar em conta as diferencas entre as g@sespdicernentes a classe e “status” e
as eventuais interacdes que se verifiguem entees esgegorias. Deve ainda levar em
conta a impossibilidade de se reduzir os problenmasgernentes a ma-distribuicdo
agueles referentes ao ndo-reconhecimento e visa.ver

Insta mencionar que, para Fraser, “status” consigterdem intersubjetiva de
subordinacéo derivada de padrdes institucionalzatdovalores culturais que acabam
por fazer com que algumas pessoas ndo sejam cauadecomo parceiros nesta
interacdo de forma plena. Ja a idéia de classderesn uma ordem de subordinacao
objetiva derivada de arranjos econdmicos que negaabguns autores 0S meios e
recursos que necessitam para uma participacadnigrit

E inegavel que normas favorecendo brancos, eurppetesossexuais, homens e
cristdos estdo institucionalizadas em varias paidesiundo. Elas continuam a impedir

uma participacao paritaria e a definir formas deostinacdo com base no “statt/s”

% Para Fraser, a solucéo reside ndo em abolirrallej mas em mudar a realidade social. Nas palavra
da autora, “the solution, accordingly, is not tmlé&h the circularity in theory. It is rather to vkoto
abolish it in practice by changing social realitis requires raising (first-order) claims for rettibution
and recognition, to be sure. But it also requirgising second-order or meta-level claims about the
conditions in which first-order claims are adjudezh By arguing publicly that the conditions for
genuinely democratic public argument are curretabking, one express the reflexivity of democratic
justice in the process of struggling to realizprictically”. FRASER, Nancy. “Social Justice in thge

of Identity Politics: Redistribution, Recognitioand Participation'in FRASER, Nancy e HONNETH,
Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e Christianek&ViRedistribution or Recognition? A political-
philosophical exchange. New York e London: Versi)2, p. 44.

% Indicados os conceitos de classe e “status” pareFraser, é alvissareira a transcricdo de fragme
em que a autora evidencia como as diversas soesdadapropriam de tais conceitos: “for the fulty k
governed society, one can read off the economi@d#ion of subordination directly from the cultural;
one can infer class directly from status and m#libigtion directly from misrecognition. For the Iyl
marketized society, conversely, one can read efttitural dimension of subordination directly frdine
economic; one can infer status directly from classl misrecognition directly from maldistribution”.
FRASER, Nancy. “Social Justice in the Age of IdgntPolitics: Redistribution, Recognition, and
Participation” in FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, Janegram e Christiane
Wilke). Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York eridon:
Verso, 2003, p. 53.

37 Apenas para demonstrar que o referido fendmenbéamé apontado por outros autores, manifesta-se
salutar a transcricdo deste fragmento: “There axe quite sophisticated and sensitive methodologies
used in social development which are participatorg designed to involve different groups and inelud

the less visible and vocal (Chambers, 1983; Gib$684; Scoones and Thompson, 1994). Although they
have been developed mainly in the context of rdealelopment, their adaptation in urban contexts is
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Neste particular, Sassen vislumbra o desenrolamnm®e mesma trajetoria no que
se refere a concentracdo de renda e fragmentagéa &m Nova lorque, Téquio e
Londres, sem, por Obvio, descurar das distintasras, constituicdo socio-econémica
e politicas adotadas por cada uma dessas cidafienafa autora que, nessas trés
cidades, se produziu uma classe “superior’ de gginais (homens) em detrimento de
uma classe mal paga de trabalhadores administsafe/o sua maioria composta por
mulheres). Além disso, constata a autora o surgonéd® uma nova classe trabalhadora
de imigrantes, em regra, atuando na economia irsfloermanufaturdé

Salienta ainda Fraser que existem obstaculos qoditpara a paridade de
participacdo. Dentre eles destaca alguns procetiimette tomada de decisdes que
sistematicamente marginalizam algumas pessoasa ajjug na auséncia de ma-
distribuicdo ou néo reconhecimento. Esta seriacaita dimensao de seu pensamento.

Dessa forma, pode-se dizer resumidamente quetiagemconcepcdo de Fraser,
o remédio para a injustica repousa na remoc¢ado @edimmentos para a paridade de
participacdo. A eliminagdo da ma-distribuicdo paageela remocdo de impedimentos
econdmicos através da redistribuicdo, efetuandorsa verdadeira reestruturacéo
econbmica. JA como forma de se superar 0 nao reciomnto sugere a autora a
remocdo de impedimentos culturais, através da stésicionalizacdo dos padrées de
valores culturais que impedem a paridade de paaéio e adocao de outros que a

under review (Mitlin and Thompson, 1995; IIED, 1994 both rural and urban applications, however,
participatory appraisal and avaluation can genaraidlict and expose vulnerabilities in communitogs
settlements which, along with existing power relasi, are then left behind to be sorted out foreleit
worse when the research initiators disappear. Alghothese issues are recognized and critiquedein th
literature and in practice, the problem remaing thr@anizations as remote as multilateral agencies,
bilateral donors and international NGOs may notaglsvbe using participatory tools in participatory
ways. They often act without reflection on theiatize power, influence and limitations in this aré...]
Debates on difference have underscored how gersler social relation intersects with other social
relations deriving from class, race, ethnicity, agel so on. Such debates, along with those on race,
ethnicity and culture, have fed off and fed intospstructuralist, post-colonial and post-modernist
scholarship and, for better or worse, have givea to both a discourse and politics based on igenti
(Carby, 1982; Hooks, 1984, 1991; Marchmand and &af®995; Mohenty, 1998, 1992; Moore, 1994;
Nicholson, 1990; Parpat, 1993). BEALL, Jo. “Valuimjfference and Working with Diversityin
BEALL, Jo (ed.).A City for All valuing difference and working with diversity. hdon e New Jersey:
Zed Books, 1997, p. 07.

3 ONCU, Ayse e WEYLAND, Petra. “Introduction: strugg overlebensraumand social identity in
globalizing cities”in ONCU, Ayse e WEYLAND, PetraeSpace, Culture, and Powemew identities in
globalizing cities. London e New Jersey: Zed Bod@97, p. 06.
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promovam. Por fim, para solucionar a “marginalizédgdu “exclusao” politica deve-se
remover os obstaculos via democratiz&tdo

Propde ainda Nancy Fraser a observancia de duasegisis como forma de se
remediar a injustica que reclama redistribuicA@nbecimento: afirmacdo e
transformacao (“affirmation” and “transformation”).

As estratégias de afirmacdo possuem dois aspguiowiro, quando aplicadas
ao ndo reconhecimento, os remeédios afirmativos eteng reforcar identidades
coletivas. Através da valorizacdo da identidade gtapo, eles drasticamente
simplificam o autoconhecimento das pessoas, negamdmplexidade de suas vidas, a
multiplicidade de suas identificagcdes. O aspectgatieo de tais teorias consiste na
pressdo que geram sobre os individuos no sentido@lse adéquam a tipologia de um
grupo, desencorajando a dissidéncia e a experig@nt&eforca-se, deste modo, a
supressdo de divisGes intragrupo e a manutencaelagdes de subordinacdo. Em
segundo lugar, os referidos remédios, quando aolfca questdes concernentes a ma-
distribuicdo, provocam uma reacgdo violenta de ré&ammhecimento. No ambito do
Estado de Bem-Estar (Liberal), por exemplo, os mnogs de assisténcia social
fornecem auxilio aos pobres, deixando intactasetamto, as profundas estruturas que
geram pobreza. Em casos como esse, as agOes afisnado apenas falham na solugéao
dos problemas referentes a ma-distribuicdo, cotemsificam o ndo reconhecimento.

Ao revés, as estratégias comprometidas com a aranafdo passam ao largo de

tais dificuldades. Aplicadas ao ndo reconhecimeogoremédios que desconstroem as

% FRASER, Nancy. “Social Justice in the Age of ldgnPolitics: Redistribution, Recognition, and
Participation”in FRASER, Nancy e HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, Jauimgram e Christiane Wilke.
Redistribution or Recognition? A political-philosophical exchange. New York eridon: Verso, 2003,

p. 73. Insta mencionar que Honneth ndo compartithaoncepcéo de Fraser, uma vez que considera que
cada principio atrelado ao reconhecimento apresema especifico excedente de validade cuja
significancia € expressa pela constante luta emotate sua apropriada aplicacdo e interpretacao.
Prossegue ainda o autor: “within each sphere,atvimys possible to set a moral dialectic of theegal

and the particular in motion: claims are made fomparticular perspective (need, life-situation,
contribution) that has not yet found appropriatasideration by appeal to a general recognitiongiple
(love, law, achievement). In order to be up totdek of critique, the theory of justice outlineddean
wield the recognition principles’ surplus validigggainst the facticity of their social interpretaticAs
against the dominant interpretative praxis, ithewn that there are particular, hitherto negledteds
whose moral consideration would require an expansiothe spheres of recognition. To be sure, such
critique can only attain a perspective that enaiblesdistinguished grounded from ungrounded ckaby
translating the previously outlined general crdariof progress into the semantic of each sphere of
recognition. What can count as a rational or legite demand emerges from the possibility of
understanding the consequences of implementing & @ain in individuality or inclusion”. HONNETH,
Axel. “Redistribution as Recognition: A ResponseNancy Fraserin FRASER, Nancy e HONNETH,
Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e Christianek®ViRedistribution or Recognition? A political-
philosophical exchange. New York e London: Versi)2 pp. 186-187.
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estruturas existentes sdo, em principio, consideratkletérios, uma vez que seu
objetivo reside na desestabilizacado de disting@@xearnentes ao “status”. Contudo,
quando obtém sucesso tais remédios desencorajamfarrmismo intragrupo que, por
vezes, acompanha o multiculturalisthoAplicadas & ma-distribuicéo tais estratégias
manifestam-se solidarias. Focadas no aumento ddo™b@ ser dividido e na
reestruturacao das condi¢cOes gerais de trabalkihazeen as diferencas sem criar classes
estigmatizadas. Sob esse prisma, a correcdo dastnéwdcdo também permitira a
correcdo do nao reconhecimento.

Deve-se ter em mente que estratégias de transfaoms&o preferiveis em
principio, porém sdo mais dificeis de efetivacagréica. Dai a indagacdo formulada
por Nancy Fraser: deveriam se sacrificar principmaltar do realismo?

A autora ainda explora posturas a serem adotadaas fmma de se promover a
integracdo. Ela denomina tais posturas de “crad®ssing” e “boundary awareness”.

A primeira consiste em utilizar medidas associaglasma das dimensdes da
justica para remediar iniquidades associadas a.dbéria 0 caso de se utilizar medidas
concernentes a distribuicdo para solucionar questtieentes ao ndo reconhecimento e
medidas associadas ao reconhecimento para equagstdemas referentes a ma-
distribuicdo. Explora-se aqui a inter-relacdo ers&tus” e classe para mitigar
simultaneamente ambas as formas de subordinagéo.

Ja a idéia de “boundary awareness” significa aaénsia acerca dos impactos
decorrentes das diversas reformas nos limites mp®g. Como ja se mencionou, certos
esforgcos para corrigir injusticas servem para difelar determinados grupos sociais,
enquanto outros servem para “des-diferencia-lost.@Xemplo, esfor¢os pra corrigir a
ma-distribuicdo tém por fim precipuo a aboliciaeducao de diferenciais econémicos,
quer se adote uma acdo afirmativa quer se prefima abordagem com base na
transformacgao. Contudo, agdes afirmativas valoriaaespecificidade de determinados
grupo$’, enquanto estratégias de transformacdo objetivandesconstrucdo de

9 Nas palavras de Fraser, “acknowledging the coritglexd multiplicity of identifications, they seed
replace overweening master dichotomies, such ag/Mlhite or gay/straight, with a decentered coregeri

of lower-case differences. When successful, sufdrmes discourage then blocconformism that often
accompanies mainstream multiculturalism. And faonfr promoting separatism or repressive
communitarianism, they foster interaction acrodfedinces”. FRASER, Nancy. “Social Justice in the
Age of Identity Politics: Redistribution, Recogpiti and Participation”in FRASER, Nancy e
HONNETH, Axel (trad. Joel Gob, James Ingram e Giatie Wilke.Redistribution or Recognition? A
political-philosophical exchange. New York e Lond¥terso, 2003, p. 77.

“! Neste ponto, afirma Jo Beall que o estabelecimeatdiferencas pode transformar-se em um processo
de planejamento social. O aspecto positivo resaleriacdo de categorias, prioridades e hierarqoias;
negativo pode implicar em discriminacdo ou mesmo una espécie de engenharia social, tema ja
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classificacfes dicotbmicas. Dentro desta segundsp@etiva, com a eliminacdo das
diferencas baseadas no “status”, tais estratégasifriam a desestabilizacdo dos
limites entre grupos.

De fato, o que se pode afirmar é que o desenvehton social deve
necessariamente ser inclusivo e particip&fivoeconhecendo as vulnerabilidades e
capacidades das pessoas e conferindo a elas apmoap maximizacdo de suas
expectativa¥. Nesse sentido, um desenvolvimento social sensigeldiferencas
implicaria em eliminar a excluséo social.

Neste particular, os programas e projetos urbanesemd partir do
reconhecimento da existéncia de uma relacao lualisttre pobreza, produtividade e
ambiente, isto €, entre as componentes econémichieatal e social inerentes ao
desenvolvimento sustentavel urbano. Segundo Carblioser, isso inclui intervencdes
em servicos basicos de educacdo, saude, nutripiemejamento familiar, bem como
aumento do acesso a infra-estrutura e habitacéema que adiante ser4 melhor

desenvolvido.

abordado quando do trato das questfes concernemta8o reconhecimento. Neste passo, politicas de
desenvolvimento social que tém por objeto grupgedficos podem ser importantes e necessarias na
redistribuicdo de recursos para 0s mais necessitadeve-se, portanto, buscar novas formas de
intervencdo e interacdo, isto é, a criacdo deigaditque reconhecam a existéncia de diferencas e
promovam parcerias € a interacdo entre difereresoas e segmentos sociais. Por isso, Jo Beargref
adotar o termo diversidade e ndo diferenca, umaguezo primeiro seria um conceito mais dinamico e
flexivel. Nas palavras da aludida autora, “in the shift franalyses to action, | would argue that it is
equally important that planning, management, pastrips and activism interact creatively wittversity,
which is a more dynamic and flexible concept tHagtatic one dfiifference It is for this reason that the
book is sub-titled valuing difference amarking with diversity”. BEALL, Jo. “Valuing Difference ah
Working with Diversity” in BEALL, Jo (ed.).A City for All valuing difference and working with
diversity. London e New Jersey: Zed Books, 199D0%.

42 BEALL, Jo. “Valuing Difference and Working with Beérsity” in BEALL, Jo (ed.).A City for All:
valuing difference and working with diversity. Losrde New Jersey: Zed Books, 1997, p. 15.

43 “The comparative disadvantage of single women haaiseheads in upgrading and self-build housing
projects provides a stark example of how all citzare not equally prepared for all tasks (Mos28,7)

[...] In order to ensure that women-headed housednslthave the same access to housing as men or
women in other household structures, it is sometlappropriate and useful to train women household
heads to be bricklayers, carpenters and joinethespcan have a house and perhaps a job or busmess
due course. This has been tried successfully irCdmbbean (UNCHS, 1990) where women are active
and visible in the labour market but would not reseeily work in other contexts. An alternative ayguh
was adopted by the Bombay-based NGO Sparc in Imdih worked to empower womwn pavement-
dwellers, through legal literacy and other mengjeémand and lobby for housing themselves”. BEALL,
Jo. “Valuing Difference and Working with Diversityih BEALL, Jo (ed.).A City for Alt valuing
difference and working with diversity. London e Nédersey: Zed Books, 1997, p. 21.

4 MOSER, Caroline. “Urban Social Policy and PoveRgduction”in BURGESS, Rod; CARMONA,
Marisa e KOLSTEE, Theo (edJhe Challenge of Sustainable Citiéeandon e New Jersey: Zed Books,
1997, p. 46. Cumpre ainda salientar que, segund@daitara, faz-se imperioso reconhecer que uma
sociedade nao igualitaria - isto é, uma sociedaleada em critérios excludentes, determinados
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4. Reconhecimento e Direito a Moradia: Novas Perspivas acerca da

Regularizacdo Fundiaria

Hodiernamente, encarecem-se, dentro da vertenthabdaacédo, as questbes
concernentes a moradia e, consequentemente, anigggéo fundiaria.

O direito a moradia é reconhecido como um direitonlino em diversas
declarac6es e tratados internacionais de direitosahos do qual o Estado Brasileiro é
parte, em especial a Declaracdo Universal de Dgditumanos de 1948 (artigo XXV,
item 1), o Pacto Internacional de Direitos Econ@wjcSociais e Culturais de 1966
(artigo 11), a Convencédo Internacional Sobre a iBhgho de Todas as Formas de
Discriminacao Racial de 1965 (artigo V), a Convengébre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1978g(ad4.2, item h), a Convencao
sobre os Direitos da Crianca de 1989 (artigo 2&mitl), a Declaracdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976 (SHc¢88) le Capitulo 1l (A.3), a
Agenda 21 sobre Meio ambiente e Desenvolvimentto8@ (Capitulo 7, item &)

Insta ainda mencionar a Agenda Habitat, surgidaréirpda Conferéncia do
Habitat Il em Istambul, em que se assinalaram agades dos Estados no sentido de
promoverem uma efetiva politica habitacional. Aerigla Agenda preconiza um
conjunto de principios, metas, compromissos e @magglobal de acdo com o objetivo
de orientar os esforcos nacionais e internaciomas campo da melhoria dos
assentamentos humanos. Neste particular, é aimdaaakiro mencionar que a Agenda

Habitat no Capitulo IV, na parte concernente asagsgfias para atingir a meta de

culturalmente com base em renda, sexo, padréesogtairaca - € uma sociedade ineficiente, uma vez
que varias pessoas ficam alijadas da possibilidbelalesenvolver seu completo potencial humano.
Consequientemente, as politicas sociais devem inaeiat criacdo de mecanismos que promovam uma
melhor distribuicdo da riqueza. Em suas palavrasgial policy is not only concerned with absolute
standards of living in societybsolute poverfyand the instruments, incentives and regulatasnéwork

to affect better distribution. It is also concernith relative standards of living across the whadeiety
(relative poverty and the more equitable distribution of wealthe3é can be termed equity variables”.
MOSER, Caroline. “Urban Social Policy and PovertgdBction” in BURGESS, Rod; CARMONA,
Marisa e KOLSTEE, Theo (edJhe Challenge of Sustainable Citiéeandon e New Jersey: Zed Books,
1997, p. 50.

4 SAULE JUNIOR, Nelson. “Formas de Protecdo do Miréi Moradia e de Combate aos Despejos
Forcados no Brasilin FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 103.
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adequada habitacdo para todos, exorta em seu ddigp participacdo de todos os
setores da sociedade e ndo somente dos Go¥ernos

No ambito do ordenamento patrio, o direito a m@adimente adentra no rol
do artigo 6° da Constituicdo da Republica com arelaéConstitucional n°® 26 de 14 de
fevereiro de 2000. Entretanto, isto ndo significee @ direito a moradia tenha sido
reconhecido como direito constitucional, e fundat@ersomente a partir de 2000.
Antes mesmo da referida emenda j& se poderia eg@aConstituicdo interpretacdo a
inclui-lo como direito fundamental, considera-ld sw abrigo da dignidade da pessoa
humana, bem como outros dispositivos do texto daoginal que tratavam da matéria
em conjugacgao com o disposto no artigo 5°, §2€atta Magna.

No que tange ao principio da dignidade da pessoaaha, uma de suas
funcbes é o reconhecimento de outros direitos fmetdais que ndo estejam
expressamente previstos como tal na ConstittlicBsses s&o assim chamados direitos
materialmente fundamentais. Neste sentido, sdonsmamentos de Ingo Wolfgang

Sarlet:

(...) sempre haveria como reconhecer um direitaldumental & moradia
como decorréncia do principio da dignidade da @messonana (art. 1°,
inciso 1ll, da Constituicdo Federal), ja que estelama, na sua dimensao
positiva, a satisfagdo das necessidades existermdaicas para uma vida
com dignidade, podendo servir at¢ mesmo como fuadtomdireto e
autbnomo para o reconhecimento de direito fundaaieninao
expressamente positivados, mas inequivocamenténagss a protecédo
da dignidadé?®

Com efeito, ndo ha como nao se reconhecer que seadia adequada é
impossivel viver com dignidade. A moradia é um ithratravés do qual outros se

realizam, como por exemplo, o direito a privacidade bem-estar, a saude etc,

“® Preleciona o aludido dispositivo que “[...] a pgéo de moradia adequada para todos requer acdes na
somente dos Governos, mas de todos os setoresiddante, incluindo o setor privado, as organizacdes
ndo governamentais, comunidades e autoridadessjobaim como pelos parceiros, organizacfes, e
entidades da comunidade internacional”.

“" Daniel Sarmento, em sua obra intitul&tnderacdo de interesses na Constituicdo Fedestaca as
diversas funcdes que o principio da dignidade daggehumana desempenha, dentre eles a de prestar ao
reconhecimento de direitos fundamentais atipicBRMENTO, Daniel.A ponderagdo de interesses na
Constituicdo FederalRio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

“8 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & axdin na Constituicdo: algumas anotacdes a
respeito de seu contexto, contetdo e possivelciiod SAMPAIO, José Adércio Leite (orgLrises e
desafios da Constituicd®elo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 428.
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compondo o que se denomina de minimo existéfichhis uma vez é alvissareira a

transcricéo das licbes de Ingo Wolfgang Sarlet:

Com efeito, sem um lugar adequado para protegarssgroprio e a sua
familia contra as intempéries, sem um local pazagde sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial pasz ¢@m um minimo de
saude e bem estar, certamente a pessoa ndo tegaraska sua dignidade,
alias, por vezes ndo tera sequer assegurado todirgiropria existéncia
fisica, e portanto, o seu direito a via.

Cumpre ainda salientar, que os documentos intemais, a que se aludiu
anteriormente, caso sejam submetidos ao procednoemnistante no 8 3°, do artigo 5°,
da Constituicdo (acrescentado pela Emenda Conetialcn® 45 de 2004), adquirirdo
statusde norma constitucional expressa.

Dessa forma, ndo se pode olvidar da importanciaoglieeito a moradia adquire
como integrante da categoria dos direitos econ®@nmsaciais e culturais, bem como se
encontra fora de questéo que para ter eficacidigare social pressupde, conforme ja se
mencionou, a acao positiva do Estado, através deue&o de politicas publicas, no
caso em especial da promoc&o da politica urbamdieabional’. Tal obrigacéo acaba,
portanto, por se desdobrar em dois aspectos. Cepameside na regressividade do
direito a moradia, isto €, consiste em obstar agfies dificulte ou impossibilite o
exercicio do direito a moradia. J& o segundo dasselcomo a intervencédo e
regulamentacdo das atividades do setor privadaergte & politica habitaciorial
Exemplifica Nelson Saule Junior com a

9 LIMA, Thais dos Santoa usucapiéo urbana coletiva (art. 10, da Lei °2B¥/2001) uma anélise
sob a ética do Direito Constitucional. Monografigiaduacéo em Direito) — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Centro de Ciéncias Sociais, Fadalda Direito, pp. 55-56.

0 SARLET, Ingo Wolfgang. O direito fundamental & mmia na Constituicdo: algumas anotacbes a
respeito de seu contexto, conteddo e possivelcEiod SAMPAIO, José Adércio Leite (orgLrises e
desafios da Constituicd®elo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 432.

®l Neste particular, afirma Nelson Saule Junior qoueEstado brasileiro no que diz respeito & politica
habitacional tem a obrigacdo de instituir organisnepnstituir uma legislacdo, programas, planos de
acdo e instrumentos de modo a garantir esse dpaita os seus cidaddos. Cabe esclarecer que essa
obrigacao nao significa que o Estado brasileireedaover uma moradia (uma casa) para cada cidadao”.
SAULE JUNIOR, Nelson. “Formas de Protecdo do Dirgit Moradia e de Combate aos Despejos
Forcados no Brasilin FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 105.

2. 0 Municipio, por exemplo, para desenvolver a malihabitacional municipal, deve instituir o plano
diretor como o instrumento basico desta politia,ntbdo que sejam estabelecidos as diretrizes e os
instrumentos sobre o0 uso e ocupacdo do solo urfarmas de cooperacao entre o setor publico e o
privado, e disciplinar os critérios para o uso aloda propriedade urbana. O Municipio também pode
adotar como instrumentos leis especificas de Igdutde interesse social e de planos de urbanipegéo
assentamentos em condi¢des precéarias de habitals|idperacdes de interesse social, transferéacia d
direito de construir, solo criado, zonas espedaiiteresse social e a concessao de direito tibzhdo
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regulamentacdo do uso e acesso a propriedade i@n@zhiem especial a
urbana, de modo que atenda sua funcdo socialukanegntar o mercado
de terra, dispor sobre sistemas de financiamentmb#acédo de interesse
social, regulamentar e dispor sobre o uso do sdlano, sobre o direito
de construir, sobre instrumentos tributarios e sasrregimes de locacao,
de concesséo de uso para fins de moradia

Entretanto, é acurado salientar que, mesmo paraoglstado possa atuar,
verifica-se imperioso o reconhecimento daqueles sgr&io beneficiados pela sua
atuacdo como titulares de direitos, isto €, commbnes de igual valor da coletividade
politica®. Como se pode inferir da teoria de Honneth, reatam aqui que todos,
inclusive aqueles pertencentes a classes ou posssidie “status” considerados
“inferiores”, vejam resguardado seu direito a m@ag para tento, é imprescindivel o
reconhecimento como pessoa de direito. Essa id#i@ sker aplicada a todo sujeito na
mesma medida e, neste ponto, aparta-se, conforme ja se mengioleograu de estima

social, gerando dois aspectos semanticos do teraspeito”. “[...] No primeiro caso se

trata daquela propriedade universal que faz dela pessoa; no segundo caso, pelo

para fins de regularizacéo fundiaria. Cumpre améacionar que as mudancas na ordem urbana passam,
sobretudo, pelo estabelecimento de leis e instrtosejuridicos que permitam o reconhecimento da
legalidade dos assentamentos informais consoliddfio®las, corticos, loteamentos populares nas
periferias urbanas) como forma de impedir os despéprcados contra a populacdo que vive nos
assentamentos informais; reconhecer o direito de smuele que vive em uma dessas areas de ter um
titulo formal de area urbana, bem como facultardbesso a uma moradia digna com infra-estrutura
urbana e prestacdo de servicos publicos; e, pqrtfimar o Poder Pablico um participe mais efetivo,
gerando-lhe a obrigacdo de melhoria das condigiesmas e ambientais.

3 SAULE JUNIOR, Nelson. “Formas de Protecdo do Biréi Moradia e de Combate aos Despejos
Forcados no Brasilin FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 106.

> Lembre-se que, conforme ja se salientou, Honmetliratar de tal tema, cita a tese de Marshalcacer
de como o teor de reconhecimento do direito seiamphsso a passo. Dela extrai que, embora Marshall
adote um triparticdo das pretensdes juridicas #r g um viés histérico (cuja versdo mais sim@lpri
conforme ja se mencionou, preleciona que a coitd@itudos direitos liberais de liberdade deu-se no
século XVIII, o estabelecimento dos direitos poti de participacédo, no XIX, e finalmente a criagéo
direitos sociais de bem-estar, no XX), “é impomtapara nossos fins somente a demonstracdo de que a
imposicdo de cada nova classe de direitos fundaiserbi sempre forcada historicamente com
argumentos referidos de maneira implicita & exigéde ser membro com igual valor da coletividade
politica”. HONNETH, Axel. “Padrdes de reconhecim@iitersubjetivo: amor, direito, solidariedade”
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais S&o Paulo: Editora 34, 2003, p. 191.

%5 Afinal, conforme j& se mencionou, quando da aedls influéncia de Mead sobre a teoria de Honneth,
todo sujeito humano pode ser considerado portadtart de alguns direitos, quando reconhecido
socialmente como membro de uma coletividade. HONNIERxel. “Padrdes de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito, solidariedadéi HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por
Reconhecimento — A graméatica moral dos conflitasas® Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 180.
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contrario, trata-se das propriedades particulavesaycaracterizam, diferentemente de
outras pessoas.
Neste ponto, insta salientar que

a definicdo das propriedades que caracterizam o ls@mano
constitutivamente como pessoa depende das assudedemdo acerca
dos pressupostos subjetivos que capacitam parart@igecdo numa
formacao racional da vontade: quanto mais exigémrtenaneira pela qual
se pensa um semelhante procedimento, tanto maiagentes devem ser
as propriedades que, tomadas em conjunto, comstituémputabilidade
moral de um sujeitd.

Deste modo, em virtude de uma constante luta manrecimento, devem ser
sempre adicionados novos pressupostos para aipegéio na formacdo racional da
vontade de forma a possibilitar uma ampliacdo dasnas juridicas e incorporar a
dimensao da igualdade material de chances.

Caso se adote a teoria de Fraser, talvez estersejs principais cenarios para
que se aplique a estratégia de “cross-redressiogiocforma de se explorar a inter-
relacdo entre “status” e classe para mitigar andsasormas de subordinacdo que
caracterizam, ou melhor, imp6em-se a populacdoaile lyenda que ocupa as areas
favelizadas ou véem denegado seu direito a modadiarma plena.

Neste particular, as normas e politicas de regaledio fundiaria, que objetivem
0 asseguramento e ampliacdo do direito a moradiapamn posicdo de destaque.
Contudo, antes propriamente de justificar tal pioénrcia, faz-se necessario delimitar
as acdes pressupostas por um plano efetivo dearezpgdo fundiaria, abandonando,
consequentemente, a perspectiva de que as mesuagera-se a regularizacéo juridica
dos lotes em nome dos moradores. Assim sendo, andegas essencial que o Poder
Puablico, ao intervir em um assentamento, garant&igamente, a continuidade do
exercicio do direito de moradia a populacdo, atag utilizacdo dos instrumentos da
usucapido urbana e da concesséo do direito resaéonforme seja a area privada ou
publica, respectivamente), deve garantir que ilgastnao se produzam.

Nesse sentido, € elucidadora a ligdo de Bethaniaalaes Alfonsin:

Para o Poder Publico, no entanto, ha uma inconveiiéética ao se
garantir apenas a titulacdo do lote, pois muitaeve forma como a area

% HONNETH, Axel. “Padrdes de reconhecimento intejsiim: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 187.

> HONNETH, Axel. “Padrées de reconhecimento intefsiin: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 188.
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foi ocupada consagra injusticas. Ha casos de assentos em que alguns
lotes tém tamanho bastante superior a média dosaisletutes e,

simultaneamente, ha lotes encravados, sem acesaoop#ogradouro

publico, por exemplo. Em outros casos, as favelss séo dotadas da
menor infra-estrutura, ndo sendo nem ao menosdserpior agua potavel.
Como politica conduzida pela Administracdo PuUblidio se deveria
esperar de uma intervengcdo de regularizacdo fuadifima corregdo

dessas distor¢des atinentes a configuracéo e ac@me infra-estrutura
do assentamentd?

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a amgagdo fisica do
assentamento reside em um primeiro passo releyanéea realizacdo de uma plena
regularizacao fundiaria. As favelas - que se caraeam pela ocupacdo desordenada do
solo, caréncia de infra-estrutura e presenca diagébs precariamente construidas —
demandam a melhoria das condi¢bes de habitabilidadssa forma, um projeto de
urbanizacao a ser implementado nessas areas, podeséera incluir mecanismos que

possibilitem a elevacdo da qualidade de vida dpsalpgdes residentes, tais como:

- 0 redesenho do sistema de circulagéo internasdenéamento, com
alargamento de becos e abertura de novas viasedsoac

- criagdo de espagos publicos internos, que possamtilizados para fins
de lazer as comunidades;

- 0 redesenho de lotes de tamanho muito superimédia dos lotes,
aproveitando o terreno excedente para fins publicos

- a relocalizacdo de algumas casas locadas emosspsitatégicos para o
projeto de urbanizacéo;

- a reconstrucdo de algumas casas, justamenteaaqued estiverem mais
deterioradas;

- a preservacao de alguns equipamentos urbanos@®ctres existentes;
- a definicdo de espagos em que veiculos como &dimide bombeiros e
ambulancias possam penetrar no sistema espaciaseatamenta

Insta mencionar que a adocéo das referidas medeles ser acompanhada do
asseguramento da titulacdo dos lotes em nome dosdores, pois a falta de
regularizacao juridica pode gerar futuros despejog desperdicio de dinheiro publico.

Com a adocdo de tais medidas, faz-se com que &eapadas em
desconformidade com a legislagdo urbanistica sejamamente recepcionadas pela
legislacdo. Contudo, tal readequacdo nao pode derpho acobertamento de uma
postura excludente, isto €, ndo pode configuracqalimento que objetive constituir

mais um obstaculo a permanéncia da populacéo thvelaguelas areas urbanas que os

% ALFONSIN, Bethania de Moraes. “Politicas de Regmégdo Fundiaria: Justificacdo, Impactos e
Sustentabilidade'in FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 212.

% ALFONSIN, Bethania de Moraes. “Politicas de Regmégdo Fundiaria: Justificacdo, Impactos e
Sustentabilidade’in FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, pp. 212-213.
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planejadores consideravam “nobres” demais paranse@ipadas por populacdo de
baixa rend¥. Para tanto, deve-se adotar uma abordagem queitmeenfatizar a
recuperagdo urbana da favela como forma de ateaderregime urbanistico
originalmente previsto no plano, bem como possthdi adaptacdo da legislacdo e do
regime urbano a especificidade das referidas &reas

Neste particular, a definicdo cunhada por Beth&tiansin para a expresséao

regularizacao fundiaria merece ser reproduzida:

Regularizacdo fundiaria € o processo de intervermaaica, sob os

aspectos juridico, fisico e social, que objetivgalzar a permanéncia de
populagBes moradoras de areas urbanas ocupadagsswnfbrmidade

com a lei para fins de habitag&o, implicando ac&msente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate dianidee da qualidade
de vida da populacéo benefici&fia

Percebe-se, pois, que apenas através de um trgbettioo, urbanistico, fisico
e social sera possivel reduzir o atual quadro devamento da degradacdo ambiental e
das desigualdades sociais e territoriais inereafescidades brasileiras, devido a

existéncia de duas cidades em um mesmo territériodade legal, onde vivem o0s

%0 Apenas para se demonstrar os cuidados que seateyeando da adogdo de uma perspectiva critca, é
acurada a transcri¢do do seguinte fragmento: “loyrast, a critique of society that attempts to keac
locally prevalent value horizons or to transcendmhby referring to external standards necessarily
assumes a perspective that is too distanced, whigbhy this kind of critique is always in danger of
claiming to represent elite, specialist knowledigat is capable of being easily misused for purpases
manipulation”. HONNETH, Axel. “The Possibility of Risclosing Critique of Society: The Dialectic of
Enligtenment in Light of Current Debates in Sodaiticism” in HONNETH, Axel. Disrespect The
Normative Foundations of Critical Theory. CambridBelity Press, 2007, pp. 51-52.

®1 Nas palavras de Bethania de Moraes Alfonsin, ‘im@iro enfoque é mais conservador de matriz
positivista. Essa visdo tem perdido espa¢o no Bpgsa a segunda énfase, na qual se reconhece a
especificidade do territério de favela, a impodisiade de atendimento do regime urbanistico origra
necessidade de propor novos padrdes urbanisticerertes com o padrdo de ocupacgdo do préprio
assentamento.

Essa segunda visdo da regularizagdo urbanisticaistenem um aspecto central da regularizagdo
fundiaria. A irregularidade urbanistica é, na matium dos maiores entraves a regularizacdo de
assentamentos informais. A afetacdo e/ou gravaméreis com usos institucionais e equipamentos
urbanos como pracgas, escolas e leitos de rua, @&is Igue, muitas vezes, ja se constituiam emdeost
ocupados por favela, ndo foi manobra rara na hasttir planejamento urbano brasileiro. Frequienteenent
foi procedimento intencional que objetivava comgtitnais um obstaculo a permanéncia da populacéo
favelada naquelas areas urbanas que os planejagior@gderavam ‘nobres’ demais para serem ocupadas
por populagéo de baixa renda.

Quando se tem clareza da necessidade e vontadiegpdé implementar programas de regularizagdo
fundiaria, essas histdricas irresponsabilidadesrasimativas precisam ser enfrentadas [...]". ALFEIN,
Bethania de Moraes. “Politicas de Regularizacadalfawmia: Justificacao, Impactos e Sustentabilidade”
FERNANDES, EdésiaDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasRelo Horizonte: Del Rey, 2000,
pp. 214-215.

2 ALFONSIN, Bethania de Moraefireito & Moradia instrumentos e experiéncias de regularizacéo
fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de JanERSE/IPPUR, Observatorio de Politicas Urbanas, 1997
p. 24.
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incluidos e a cidade informal ou real, onde viveaoria da populacdo, composta pelos
excluidos e marginalizaddsDevem, portanto, os programas de regularizagadidtia
ser revestidos de um aspecto pluridimensionalgaileacio da posse exercida com fins
de moradia, a melhoria do ambiente urbano do assemnto e realizacdo de um resgate
ético que a cidade tem que fazer, “através dasigadiurbanas que implementa, da
condicéo cidada das pessoas que moravam de fogregada social e espacialmente,
portanto apartadas do conjunto de bens materigimdlicos oferecidos/produzidos
pela urb&".

A partir de tais pressupostos, torna-se mais etedanaludida relevancia das
normas e politicas de regularizacédo fundiaria, comoanismos de promoc¢ao do direito
a moradia, no ambito da luta pelo reconhecimentoa wez que “um sujeito é
respeitado se encontrar reconhecimento juridicospauma capacidade abstrata de poder
orientar-se por normas morais, mas também na patguie concreta de merecer o nivel
de vida necessario para i&%o Objetiva-se, em outras palavras, conferir a $ode
implicados, inclusive aqueles grupos consideradesfadorecidos, a condi¢ao
necessaria para a participacao igual num acordonace, para isso, € imprescindivel
assegurar-se juridicamente a participacédo no psogasblico de formacao da vontade,
bem como conferir a todos condi¢des de agir autanoente através do asseguramento

de uma medida minima de formac&o cultural e deraaga econémica

83 Varios fatores podem influir para que se verifiqueeferido processo de marginalizagéo. Dentre eles
destaca Jo Bell, “the renovation of run-down inogy areas for occupation by high-income groups
means that the original inhabitants, often eldpdgple or ethnic minorities who have lived in thaseas

all their lives, are gradually pushed out by risimpomes”. BEALL, Jo. “Valuing Difference and
Working with Diversity” in BEALL, Jo (ed.).A City for All valuing difference and working with
diversity. London e New Jersey: Zed Books, 1997.8.

® ALFONSIN, Bethania de Moraes. “Politicas de Regmégdo Fundiaria: Justificacdo, Impactos e
Sustentabilidade’’n FERNANDES, EdésioDireito Urbanistico e Politica Urbana no BrasiBelo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 217.

% HONNETH, Axel. “Padrées de reconhecimento intefsiiin: amor, direito, solidariedadeih
HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por Reconhecimento — A gramatica moral dosflitos
sociais Sao Paulo: Editora 34, 2003, p. 193.

% Deve-se aqui relembrar que viver sem direitosifiignpara o membro individual da sociedade nao
possuir chance alguma de constituir um auto-respéla concepgédo de Mead, ora reproduzida por
Honneth, possuir direitos significa “poder colopagtensdes aceitas, eles dotam o sujeito indivical

a possibilidade de uma atividade legitima, com esgqual ele pode constatar que goza do respeito de
todos os demais. E o carater plblico que os dirgitssuem, porque autorizam seu portador a uma agao
perceptivel aos parceiros de interacdo, o quedbefere a forca de possibilitar a constituicdo dtoa
respeito; pois, com a atividade facultativa deanar direitos, é dado ao individuo um meio de esgie
simbdlica, cuja efetividade social pode demondtrarreiteradamente que ele encontra reconhecimento
universal como pessoa moralmente imputavel”. HONNETxel. “Padrbes de reconhecimento
intersubjetivo: amor, direito, solidariedadéi HONNETH, Axel (trad. Luiz Repa)A Luta por
Reconhecimento — A graméatica moral dos conflitasas® Sdo Paulo: Editora 34, 2003, p. 197.
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5. Concluséao

A “luta pelo reconhecimento”, tal como concebida ptegel, encontrou um
novo horizonte em virtude da globalizacdo decoerelst adocdo do modelo capitalista
gue acabou permitindo e acelerando contatos trinstig, pluralizando horizontes
valorativos e politizando identidades e diferencas.

Constata-se que os conflitos decorrentes de dineil@E sobre religido,
nacionalidade e género estdo agora tao imbricag@sagnam as questdes relativas ao
reconhecimento impossiveis de serem ignoradasolRay lado, iniqliidades no ambito
econdmico crescem significativamente, jA que forgasliberais promovem um
processo de globalizacdo sob o prisma corporativenfeaquecem as estruturas de
governo que anteriormente permitiam uma melhosteduicdo dos recursos.

Neste particular, as metrépoles urbanas, dentrontgerimetro relativamente
estreito, congregaram a diversidade e a variedaslewturas especiais; pelo menos em
quantidades apreciaveis, todas as racas e cuftadesn ali ser encontradas, juntamente
com suas linguas, seus modos, seus costumes, szashas tipicas; ali os
representantes da humanidade se encontraram pekirprvez frente a frente. Tem-se
ali reunidas a complexidade e a variedade do maanw um todo.

Conforme se buscou demonstrar, € nesse contextsuggem as concepcodes de
Axel Honneth e Nancy Fraser sobre justica e, cares#g@mente, sobre reconhecimento
e redistribuigéo.

A diferenca entre os autores, conforme ja se manadioreside, resumidamente,
no fato de que - enquanto Fraser desenvolve unspguiva dualista (“perspectival
dualist”), calcada na idéia de que a justica ermldAnto as perspectivas do
reconhecimento quanto da distribui¢cdo, sem seriy@sgduzir uma a outra — Honneth
desenvolve um aporte alternativo. Ele propde urorfismo normativo” (“normative
monism”). Analisando o reconhecimento como um ciockferenciado, que engloba o
“reconhecimento de direitos”, o apre¢co calcado emadateristicas culturais e as
questbes concernentes ao amor, busca o referido desenvolver um aporte que

também abranja as probleméticas referentes anbdigséo.
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Buscou-se aqui, portanto, a partir das aludidasequgdes, analisar questao que
tem adquirido grande relevo hodiernamente, priicipate em virtude do adensamento
dos grandes centros urbanos: o reconhecimentotigagfo do direito a moradia e a
realizacdo de uma efetiva regularizacdo fundid®eaa tanto, verifica-se imperioso o
reconhecimento daqueles ocupantes de areas immeg@alesprovidos de uma moradia
adequada como sujeitos da relagéo, conferindoMiséslidade no espaco social, uma
vez que

[...] para corrigir as deficiéncias da nossa [ciilizacdo, teremos de
construir um sistema de controle de centros makipl com
desenvolvimento ou moralidade, inteligéncia e rigspeprdprio,
suficientes para permitir que se detenham o0s psoseautomaticos —
mecanicos, burocraticos, organizacionais — em gealgonto onde a vida
humana esteja em perigo ou a personalidade hungasaeacada de
perda dos valores alternativas

O direito a moradia, apresenta-se, portanto, sowplo aspecto. O primeiro de
defesa e 0 segundo como intervencao/regulamentagiatividades do setor privado
referente a politica habitacional por parte do dstélesta seara, Ingo Wolfgang Sarlet,
seguindo a linha de pensamento de Robert Alexy mgsdCanotilho, admite ainda a
existéncia de um aspecto prestacional:

Com base no exposto, verifica-se que o0 problemanagp@odera se
equacionado a luz das circunstancias do caso doneredo direito
fundamental especifico em pauta, sendo indispehs@vponderacao
(hierarquizacdo) dos bens e valores em conflitossiPs em todas as
situacdes em que o argumento da reserva de comjzetdn legislador
(assim como a separacéo de poderes e as demajdexbjeabituais aos
direitos sociais a prestagbes como direitos swoigli implicar grave
agressao (ou mesmo o sacrificio) do valor maioridia e da dignidade da
pessoa humana, ou nas hipéteses em que, da amdsebens
constitucionais colidentes, resultar a prevalénda direito social
prestacional, poder-se-4 sustentar, na esteira ldgy A2 de Gomes
Canotilho, que, na esfera de um padrdo minimo endsl, havera, em
principio, a possibilidade de reconhecer um dirsitbjetivo definitivo a
prestacdes. Admitindo-se, onde tal minimo for plissado, tdo-somente
um direito subjetivo “prima facie”, j& que — nes@ara — ndo ha como
resolver a probleméatica em termos de um légicaido bu nad&®

Dessa forma, pode-se concluir que independenterdanp®sicdo que se adote,
isto €, independentemente da adocdo da concepgésaes por Honneth ou daquela

defendida por Fraser, qualquer deliberacdo s6 poskar considerada verdadeiramente

8 MUMFORD, Lewis (trad. Neil R. da Silvap Cidade na Histériasuas origens, transformagées e
perspectivas. 4 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,,J2%98.

% SARLET, Ingo WolfgangO direito fundamental & moradia na Constituicigumas anotacbes a
respeito de seu contexto, contetdo e possivelciiod SAMPAIO, José Adércio Leite (orgLrises e
desafios da Constituicd®elo Horizonte: Del Rey, 200p, 461.
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democratica, sob o ponto de vista do reconhecimes¢o houver paridade de
participagdo para todos os presentes e possivdisigentes na tomada de decisdes,
somente dessa forma sera possivel realmente sesfalustica. Para corroborar essa

assertiva, é oportuna a transcricao do seguintatext

Not least as a result of the temporal coinciderfcth® fall of the Soviet
empire and the Western debate on communitariareffiorts to elucidate
the normative foundations of democracy have beereasing worldwide
in recent years. However, wherever an attempt wadento link up with

the tradition of radical democracy — as demarcdiemn frontation

between republicanism and proceduralism. Todaysethkey terms
ordinarily designate two normative models of deraogrwhose common
goal it is to give democratic will-formation a gtearole than in political
liberalism. Instead of limiting the participatorgtavity of citizens to the
function of periodically legitimating the state’segcise of power, their
activity is to be a permanent matter embodied & diemocratic public
sphere and should be understood as the sourcé pbldical decision-

making processéd

Espera-se, portanto, que as grandes cidades prepagspécie humana para as
associacoes e unificacbes maiores, que a modenuista do tempo e do espacgo
tornaram provaveis, senao inevitaveis. Talvez #rpdgsse momento poder-se-a falar
na adocao efetiva de uma estratégia de transfoomaagmoldes propostos por Fraser:

com reducao das diferencas sem criar classes astzgichas.
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