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FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO CONTEXTO
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Laurilene Cardoso da Silva Lopes
Neide Cavaleante Guedes

Resumo

O presente artigo tem como objeto de estudo a formacdo continuada de professores dentro do contexto
das politicas educacionais e parte da seguinte questdo-problema: como a formacio continuada de
professores vem sendo desenvolvida no contexto das politicas educacionais brasileiras? Nesse sentido, busca
analisar esse processo formativo, observando os contextos politicos e educacionais em que ele acontece.
Este trabalho constitui parte de uma pesquisa mais ampla intitulada Formagio continuada de professores: uma
perspectiva de (res)significacdo da pritica docente!. Apresentamos aqui um recorte da investigagdo, mostrando a
importincia dessas formagdes, bem como os impactos das politicas educacionais no exercicio da profissao,
contribuindo para o desenvolvimento e constru¢iao da identidade docente. Entendemos que, ao longo dos
anos, o processo formativo passa por diferentes contextos politicos que afetam diretamente o exercicio da
docéncia. Com isso, é possivel identificar que as formagoes oferecidas por meio das politicas educacionais
se constituem como espagos de discussao e socializagio coletiva, contribuindo para a melhoria das praticas
desenvolvidas na sala de aula. Para realizarmos essa reflexdo, temos como aportes tedricos autores como
Freire (2011), Azevedo et al. (2012), N6voa (2002), Imbernén (2010), Candau (2003), e outros.
Palavras-chave: formagao continuada; pratica docente; contextos politicos.

CONTINUING TEACHER EDUCATION IN THE CONTEXT OF
EDUCATIONAL POLITICS

Abstract

This article focuses on the professional development of teachers within the context of educational policies
and is based on the following research question: How has the professional development of teachers been
carried out within the context of Brazilian educational policies? In this regard, it seeks to analyze this
professional development process, taking into account the political and educational contexts in which it
occurs. This work is part of a broader research project titled Continuing Education for Teachers: A Perspective on
the (Re)signification of Teaching Practice?. We present here a snapshot of the research, highlighting the importance
of these training programs, as well as the impacts of educational policies on the practice of the profession,
contributing to the development and construction of teacher identity. We understand that, over the years,
the training process has been shaped by different political contexts that directly affect the practice of
teaching. Consequently, it is possible to identify that the training programs offered through educational
policies serve as spaces for discussion and collective socialization, contributing to the improvement of
classroom practices. To carry out this reflection, we draw on the theoretical contributions of authors such
as Freire (2011), Azevedo et al. (2012), Névoa (2002), Imbernén (2010), Candau (2003), and others.
Keywords: continuing education; teaching practice; political contexts.

1'Tese defendida no Programa de Pés-Graduagdo em Educa¢io da Universidade Federal do Piaui.
2 Thesis defended in the Graduate Program in Education at the Federal University of Piaui.
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LA FORMACION PERMANENTE DEL PROFESORADO EN EL
CONTEXTO DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Resumen

El presente articulo tiene como objeto de estudio la formacién continua de docentes en el contexto de las
politicas educativas y parte de la siguiente pregunta-problema: ¢como se ha venido desarrollando la
formacién continua de docentes en el contexto de las politicas educativas brasilefias? En este sentido, busca
analizar este proceso formativo, observando los contextos politicos y educativos en los que se desarrolla.
Este trabajo forma parte de una investigaciéon mas amplia titulada Formacion continua de docentes: una perspectiva
de (re)significacion de la prdctica docente. Presentamos aqui un recorte de la investigacion, mostrando la
importancia de estas formaciones, asi como los impactos de las politicas educativas en el ejercicio de la
profesién, contribuyendo al desarrollo y la construccion de la identidad docente. Entendemos que, a lo largo
de los afios, el proceso formativo atraviesa diferentes contextos politicos que afectan directamente al
ejercicio de la docencia. Con ello, es posible identificar que las formaciones ofrecidas a través de las politicas
educativas se constituyen como espacios de discusién y socializacion colectiva, contribuyendo a la mejora
de las practicas desarrolladas en el aula. Para llevar a cabo esta reflexién, contamos con las aportaciones
tedricas de autores como Freire (2011), Azevedo et al. (2012), Novoa (2002), Imbernén (2010), Candau
(2003) y otros.

Palabras clave: formacioén continua; practica docente; contextos politicos.

INTRODUCAO

Este trabalho é parte de uma pesquisa de doutorado em educa¢ao que discute a formagao
continuada de professores e suas contribuigdes para o ressignificar da pratica docente. Aqui,
analisamos esse processo formativo, observando os contextos de realizacio das politicas
educacionais que, de algum modo, influenciam na elaboragdo dos documentos oficiais e na
implementagao de programas e projetos educacionais.

Nesse sentido, entendemos que ha uma necessidade de permanéncia dessas agoes
formativas, haja vista que elas contribuem para a construgao de espagos coletivos de reflexdo na e
sobre a pratica, pois a formac¢ao do professor se inicia antes da inser¢ao na universidade e tem
continuidade ao longo de todo o exercicio profissional. Dessa forma, as experiéncias vivenciadas
favorecem a constru¢ao e reconstrucio de sabetes, que nao se restringem ao espago e/ou ao tempo
formativo, pois a dinamica do fazer docente proporciona um ambiente continuo de formagao.

Assim, trazemos considera¢des sobre o contexto das politicas de formagao continuada de
professores e, em seguida, apresentamos as reformas educacionais ocorridas nos anos 1990 até
meados dos anos 2000 e os impactos nos processos formativos. E, por fim, destacamos o contexto
social e economico e suas implicagdes para os desafios e as dificuldades existentes ao longo do
exercicio da profissao docente.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, uma vez que aborda questoes nado mensuraveis. Essa
abordagem ¢ particularmente importante no ambito das questdes sociais e reflete, sobretudo, o
olhar do pesquisador como parte do processo de produgao do saber (Flick, 2002). Ainda conforme
o autor, esse tipo de pesquisa possui tragos essenciais, desde a escolha de métodos até a teoria
apropriada, ajustados a complexidade do objeto estudado.
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Quanto aos fins, como parte de uma pesquisa mais ampla, a analise aqui contida é
exploratoria, o que significa que buscamos preencher lacunas existentes nos trabalhos produzidos
sobre 0 nosso objeto de estudo. Este tipo de investigagao, segundo Gil (2012), costuma envolver
levantamento bibliografico e documental, tendo como finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias. Isso exige, ainda segundo o autor, revisao da literatura e discussao
com especialistas.

No que tange aos métodos de procedimento, a producdo deste recorte que ora
apresentamos baseou-se na pesquisa bibliografica e documental. A primeira compds o quadro
teérico que subsidia a analise, com autores como Freire (2011), Azevedo (2012), Névoa (2002),
Imbernén (2010), Candau (2003), entre outros. Toda a reflexdo é sustentada por conceitos
desenvolvidos por esses estudiosos.

A pesquisa documental, por sua vez, foi responsavel pela produgao indireta dos dados
analisados, no que diz respeito aos aspectos legais. Conforme Gil (2012, p. 147), “[...] essas fontes
documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade
suficiente”. Nesse caso, a analise de documentos propiciou a prova inconteste dos avangos e
retrocessos registrados na lei, como elemento norteador das politicas de formagao.

CONTEXTO DAS POLITICAS DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES

No decorrer da pesquisa, observamos que a formagao de professores analisada ocorreu em
um contexto em que o neoliberalismo ganhou forga na politica brasileira e, por conseguinte, deixou
suas marcas no processo formativo inicial e continuado do docente. Enfatizando a ldgica
mercadologica e visando a eficiéncia e a produtividade, o perfodo foi marcado por diversas
reformas educacionais, configurando mudangas estruturais que causaram mutagOes sobre o fazer
dos professores. De acordo com Libaneo (2012), as reformas educacionais realizadas no Brasil
foram iniciadas na década de 1980, mas ganharam forma apenas nos anos 1990. Nesse momento,
o governo brasileiro buscava a inser¢io do pais no ambito mundial e, por isso, atrelou-se
financeiramente ao mercado globalizado, o que refletiu nas demais dimensoes da vida social, como
nas politicas publicas e, entre elas, a educagio.

Nos anos 1990 houve uma efervescéncia de reformas educacionais, que tomaram forma
por meio de documentos, dentre os quais destacamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB); as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN); as politicas de formagao de
professores por meio de programas de formagao continuada, como os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN); o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores — PROFA; o Pro-
letramento: Alfabetizagdo, Linguagem e Matematica; o Programa da Gestio da Aprendizagem
Escolar (GESTAR); o Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC); e, por
conseguinte, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Todos esses documentos seguiam as
orientacbes de 6rgaos internacionais.

A Lei 9.394/96 (Brasil, 1996) trouxe muitos ganhos para a educa¢io, com o amparo legal
da preparacido e implantagio de politicas educacionais para a formagao dos professores e a
remunerag¢ao do magistério. Tal lei sinalizou para a elaboragao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), dispositivo ctriado pela Lei 12.796/2013, que alterou o Art. 10 da Lei n® 9.394/96, que
trata do acesso e permanéncia dos alunos na educagio basica.

Segundo Libaneo (2012), durante essa década ficou evidenciada a influéncia e a participagdao
de 6rgaos internacionais na politica de formacao de professores. O autor afirma que esse foi um
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periodo marcado por reformas e investimentos internacionais de 6rgaos como o Banco Mundial
(BM), a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagao para a Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), entre outros, que influenciaram o contexto politico, social e econémico dos paises em
desenvolvimento.

Tendo como base o viés neoliberal, as reformas ocorridas tém, entre os focos, a relacio de
mercado para a regulamenta¢ao da educagiao. Assim, de acordo com Ball ez 2/ (2013, p. 12), “[...]
nesse novo quadro de mercado, as escolas tornam-se mais suscetiveis a medidas externas baseadas
em resultados e mais receptiveis aos desejos dos consumidores, [...] existindo um aumento de testes
nacionais e da inspe¢ao escolar, a fim de maximizar o rendimento.”

Esses fatores estabelecem competitividade e disputa entre as escolas e, assim, garantiriam a
for¢ca de trabalho qualificada. Na formacio docente, porém, essas concepgbes podem ser
observadas nas politicas salariais, geralmente baseadas na meritocracia, no desempenho, na busca
incessante por certificacbes para atender as exigéncias do mercado. Essas a¢oes diminuem o
desenvolvimento do trabalho coletivo, colocando em evidéncia o individualismo, minimizando a
autonomia e a autoridade docente, bem como provocando o enfraquecimento da profissao.

As reformas educacionais ocorridas entre os anos 1990 e meados dos anos 2000 e os
impactos na formagao de professores

Do inicio da década de 1990 até meados dos anos 2000, as reformas em ambito educacional
foram marcadas por uma politica de formacio de professores ladeada e influenciada pela
globalizagao. Apresentavam um viés que visava atender as demandas do mercado e da sociedade,
0 que ocasionava divergéncias no curriculo que viria a constituir a formagao docente.

Diante dessa realidade, surgiram os programas de formacao continuada voltados para os
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, dentre os quais podemos citar os PCN,
langados em 1997, que foram as primeiras diretrizes de orientagao para os professores no Brasil.
Nesses documentos, constavam curriculos minimos, organizados por disciplina, com os objetivos
para cada modalidade de ensino. Neles, também podiam ser identificados os eixos tematicos com
seus respectivos descritores, que deveriam ser desenvolvidos em cada ano de ensino, com a
inteng¢ao de transformar a forma de compreensio e o trabalho com os conteddos e objetivos de
ensino, na perspectiva de formar um aluno cidadao, conforme preconizava a LDB 9.394/96 (Brasil,
1996). Este documento era uma proposta inicial para a elaboragao da BNCC, que serviria como
subsidio as escolas na construcao de seus curriculos, enfatizando suas realidades.

O Programa de Formacio de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi langado em 2000
e tinha como objetivo oferecer novas técnicas de alfabetiza¢ao, originadas em estudos realizados
por uma rede de educadores de varios paises, tendo como aporte teérico as pesquisas de Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky. A publicagao da obra Psicogénese da Lingua Escrita (Ferreiro; Teberosky,
1999) propunha uma nova concepgao de aprendizagem, na qual, para os alunos aprenderem, seria
necessario vivenciar situagdes que os fizessem refletir, inferir, estabelecer relacbes, além de
compreender as informagoes para a constru¢ao de seu proprio conhecimento.

Durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi instituida a
Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacao Basica, com vistas a “[...]
contribuir com o desenvolvimento profissional do professor e com a melhoria na qualidade do
ensino” (Brasil, 2005, p. 10). A rede é composta pelo Ministério da Educagao (MEC), por meio da
Secretaria de Educagido Basica (SEB), por sistemas de ensino, por meio das secretarias de educagao
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estaduais e municipais e, ainda, por universidades que passam a se constituir em centros de pesquisa
e desenvolvimento da educagao. Assim, a partir dessa iniciativa, os institutos superiores passaram
a conduzir a formacio continuada de professores, cumprindo o Art. 63 da LDB 9.394/96 (Brasil,
1996), que preconiza a manutencao de programas e projetos de formacao para os docentes.

O PROFA permitiu a ampliagio do conceito de alfabetizagao. Anteriormente, a
alfabetizacao era vista como um estabelecimento de relagdes entre codificar e decodificar a lingua
escrita Com o programa, passou a compreender também os usos sociais da leitura e da escrita, que
se constroem em um ambiente alfabetizador, proporcionado por meio de atividades de
aprendizagem com diferentes tipos de textos e géneros textuais diversificados.

Em matematica, foram discutidas as diferentes maneiras de trabalhar os assuntos, de forma
contextualizada e com o uso de textos, havendo a retomada dos Parametros Curriculares Nacionais,
no sentido de discutir os descritores e os blocos de conteido. Nesse programa de formacao, foi
possivel mensurar a eficiéncia dessas abordagens, haja vista que as avaliagdes externas ja haviam
sido implementadas. O MEC havia passado a realizar avaliagdes pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o resultado apontava uma melhoria nos indices
educacionais nas areas de portugués e matematica.

Conforme Gatti (2008), a LDB 9.394/96 contribuiu para o avanco na oferta e na
estruturacdo da formagdo continuada, que, com um crescimento significativo, passou a ser
considerada como um processo de desenvolvimento profissional, consolidando a construgao da
identidade docente. Somaram-se a discussao nao somente os problemas da formacao inicial, mas
também aqueles que surgem da pratica. Por conta de sua relevancia, a legislagio distribui a
responsabilidade por sua manuten¢ao entre os entes federados, Governo Federal, estados e
municipios, ampliando, assim, os espagos formativos.

Isso somente foi possivel devido a reforma da LDB 9.394/96, que garantiu e sistematizou
a oferta e o estudo da lei para a compreensao e ressignificacao da pratica. Mesmo sendo pensada
em um contexto reprodutivo, para desenvolver apenas a técnica, os espagos de formacio se
configuravam em lugares de aprendizagem do processo educativo e formativo dos professores.
Esses programas, por vezes, constituem uma politica de formacao continuada de professores que
oportunizou a inser¢do em um ambiente de estudo permeado por discussdes sobre tematicas
desafiadoras, contribuindo assim para o desenvolvimento das praticas realizadas na sala de aula.

De acordo com Veiga (1992), a formagao ¢ um processo continuo, complexo e desafiador,
que sera compreendido somente a partir das demandas da pratica que surgem no cotidiano. Assim,
¢ feita e refeita mediante a realidade existente. Por isso, nao podemos pensar a formagao fora do
seu contexto, pois, conforme afirma Imbernén (2010), sio nesses espagos que se constroem
significados, possibilitando uma melhor percep¢ao da unidade teoria-pratica.

A partir de entdo, foi evidenciada a urgéncia quanto ao oferecimento de formacio
continuada para os professores. No entanto, a forma aligeirada como foi sendo realizada contribuiu
para que houvesse minimiza¢ao da teoria e uma potencializagao das agoes praticas, em busca de
respostas rapidas aos problemas que surgiam na a¢ao de ensinar e, por conseguinte, N0 Processo
de aprendizagem.

Em meados de 2013, a formagdo continuada ganhou uma nova proposi¢io, com o
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), que apresentava uma
proposta sistematica de formac¢do em lingua portuguesa (2013), em matematica (2014), uma
abordagem interdisciplinar envolvendo outras areas do conhecimento (2015), e também voltava-
se para a consolidagdao dos direitos e uma retomada do que ja havia sido discutido (2016), porém,
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agora, com um olhar mais atencioso, uma vez que os professores ja haviam se apropriado do
conhecimento por meio dos estudos realizados.

O PNAIC trazia uma proposta que considerava o professor um profissional que produz
saberes que emanam de sua atividade docente e, por conseguinte, geram conhecimentos que
contribuem para o repensar de sua pratica. Assim, uma nova organiza¢ao de formagdo surgia,
impulsionando um olhar plural da realidade, considerando os aspectos politicos e sociais que
afetam o processo formativo e conduzem a um rompimento com um saber formatado, que prioriza
a logica formal e que nos permite ver o fenomeno de forma separada e individualizada.

Segundo Imbernén (2010), a separacao entre a formagao e o contexto do trabalho nao pode
acontecer, uma vez que sao nesses ambientes que o didlogo entre a unidade teoria-pratica se
evidencia. Além disso, os estudos realizados nao se aplicam de maneira uniforme, ja que sua
utilizacdo vai depender das situagdes que surgem do cotidiano.

De acordo com Freire (2011), o processo formativo é inacabado. Porém, a medida que
iniciamos, temos a oportunidade de ampliar nossa visio, pois os pensamentos e entendimentos
diferenciados de uma mesma situacio siao, também, fontes de conhecimento. Temos de
compreender que, “[...] quem forma se forma e se reforma ao formar e quem ¢ formado forma-se
e forma ao ser formado” (Freire, 2011, p. 25).

Segundo Cunha (2003), pratica deve ser entendida como uma experiéncia que nos afeta,
como um saber que nos permite a apropriacao da propria vida, sendo capaz de proporcionar uma
ampliagdo da compreensio, tanto do fenomeno educativo quanto de suas demandas. Tal
entendimento permite ao professor nao apenas investigar o seu fazer docente, mas também
relaciona-lo com o aprendizado que surge nesse processo. Freire (2011, p. 18) nos orienta ao dizer
que “[...] na formacao permanente dos professores a reflexdo critica sobre a pratica é o apice para
o exercicio dialbgico que possibilita o pensar criticamente contribuindo para a elabora¢iao de novas
praticas”. Tem-se, assim, a evolugdao de seu trabalho, enquanto profissional, contribuindo para a
melhoria da qualidade do ensino e das praticas realizadas. Nessa perspectiva, compreendemos que
uma educagao transformadora nao é possivel sem a formagao continua dos professores.

Essa consciéncia critica nos leva a refletir na e sobre a pratica, colaborando para a
compreensao dos contextos sociais de uma sociedade que, segundo Alarcao (2003), exige a urgéncia
do processo formativo para resolver problemas emergenciais. Dessa forma, segue-se um caminho
de incertezas e, em contextos de mudangas, a formagao torna-se aligeirada.

O CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO NO EXERCiCIO DA PROFISSAO
DOCENTE

Durante o exercicio da profissio, galgamos diferentes caminhos e, nesse processo, vamos
construindo nossa petcepcao do magistério e dos elementos que o constituem. A LDB 9.394/96
trouxe questdes, como a ampliacio do nimero de vagas e da permanéncia dos alunos na escola e
a exigéncia de nivel superior para os professores. A elaboracao de politicas publicas voltadas para
a formagao dos professores, oportunizando o acesso ao nivel superior e os credenciando para a
atuagao docente possibilitou uma ampliagao no numero de matriculas e no nivel formativo desses
trabalhadores. A LDB também estabeleceu um prazo de conclusao do ensino superior para quem
ja exercia a docéncia, conforme exposto:

Art. 62 - A formagao de docentes para atuar na educacio basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e
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institutos superiores de educa¢do, admitida, como formacdo minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (Brasil,
1996).

Assim, a partir da exigéncia estabelecida na lei, ocorre a expansiao dos estudos acerca da
formagao de professores, ja que a maioria dos atuantes comegou a buscar o diploma em nivel
superior para se adequar as normativas legais. Essa nova condi¢ao foi de suma relevancia para o
desenvolvimento do processo formativo docente. Contudo, o dispositivo supracitado abriu
precedentes para que os professores formados em cursos na modalidade normal em nfvel médio
também exercessem a docéncia, tanto na educagio infantil quanto nos primeiros anos do ensino
fundamental. Tal decisdo contradiz o paragrafo 4° do artigo 87 (disposi¢oes transitorias) dessa Lei
(Brasil, 1990), que estabelece o fim da década da educagao, quando todos os professores deveriam
estar habilitados para o exercicio da docéncia.

Essa lacuna deixada na lei representou um retrocesso, pois possibilitou a formagao
aligeirada e fragmentada, que ndo favorecia o aprofundamento e a apropriagao do conhecimento,
tampouco o desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio da docéncia.
Contribuiu-se, assim, para a queda na qualidade das formagoes oferecidas.

A época, apresentou-se um crescimento na procura pelos programas e projetos oferecidos
pelos 6rgaos governamentais, pela rede de ensino privada, por consultorias, entre outros, por conta
do curriculo e da pontuagido em concursos. Com o passar do tempo, houve uma diminuigao nessa
busca, em decorréncia da falta de uma politica de valorizagao profissional, tal como era sinalizada
e efetivada por meio da progressio de carreira, conforme descrito no plano de cargos e carreiras
do magistério implementado pelas prefeituras.

Normativas como leis, portarias e decretos que estruturaram a formagao de professores,
seus programas e projetos, dispdem de principios e concepgoes que os norteiam. Nesse sentido, a
LDB 9.394/96 enfatiza que a formacio continuada precisa ser um processo de estudo permanente
e que deve acontecer nos locais de trabalho, conforme podemos observar:

Art. 63- Os institutos superiores de educa¢iao manterio:

I - Cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacio infantil e
para as primeiras séries do ensino fundamental;

II - Programas de formacao pedagogica para portadores de diplomas de educacio
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

III - programas de educagdo continuada para os profissionais de educagio dos
diversos niveis (grifo nosso) (Brasil, 1990).

A lei contribuiu para a elabora¢do de politicas de formagao continuada estabelecidas em
todo o pafs e que foram efetivadas por meio de programas e projetos, assegurando um processo
continuo, do qual as institui¢bes publicas (municipais e/ou estaduais) foram copatticipantes na
implementagao. Essas agoes contribuiram para avangarmos nas discussdes sobre a formacio e
valorizagdo dos docentes, no sentido da garantia de direitos. Entretanto, saimos da efervescéncia
das elaboragoes dos documentos e, com o passar dos anos, o que era novidade e melhoria
reformulou-se com varias emendas que provocaram retrocessos e, inclusive, a desvaloriza¢ao da
profissao.

Apesar dos esfor¢os empreendidos, continuaram as cobrangas pela educacio ranqueada,
provocada pelos resultados das avaliagdes externas. Dessa forma, houve uma movimentagao de
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estudos sobre alfabetiza¢ao, matematica, planejamento e avaliagdo, entre outros. Cada programa,
apesar de ter objetivos proprios, convergia para o processo de leitura, escrita e conteidos de
matematica — pois essas eram as tematicas formativas que surgiram, impulsionadas pelos resultados
das avaliagbes externas que passaram a ser realizadas, também, em funcio das mudangas
economicas.

Essas novas diretrizes foram produzidas em um cenario politico neoliberal com
direcionamentos voltados para os sistemas de ensino e universidades, associados a regulagao social,
em que a escola se constituiu em espago de extrema relevancia. Esse contexto trouxe a tona debates
sobre as diferentes concepgoes de mundo e de visao da educacio, organizando-se em um ambiente
complexo para a formagao de professores. Segundo Ximenes (2022), podemos perceber que os
embates sobre o impacto das politicas publicas eram centrados nos processos formativos e no
trabalho docente, o que nos leva a uma reflexdo sobre o modelo de sociedade e o projeto
educacional almejado pelo governo. Percebe-se, assim, que as reformas nao surgem desconexas de
um contexto histérico e das contradigdes sociais produzidas dentro e fora da escola.

Nesse sentido, considerar os ambientes conflituosos e, ainda, as diversas formas de
resisténcia faz parte das diferentes formas de pensar o trabalho docente, haja vista que nem sempre
o projeto de sociedade tem a educacio como uma prioridade. Por isso, trata-se de uma luta
constante, desafiadora, uma vez que os fenémenos educativos sio dinamicos e devem ser
considerados dentro de um ambiente historico.

Segundo Freitas e Molina (2020), a politica pablica nao é elaborada e nem implantada de
forma linear, pois a lei que a normatiza ¢ “produto e produtor” de sentido, ou seja, nao fala por si
s6, nao abarca toda a complexidade das relagbes para a qual foi elaborada, evidenciando um campo
de contradigao e em disputa, que precariza e desqualifica o trabalho docente por conta da
competitividade e produtividade, obedecendo a uma loégica mercantil.

Nesse ambito, é preciso observar a profissionalizagao da formagao docente como algo que
precisa ser cuidado em seus aspectos sociais, culturais e éticos, contribuindo para a construgao de
uma identidade profissional. Em um cenario de contradi¢oes politicas, economicas, sociais e
culturais ““[...] as mudancgas na configuragao escolar, a posi¢ao dos professores a sua imagem na
opinido publica, o seu trabalho na sala de aula é claramente definido e estavel” (Charlot, 2013, p.
95). E isso acontece mediante os debates que surgem na sociedade, nos quais o assunto se pauta
sempre sobre a escola e ndo sobre o que ocorre no seu interior.

Desse modo, as questdes que interferem no fazer docente ficam silenciadas, haja vista que,
em uma sociedade cujo projeto de nagao ¢é o desenvolvimento econémico e social, o que é relevante
acaba sendo o produto e niao o processo. De acordo com Masschelein e Simons (2017), esses
problemas nao sao discutidos porque a énfase é na empregabilidade e ndo mais no emprego. Tal
foco trouxe uma nova visao sobre a aprendizagem, que passou a ser considerada um investimento
no capital humano, e sobre os cidadaos, que, como aprendizes ativos, carregam a responsabilidade
vitalicia de encontrar seu proprio emprego.

Isso, de certo modo, exime o Estado de elaborar politicas publicas com essa finalidade e
condiciona o ensino as demandas mercadolégicas, o que exige do professor mudangas no seu fazer
docente e impde um desafio para a sociedade contemporanea que contribui para esse novo olhar
sobre a formacao.

Entretanto, o modelo de Estado do bem-estar social, que nasceu na década de 1880, na
Alemanha, com Otto von Bismarck, constitufa uma forma de organiza¢ao na qual o Estado era
responsavel por promover o social e a economia. Porém, ao longo da historia, essa participag¢ao do
Estado na reconfiguragio econémica abriu espago para o liberalismo, dando maior liberdade ao
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mercado, em detrimento do emprego. Essa orientagao ideoldgica foi resultado da disputa por
mercados sem regulagao, o que perdurou até o século XIX.

Esse modelo liberal nio desenvolveu uma politica social que viabilizasse a inser¢ao do
jovem no mercado de trabalho. Assim, foi atribuida a escola, por meio do professor, a preparagao
dos alunos para a empregabilidade. Nessa configuragdao, a nao participagio do Estado aponta,
também, para a falta de investimento, e cria tensoes no contexto educacional, tendo em vista que
a escola acaba assumindo responsabilidades que nao consegue resolver. Essa reconfiguragiao
socioescolar compreende:

O sucesso ou o fracasso dos alunos que afetam a tensa relagio entre pais e
professores; o acesso de alunos das novas camadas sociais que ingressam na
escola, porém tem dificuldades em atender as demandas exigidas; os professores
sofrem pressbes pois os resultados escolares dos alunos sdo importantes para
familia e para o futuro do pais (Charlot, 2013, p. 95-96).

Desse modo, ao pensar a formagao dentro do contexto de constru¢ao de uma nagao em
busca do desenvolvimento, produz-se um modelo de profissional que atende aos objetivos
econdmicos, sociais e culturais e as demandas do Estado. Esse tipo de sociedade sofre
transformagoes rapidas, com um alto volume de informacao e comunicagio, exigindo, assim, um
produto para atender as demandas do mercado e, do professor, mais eficiéncia no seu trabalho.

Com base nas ideias de Masschelein e Simons (2017, p. 13), “[...] o professor nao trabalha
para o ritmo do mundo produtivo”. Por isso, existe um descompasso entre o trabalho do docente
e o que lhe ¢ exigido e o que ¢ produzido, pois a formagao recebida pelo professor o conduz a
pensar sua pratica fora da velocidade exigida pela sociedade, uma vez que este pensar requer estudo
e analise aprofundada e critica. Outro fato que o autor nos aponta, ainda, é que, “[..] o
conhecimento e a habilidade aprendida na escola de fato tém uma ligacio com o mundo — derivam
dele mas nao coincidem com ele” (Masschelein; Simons, 2017, p. 13).

Nesse sentido, compreendemos que o conhecimento ¢é transformado em curriculo que se
desdobra em conteddo que, por fim, dissocia-se das vivéncias, portanto, de sua aplicacao diaria.
Assim, ¢ muito comum sempre ouvirmos que o estudo, em sua maioria, nao condiz com a realidade
da qual fazemos parte. Logo, existe um discurso sobre os usos sociais dos conteidos, acerca de sua
aplicabilidade na vida diaria, para que faca sentido e possa set visualizado/ caracterizado e realizado.

Pimenta (2012) nos diz que a atividade nio se esgota durante a formagao, e reitera que o
conhecimento tedrico é elemento essencial para o desenvolvimento de uma praxis transformadora,
ja que ambas sdo indissociaveis e imprevisiveis. Essa relacio é o que proporciona uma educagiao
humanizadora.

Dessa forma, compreendemos que a pratica ¢ complexa, possuindo muitos desafios que
podem ser percebidos a partir do que surge no contexto social. Observamos, ainda, que a
contemporaneidade nos submete a mudancas rapidas e repentinas, carregadas de diferentes
demandas. Isso nos leva a repensar o exercicio da docéncia e a formagao continuada, bem como a
constatar que

A formagdo nio significa apenas aprender mais, inovar mais, mudar mais ou
aquilo que se queira acrescentar aqui, mas pode ser uma arma contra praticas
laborais, como, por exemplo, a hierarquia, o abuso de poder, a miséria econémica
de muitos educadores |..] pode ainda promover uma formacio centrada no
combate as praticas sociais a exclusdo, a segregacio, o racismo, a intolerancia,
dentre outros (Imbernén, 2010, p. 46).
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Nessa perspectiva, a formagao contribui para o aprendizado do professor para a profissao
e para a vida, pois, ao longo do exercicio da docéncia, a luta contra as praticas de exclusio,
segregacdo, racismos e outros problemas sera constante. Porém, ndao ¢ somente isso: é preciso
continuar, pois existem questoes atuais e emergentes que permeiam o social e atravessam a
formagao e a pratica docente. Essa necessidade surge para que o discurso do distanciamento entre
o real, o possivel e o essencial nao fiquem imbricados no seu fazer enquanto profissional, haja vista
que, na sala de aula, sentimos, com mais énfase, os efeitos das desigualdades sociais, impostas a
cada grupo que a compoe.

De acordo com Freire (2011), formar professores em um processo permanente constitui
um movimento de agao-reflexdo-agao sobre as praticas pedagdgicas, buscando sempre uma
reflexdo da unidade teoria-pratica articulada em uma pratica problematizadora. Dessa forma,
podemos desenvolver uma consciéncia critica que ultrapasse o pensar e consiga reagir diante dos
desafios postos.

Nesse sentido, Garcia (1999) nos diz que a formacdo de professores é um processo
continuo de transformagao, inovagao e desenvolvimento curricular, evidenciando o que acontece
ao longo da vida. Envolve processos de reflexao na e sobre a agao e sistematiza¢ao por meio do
planejamento, para que haja um repensar da pratica, bem como uma estratégia dos processos
educativos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a formagao continuada de professores, observando os contextos
politicos e educacionais em que acontece, e com a necessidade de responder a seguinte questio-
problema: como a formagao continuada vem sendo desenvolvida no contexto das politicas
educacionais? As reflexdes desenvolvidas em torno desse objeto de estudo mostram que o processo
formativo docente, laborado no contexto das politicas educacionais, apresenta “velhos ran¢os” que
insistem em nos acompanhar, dentre os quais podemos citar: a falta de vontade politica na
realizacdo e no investimento na educac¢ao; a falta de seriedade no trato com a valorizacao dos
professores, no que tange aos fatores financeiros e de reconhecimento; a continuidade dos estudos;
e as formagoes desenvolvidas desconsiderando a realidade dos professores. Enfim, vimos que a
negacao de direitos cria um ambiente instavel e desmotivante, que pode nao contribuir para a
concretiza¢iao de uma formacao que propicie uma melhoria das praticas.

Observamos, ainda, que os contextos de elabora¢do das politicas educacionais para a
formagao continuada de professores sio demarcados por visoes politicas neoliberais que priorizam
uma perspectiva mercadoldgica de regulagao da educagao, preocupando-se com o produto e nao
com o processo. Essa relagdo prioriza a competitividade, garantindo uma for¢a de trabalho
qualificada. A visao neoliberal que norteia os processos formativos contribui para uma formagao
aligeirada e, por vezes, fragilizada no sentido tedrico e metodolégico. Fortalece, assim, o saber
técnico para a obtencdo de resultados rapidos, com a padronizacio do ensino que provoca a
constru¢ao de um pensamento mecanizado do professor, comprometendo sua leitura consciente e
critica da realidade.
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