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SIGNIFICANTES VAZIOS E IDENTIFICACOES:
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Resumo

Este artigo apresenta uma investiga¢ao exploratéria sobre propostas curriculares para a Educagao Bésica no
Estado de Pernambuco. Utilizando a perspectiva discursiva de Laclau e Mouffe, temos como objetivo
compreender como as identificagGes sdo formadas no contexto educacional pernambucano, destacando os
valores que emergem e sdo articulados ao curriculo escolar. A andlise concentra-se no Plano de Governo
2023-2026 da governadora eleita Raquel Lyra. Partimos da premissa de que a politica educacional funciona
como um espago de producdo de significantes vazios, termos simbolicos impossiveis de significagdao
imediata, visto sua ambiguidade e constru¢ao em cadeias de equivaléncia. Concluimos que o poder das
retéricas hegemonicas e da proposta de governo analisada é alcancado e sustentado pelo carater ideologico
do discurso, pois, embora os significantes vazios possam parecer ambiguos e imprecisos, é justamente sua
indefinicio que lhes confere poder nos processos de identificacio. Compreendemos que, na Educacgdo
Basica, os objetivos de uma vivéncia curricular democratica ultrapassam a aquisicdo de conteudos e valores
neoliberais, supostamente universais, ou o aprendizado académico meramente orientado para a obten¢dao
de habilidades e competéncias voltadas a inser¢ao no mercado de trabalho. Nessa dire¢do, podemos discutir
a relacdo entre o discurso e as construcoes curriculares, enfatizando a educagao na perspectiva da democracia
radical.

Palavras-chave: educagao basica; identificacdo; pds-estruturalismo; producio curricular; teoria do discurso.

EMPTY SIGNIFIERS AND IDENTIFICATIONS:

Pernambuco's curriculum discourses

Abstract

This article presents an exploratory investigation into curriculum proposals for Basic Education in the State
of Pernambuco. Using the discursive perspective of Laclau and Mouffe, we aim to understand how
identifications are formed in the educational context of Pernambuco, highlighting the values that emerge
and are articulated to the school curriculum. The analysis focuses on the 2023-2026 Government Plan of
Governor-elect Raquel Lyra. We start from the premise that educational policy functions as a space for the
production of empty signifiers, symbolic terms that are impossible to have immediate meaning, given their
ambiguity and construction in chains of equivalence. We conclude that the power of hegemonic rhetoric
and the analyzed government proposal is achieved and sustained by the ideological nature of the discourse,
as although empty signifiers may seem ambiguous and imprecise, it is precisely their lack of definition that
grants them power in identification processes. We understand that, in Basic Education, the objectives of a
democratic curricular experience go beyond the acquisition of neoliberal content and values, supposedly
universal, or academic learning merely oriented towards obtaining skills and competencies aimed at insertion
in the job market. In this direction, we can discuss the relationship between discourse and curricular
constructions, emphasizing education from the perspective of radical democracy.

keywords: basic education; identification; post-structuralism; curriculum production; discourse theory.
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SIGNIFICANTES VACIOS E IDENTIFICACIONES:

discursos curriculares de Pernambuco

Resumen

Este articulo presenta una investigacion exploratoria sobre propuestas curriculares para la Educacion Bésica
en el Estado de Pernambuco. Utilizando la perspectiva discursiva de Laclau y Mouffe, pretendemos
comprender como se forman las identificaciones en el contexto educativo de Pernambuco, destacando los
valores que emergen y se articulan al curriculo escolar. El anélisis se centra en el Plan de Gobierno 2023-
2026 de la gobernadora electa Raquel Lyra. Partimos de la premisa de que la politica educativa funciona
como un espacio de produccion de significantes vacios, términos simbolicos a los que es imposible tener
significado inmediato, dada su ambigiiedad y construccién en cadenas de equivalencia. Concluimos que el
poder de las retéricas hegemonicas y de la propuesta de gobierno analizada se logra y se sostiene por el
caracter ideoldgico del discurso, ya que, aunque los significantes vacios puedan parecer ambiguos e
imprecisos, es precisamente su indefinicién lo que les confiere poder en los procesos de identificacion.
Entendemos que, en la Educacion Basica, los objetivos de una experiencia curricular democratica van mas
alla de la adquisiciéon de contenidos y valores neoliberales, supuestamente universales, o de un aprendizaje
académico meramente orientado a la obtencion de habilidades y competencias encaminadas a la insercién
en el mercado laboral. En esta direccién, podemos discutir la relacién entre discurso y construcciones
curriculares, enfatizando la educacién desde la perspectiva de la democracia radical.

Palabras clave: educacion basica; identificacién; posestructuralismo; produccion curricular; teorfa del
discurso.

INTRODUCAO

A produgao curricular é um tema educacional complexo, que vai além de uma simples
selecao de conteudos, pois envolve a formagao de identidades individuais e coletivas. Este artigo
apresenta uma analise exploratoria dessas dinamicas formativas a partir da teoria do discurso pos-
estrutural de Laclau e Mouffe (2015). Essa teoria politica oferece uma estratégia metodoldgica
baseada na concepgao pos-estrutural de hegemonia, proporcionando novos olhares sobre a
construcao de identificagoes e disseminagao de significados sociais.

Compreendendo a hegemonia como uma estabilidade contingente e precaria nas relagdes
politicas, este estudo investiga como valores sio articulados e disseminados nos curriculos
escolares, focando no Plano de Governo (Lyra, Krause, 2022) da governadora eleita de Pernambuco,
Raquel Teixeira Lyra Lucena, doravante Raquel Lyra, empossada em 2023. Exploramos a
intersecao entre teoria politica e teoria educacional para discutir as producées curriculares em
Pernambuco e os valores incorporados na Educag¢ao Basica dessa Unidade Federativa.

Adotamos uma perspectiva discursiva por entender que ela melhor responde aos desafios
desta pesquisa. A investigacao esta organizada da seguinte forma: inicialmente, discutimos a relagao
entre a teoria poés-estrutural e a pratica investigativa; em seguida, examinamos a nog¢ao de
significantes vazios na teoria do discurso, de agora em diante TD, e sua relevancia para a constru¢ao
de identifica¢Ges politicas; finalmente, apresentamos como essa teoria pode ser compreendida na
analise das constru¢bes curriculares e dos conteudos valorizados para a Educacio Basica
pernambucana.
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UMA ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA POS-ESTRUTURAL

Os estudos pos-estruturais, embora nao constituam um corpo tedrico uniforme,
compartilham a nog¢ao de que o significado nio reside de forma fixa no mundo, aguardando ser
descoberto, mas ¢ sempre relacional e construido por meio de interagdes (Howarth, Griggs, 2015).
Em contraste com o estruturalismo, que se concentra apenas nas estruturas internas, o pos-
estruturalismo analisa os simbolos e significados dentro de um contexto mais amplo, englobando
acoes e linguagem. A abordagem principal é que o significado das palavras, instituicoes e
identidades deve ser entendido através das interacOes desses elementos entre si e com o ambiente
circundante.

Nessa perspectiva, considerando o compromisso da Revista Teias em divulgar
investigacOes na area educacional e de sua conexdo com a Associagao Brasileira de Curriculo
(ABdC)', identificamos algumas pesquisas publicadas nos ultimos cinco anos que utilizaram a
abordagem poés-estrutural da TD para analisar politicas e praticas educativas relacionadas as
produgdes curriculares. O enquadramento teérico pos-estrutural permite uma compreensao critica
e nao essencialista dos processos de significagio e das dinamicas de poder nas politicas
educacionais.

Portanto, destacamos os estudos de Figueiredo e Medeiros (2023); Silva (2023); Ramos,
Cunha e Santos (2023); Honorato, Albino e Rodrigues (2019); e Ribeiro e Mendonga (2023).
Embora nao seja o objetivo desta pesquisa detalhar os trabalhos mencionados, podemos
resumidamente afirmar que Ramos, Cunha e Santos (2023); Ribeiro e Mendonga (2023); e
Honorato, Albino e Rodrigues (2019) discutem a continua reelaboragao de curriculos e praticas,
refletindo as mudancas nas demandas sociais e politicas. Em contrapartida, Figueiredo e Medeiros
(2023); e Silva (2023) focam na critica as tentativas de controle totalizante, promovendo a abertura
a significagao, subjetivagdes e tradugdes continuas no campo educacional.

Essas pesquisas mobilizam a perspectiva pos-estrutural de Laclau e Mouffe para explorar a
natureza contingente e os constantes deslocamentos nos processos de significagao das politicas
educacionais, bem como a forma como essas politicas sdo articuladas e rearticuladas em diferentes
contextos. Entendemos que adotar uma perspectiva pés-estrutural na analise de fend6menos sociais,
especialmente no campo da Educagao, apresenta desafios relevantes, pois exige uma abordagem e
uma analise distintas. Essa abordagem implica questionar as estruturas de poder e rejeitar
valores/verdades absolutas, demandando uma transformacio na maneira como compreendemos e
estudamos o social. A postura critica proporciona uma reavaliagao profunda das concepgdes da
ciéncia moderna sobre a realidade e o conhecimento. No entanto,

A complexidade da critica epistemologica pds-estruturalista afasta muitos pesquisadores
iniciantes e faz com que outros incorporem parte de seu discurso e de sua linguagem
sem, contudo, compreenderem profundamente as implicagdes ontoldgicas e
metodolégicas de seus pressupostos. Nio é incomum encontrar trabalhos [...]
desenvolvidos em paralelo com modelos deterministas de testes de hipdteses causais
[...] (Oliveira, Oliveira, Mesquita, 2013, p. 1328).

! Criada em 2011, a Associagdo Brasileira de Curriculo (ABdC) é uma associagio civil sem fins lucrativos e econdmicos
que congtrega profissionais, pesquisadores e estudantes envolvidos em atividades de pesquisa e/ou docéncia e extensio
no campo do Cutticulo. Pode ser acessada em https://abdcutticulo.com.bt/
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Diferentemente da visao tradicional que considera o método cientifico como um conjunto
de etapas mecanicas e objetivas, a perspectiva pos-estruturalista reconhece a impossibilidade da
imparcialidade completa. Essa abordagem critica tanto as praticas de pesquisa positivistas quanto
a propria epistemologia, entendida como o estudo do conhecimento e sua validade. Isso se deve
ao fato de que a mediagao discursiva é decisiva na forma como compreendemos e interpretamos a
realidade (Oliveira, Oliveira, Mesquita, 2013).

A forma como falamos e pensamos influencia diretamente nossa compreensao e
construcao da realidade. O conhecimento produzido em nossas pesquisas resulta de uma disputa
continua sobre o que ¢ a verdade, em vez de uma revelacio de uma verdade absoluta. Mesmo as
hipéteses sao criagdes oriundas da imaginagao e do uso da linguagem, pois o conhecimento emerge
da inventividade humana em busca constante de significado.

Tradicionalmente, a ciéncia moderna e critica busca um acesso direto e imediato 2 realidade,
trabalhando sob a premissa de que ¢ possivel conhecer as coisas exatamente como sio,
independentemente de qualquer interpretacio humana. Esse pressuposto critico sugere que a
ideologia, vista como uma falsa consciéncia, pode ser desmascarada por meio de uma compreensao
mais profunda e do conhecimento cientifico. Os pensadores criticos acreditam ser possivel
enxergar além das camadas distorcidas da ideologia para alcangar uma compreensiao mais auténtica
da realidade e da verdade. Assim, defendem que, para construir um curriculo educacional
transformador, é essencial incorporar os conteudos que desafiem a hegemonia vigente e exponham
aideologia dominante, iniciando esse processo com uma compreensao critica da ideologia existente
e utilizando-a como base para o planejamento curricular (Fernandez, 2018).

No entanto, o pés-estruturalismo, através de um pensamento denominado poés-critico e
relacionado a abordagens p6s-modernas, questiona essa racionalidade e duvida da possibilidade de
acesso direto a realidade objetiva. Argumenta-se que tanto o conhecimento quanto a realidade sao
construidos por meio do discurso e estio sujeitos aos mecanismos politicos e simbolicos da
linguagem. Nossa interpretacao da realidade é, em si mesma, constitutiva dessa realidade (Glynos,
2021).

Nessa perspectiva, a ideologia ndo é uma falsa consciéncia, mas uma constru¢ao mitica.
Funcionando como uma tela de sentido, a ideologia cria a percep¢ao de que certos projetos sao
essenciais para promover a mudanga social e, portanto, indispensaveis para uma sociedade
completa. O mito opera no inconsciente, suturando espagos e criando novas formas de
representacao. Essa opera¢ao em dire¢io a hegemonia rearticula elementos deslocados. Laclau
explica que:

[...] O ideoldgico consistiria naquelas formas discursivas por meio das quais uma
sociedade tenta instituir-se como tal a partir do fechamento, da fixacdo do sentido, do
nao reconhecimento do jogo infinito das diferencas. O ideoldgico seria a vontade de
‘totalidade’ de qualquer discurso totalizante (Laclau 2014, p. 1206, traducio nossa?).

A abordagem da ideologia como sutura destaca a inexisténcia de um valor como verdade
absoluta, reconhecendo a realidade como complexa, discursiva e em constante construgao. Por
isso, a analise dos diversos dialogos, interagdes e conexdes entre diferentes discursos na sociedade

2 The ideological would consist of those discursive forms through which a society tries to institute itself as such on the
basis of closure, of the fixation of meaning, of the non-recognition of the infinite play of differences. The ideological
would be the will to ‘totality’ of any totalizing discourse (Laclau 2014, p. 120).
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torna-se relevante. Sem pretender esgotar todos os postulados pos-estruturais, referimo-nos a
alguns deles por meio das obras de Jacques Derrida, Michel Foucault e Jacques Lacan.

Primeiramente, destacamos a desconstrucao proposta por Derrida (2002). Essa abordagem
consiste em analisar discursos ou teorias para identificar suas contradigdes internas e como podem
ser desconstruidos. Derrida mostra que ideias essencialistas podem ser questionadas e modificadas,
abrindo a compreensao para a ndecibilidade, pois nenhum sentido pode ser controlado ou fixado
perpetuamente. Dessa maneira, ao mudar a forma como descrevemos o mundo, podemos
influenciar a maneira como as pessoas pensam e agem em relagao a ele.

Outra reflexdo pos-estrutural significativa é sobre as estratégias micropoliticas de poder,
conforme exploradas por Foucault (1979). Foucault investigou como o poder é exercido nas
interagOes sociais cotidianas, defendendo que o poder nao esta apenas nas maos do governo, mas
permeia todas as interagoes sociais de maneira sutil e constante. Essa visdo, que ressoa com o
pensamento existencialista de Nietzsche, questiona as estruturas tradicionais de poder e autoridade,
mostrando que o poder ¢ difuso e onipresente.

Por dltimo, destacamos as contribuigoes de Lacan (2003) ao pensamento pos-estrutural.
Diferentemente do estruturalismo, que vé a identidade como algo sélido e constante, Lacan propoe
que a identidade ¢ resultado de processos dinamicos de identificagao, influenciados pela estrutura
psiquica e pelos desejos inconscientes. Esses processos de identificagdo constroem, #do o gue somos,
mas o gue estamos sendo, a partir da interacdo com o mundo ao nosso redor. Dessa forma, tornamo-
nos sujeitos humanos constituidos através da reflexdo no outro. Segundo Lacan, embora a
identifica¢do seja importante, ela nao garante uma identidade estatica, pois nossa subjetividade esta
sempre em transformagao, moldada por diversos fatores internos e externos.

Nesse contexto, Mouffe (2023, local. 77, tradugio nossa’) argumenta que “[...] embora a
identificacdo seja parte integrante na formacgao da subjetividade, ela nao garante uma identidade
subjetiva estavel”. Em outras palavras, mesmo que individuos se identifiquem com certos
elementos ou conceitos, sua identidade continua fluida e sujeita a transformagoes, refletindo a
complexidade e a instabilidade intrinsecas a condi¢ao humana.

Enquanto a identidade é frequentemente entendida como uma representagao fixa e
imutavel do ex, a perspectiva sobre identificagdo a vé como um processo dinamico no qual os
individuos interagem com elementos externos para construir sua subjetividade. Esta visdo, com a
qual concordamos, sustenta que, apesar do papel importante da identificacio na formac¢iao do
sujeito, ela nao pode assegurar uma identidade subjetiva constante, uma vez que a subjetividade ¢é
inerentemente fluida e sujeita a continuas mudangas, influenciada por mdaltiplos fatores internos e
externos ao longo do tempo.

Esses pensamentos pos-estruturais nos ajudam a compreender a complexidade das
identidades, das relagoes de poder e da construgao de significados, promovendo uma visao mais
critica e dinamica da realidade social. Com base nessa otica, Laclau e Mouffe (2015) adotam o
pensamento pos-estrutural para elaborar um conceito abrangente de discurso, que vai além dos
aspectos linguisticos e inclui todas as praticas e significados que moldam uma comunidade de atores
sociais. Para eles, os discursos formam sistemas simbdlicos e ordens sociais, sendo a anilise do
discurso responsavel por examinar sua construgao histérica e politica e seu funcionamento. Essa

3 LVidentification, tout en étant partie intégrante de la subjectivité, ne peut aboutir & une identité subjective stable
Mouffe (2023, local. 77).
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perspectiva orienta estudos de politicas publicas, ampliando a analise do discurso para incluir todas
as praticas sociais.

Com essa compreensao, aprofundamos nogoes categoricas da TD para problematizar as
construcdes curriculares educacionais em Pernambuco. Simbolicamente, examinamos como
significantes vazios sao produzidos no espago educacional, e seu papel relevante na articulagao de
valores e na construc¢ao de identificagoes.

A ARTICULACAO DE SIGNIFICANTES NA EDUCACAO

Laclau e Mouffe argumentam que as falhas tedricas do marxismo ortodoxo, como a
causalidade expressiva e o essencialismo, resultam na incapacidade de reconhecer a importancia
dos novos movimentos sociais. Essa deficiéncia impede, por exemplo, a explicagdao da identificagao
popular com o neoliberalismo®, tal como ocorreu na Inglaterra na gestio de Margaret Thatcher e
nos Estados Unidos na gestao de Ronald Reagan na década de 1980, e como se espalhou nos anos
subsequentes pelo mundo. Ao atribuirmos a ascensio do neoliberalismo apenas a falsa consciéncia
corremos o risco de ignorar como o ataque neoliberal ao Estado-providéncia se aproveitou de
frustragdes populares genuinas e legitimas (Laclau, Mouffe, 2015).

Isso levanta questoes importantes: como um discurso opera e se torna hegemoénico? Como
as estratégias sao articuladas para a identificagio com determinados projetos politicos? Isso nos
leva a questionar de forma genérica no campo educacional: como os discursos podem ser
articulados no contexto curricular para sustentar a hegemonia de um determinado projeto
educacional? E na nossa pesquisa, de forma especifica: como valores siao articulados e
disseminados, com vistas a hegemonia de uma formatagao curricular, no Plano de Governo para os
anos 2023-2026 (Lyra, Krause, 2022) da governadora eleita de Pernambuco Raquel Lyra?

Pensemos que, assim como no campo social, no campo educacional os sujeitos siao
entendidos como construgoes complexas, formadas em contextos que estdo em constante
articulagao e rearticulagiao, o que gera novos significados possiveis (Fernandez, 2018). A articulagao
conecta diferentes elementos de tal forma que suas identidades sao alteradas por essa conexao. Este
postulado sugere que todos os discursos resultam de praticas articulatorias que incluem e excluenm elementos. A
partir da TD, compreendemos a articulagio como uma pratica que funde elementos heterogéneos,
modificando seus significados conforme a cadeia explicativa a qual estdio conectados (Laclau,
Mouffe, 2015).

Assim, as articula¢Ges discursivas sio desiguais e hierarquicas (Howarth, Griggs, 2015), e o
que ¢ apresentado como essencial ou o unico caminho ¢, possivelmente, uma construg¢ao visando
a hegemonia. As formag¢des hegemonicas sio sempre instaveis, precarias e contingentes: precarias
porque seus significados podem ser facilmente alterados; contingentes porque sio construidas de
forma circunstancial, sujeitas a presses politicas em disputa.

Ao examinar os projetos educacionais, observamos que eles refletem o anseio por uma
sociedade onde os estudantes sejam capazes de se adaptar ao sistema social vigente e,
simultaneamente, atuar de forma ativa na sua transformacao. No entanto, educar a sociedade nao é
apenas um objetivo pratico, mas um conceito sem um significado fixo, atuando como um

* Adotamos a compreensio de que o neoliberalismo nio se trata exatamente de uma infraestrutura econdémica, mas de
um conjunto de ideias que trazem consigo um conjunto especifico de valores que remodelam a subjetividade humana
e alteram praticas sociais (Clarke, 2021). Com base nesses valores, dos quais destacamos a competicio ¢ o
empreendedorismo, sdo propostas politicas que minimizam os sistemas de bem-estar social.
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significante vazio que oferece uma coeréncia quase mistica ao pensamento educacional e politico,
legitimando praticas institucionais controversas (Szkudlarek, 2017).

O significante vazio, uma categoria analitica importante na TD (Laclau, 2011), serve para
unir e mobilizar grupos em torno de ideias comuns. No contexto educacional, esses significantes
vazios ajudam a construir identificagdes e praticas politicas, permitindo que significados sejam
usados de maneira flexivel e adaptados a necessidades e contextos especificos, como educagio de
qualidade (Matheus, Lopes, 2014) ou liberdade, justica e autonomia (Szkudlarek, 2017).

Como percebemos, os significantes vazios desempenham um papel preponderante na
forma como a ideologia e a hegemonia operam na Educacao. A ideologia proporciona coeréncia e
sentido a realidade, mesmo que essa coeréncia se baseie em conceitos vagos, como educar a sociedade.
Devido a sua natureza indefinida, esses conceitos podem ser manipulados para atender a diferentes
agendas, algumas das quais podem ser conflitantes ou prejudiciais. Por exemplo, termos como
democracia ou sociedade do conbecimento sio frequentemente utilizados para inspirar e motivar, sem
oferecer defini¢oes precisas (Szkudlarek, 2017).

Embora esses significantes possam parecer vagos, sua indefini¢ao é justamente o que lhes
confere poder. Eles podem ser moldados para atender a diferentes demandas e contextos,
mantendo a capacidade de mobilizar, articular, unificar e universalizar, produzindo identificagdes
e, consequentemente, hegemonia. No que tange aos processos identitarios, a elimina¢io do
particular busca uniformizar a identificagao através da ideia de um sujeito universal, suprimindo as
diferencgas em prol de uma identidade absoluta. Assim:

[...] a presenca de significantes vazios - no sentido que temos definido — é a prépria
condicio de hegemonia. [..] a operacdo hegemonica seria a apresentacdo da
particularidade de um grupo como encarnacio do significante vazio que faz referéncia a
ordem comunitiria como uma auséncia, uma realidade nao preenchida. (Laclau, 2011,
p- 75-76, grifo nosso).

Nesse contexto, o universal, por meio de um significante esvaziado, ambiguo e impreciso,
assume a fun¢do de tamponar a auséncia da plenitude comunitaria, apresentando-se como
positividade ou pureza, na qual os seres particulares podem se identificar. O conteudo substantivo
oferecido pelo significante vazio, construido por meio de cadeias de equivaléncias presentes no
discurso, opera no espago mitico do imaginario social, agregando aspiragdes no horizonte
ideolégico e ocultando a impossibilidade de entregar aquilo que promete. Sendo assim, para a TD,
a hegemonia de qualquer projeto politico depende de sua capacidade de preencher o lugar vazio.

Um significante vazio pode ser ilustrado por figuras de linguagem como a catacrese ¢ a
sinédoque, na medida em que busca representar o todo a partir de suas partes. A metafora e a
metonimia também sdao importantes na producio de significado. Num paralelo com a implicagao
mutua e a contaminagao discursiva entre o universal e o particular, a metafora substitui significantes
com base na comparagiao — equivaléncia - e a metonimia combina significantes em contiguidade -
diferenca, enfatizando a dimensao sintagmatica da linguagem (Laclau, Mouffe, 2015). Portanto, na
analise de discursos, os especialistas nao apenas olham para as palavras e frases diretamente, mas
também consideram o que esta faltando ou o que poderia estar incluido para entender o significado.
Isso ajuda a perceber nao sé o que esta sendo dito, mas também o que poderia ser dito, mostrando
como o significado pode mudar em diferentes contextos.

A flexibilidade dos significantes vazios pode, contudo, levar a arbitrariedade na construcao
de identidades, exigindo uma analise cuidadosa das normas e valores subjacentes. Essa flexibilidade
permite a articulacio de uma ampla gama de questdes e identificagSes politicas. Conforme Laclau
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(2022), apesar de permitirem certa maleabilidade, os significantes vazios ndo sao completamente
arbitrarios. Para construir politicas e identificacoes, eles operam dentro de /Zmites normativos
especificos, definidos historicamente e culturalmente.

Portanto, no contexto educacional, é importante reconhecer esses limites, pois, assim como
na dinamica da vida, os discursos educacionais dependem de cadeias de significagoes que nao sao
fixas, mas permanecem em constante transformagao. Desse modo, os significantes vazios nos
permitem perceber a Educacio como um campo de significados em construgao, onde as mudangas
politicas sdo vistas como lutas pela hegemonia.

Com base no exposto, podemos afirmar que essa perspectiva discursiva ressalta: (a) o
reconhecimento de que os discursos atuam na construc¢ao do ez e do mundo social, (b) a consideragao
das diferengas nas subjetividades, sendo impossivel a aplicagao de regras universais; e, por
conseguinte, (c) a operagao dos significantes vazios, em virtude da incompletude do ser humano e
da sociedade. Diante dessa visdao tedrica, no proximo toépico, investigamos a politica curricular
educacional de Pernambuco, questionando, por um lado, praticas institucionais que deliberam uma
padronizacdo curricular e defendendo, por outro lado, politicas que reconhecam a pluralidade
social.

AILGUNS VALORES CURRICULARES PERNAMBUCANOS

A governadora de Pernambuco, Raquel Lyra, em parceria com a vice-governadora Priscila
Krause, apresentou seu Plano de Governo 2023-2026 com o bordao A mulher gue Pernanbuco quer
durante a campanha eleitoral de 2022, rompendo uma sequéncia de 16 anos de governadores que
adotaram a mesma linha politica. Na se¢ao introdutdria, assinada por ambas, foi destacada a
realizacao de um amplo didlogo com a populagio e especialistas de diversas areas para estabelecer
um projeto de reconstru¢ao econdmica e desenvolvimento social para o estado de Pernambuco.
Raquel Lyra e Priscila Krause afirmaram que “Pernambuco estd muito, mas muito longe do que
parece razoavel para um estado com a importancia que tem no cenario nacional” (Lyra, Krause,
2022, p. 4).

Essas palavras introdutérias sio ilustrativas de como os atores politicos constroem
identificagGes, buscando unir pessoas com diferentes opinides para criar projetos politicos
inclusivos. Ao identificar demandas populares, eles conseguem conectar diversos grupos sociais e
politicos anteriormente desconectados. No caso de Pernambuco, ha um apelo para que os
pernambucanos alcancem um patamar de destaque nacional, o que refor¢a a estratégia de
articulagao de Raquel Lyra para mobilizar e unir a populagio em torno de um objetivo comum.
Nesse sentido,

[...] Os atores politicos vao forjar demandas populares que constroem ligacoes
equivalentes entre demandas sociais e politicas anteriormente dispersas, enquanto
tentam integrar oponentes hostis em coalizbes discursivas por meio da negacdo de
antagonismos existentes (Howarth, Griggs, 2015, p. 119, tradugdo nossad).

Para que diferentes grupos e setores trabalhem juntos em seus projetos, os lideres politicos
precisam tornar suas demandas e valores mais abrangentes e universais, facilitando a criagdo de um

> Policy actors will forge popular demands which construct equivalential linkages between previously dispersed social
and political demands as they attempt to integrate hostile opponents into discourse coalitions through the negation of
existing antagonisms (Howarth, Griggs, 2015, p. 119).

8
Revista Teias v. 25 * n. 79 » out./dez. 2024  Politicas curriculares e o engajamento coletivo das pesquisas como
modo de insurgéncia



A

%

Revista ® “@0"

tci1as ¥
UERJ
%fﬂ‘l!{m ®

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

WISy,
Ay pg WO

DOI: 10.12957 /teias.2024.86719
e86719

projeto politico comum e hegemonico. Isso envolve a formulagao de ideias amplas e flexiveis que
possam ser adotadas por pessoas de diversas origens e perspectivas, mesmo que sejam
contraditérias. Em nossa perspectiva teorica, essas ideias funcionam como significantes vazios,
atuando como pontos de identificagdo que formam cadeias de equivaléncia, unindo
temporariamente um grupo diversificado de individuos em uma unidade instavel.

No Plano de Governo de Raquel Lyra, sob o subtitulo “O futuro que Pernambuco merece”,
uma declaragao ilustra essa estratégia:

Sem inverter o sinal do que verdadeiramente importa, eis a chave para qualquer projeto
coletivo: ampliar o potencial do presente para colher o melhor futuro mais adiante. E
preciso compreender que fudo passa pela Edncagio. Sem essa capacidade de apreensao e
distribuicdo do conhecimento revigorada, nenhum desenvolvimento econ6émico
interessa, pois a justica social nio se faz presente (Lyra, Krause, 2022, p. 6, grifo nosso).

Na perspectiva da governadora, o desenvolvimento econémico de valor, é aquele que
promove justica social através da Educacio. Lembremos que a ideologia opera como uma for¢a que
confere sentido e coeréncia a realidade, ocultando as contingéncias e naturalizando as relagdes
(Glynos, 2021). Por isso, a Educacio ¢é frequentemente idealizada como uma panaceia universal,
sendo promovida como resposta para uma crescente gama de questoes politicas complexas.

Dentro dessa dinamica, o campo educacional se configura como um espago privilegiado
para a producao de significantes vazios — termos simbolicos cuja significagao imediata ¢ impossivel,
mas que adquirem um szaf4s quase sagrado na construcao de identificagdes coletivas e individuais.
Esse status de sagrado sugere que, embora o conceito nao seja explicitamente definido, presume-se
que todos compreendam seu significado de maneira implicita, como se nao houvesse qualquer
davida quanto a sua significagao.

Raquel Lyra usa o termo Educagao como imprescindivel para o sucesso dos pernambucanos.
Em seu discurso, a Educagao, distinta de um campo especifico de investigacdo, assume um projeto
politico que abrange uma vasta gama de demandas sociais — melhor futuro; distribuicio do
conhecimento; desenvolvimento econémico; justi¢a social — que sdao unificadas apenas em torno
do nome/significante. Assim, reune sob uma unica capa uma proliferacio de sentidos que esvazia
sua relagio com significados especificos.

Nesse contexto, porém, o que se entende por Educagio? O texto nido aborda
explicitamente essa questio, deixando-a em aberto. No entanto, a indefini¢ao torna-se ambigua e
conflituosa, pois mescla anseios sociais com principios neoliberais, naturalizando essa combinagao.
Essa operagao transforma a Educagao num significante vazio, e visa articular a participagao popular
na gestao social, conferindo a populagao uma possivel identificacio. O propdsito, portanto, é
superar a indiferenga, propondo uma integragao entre interesses pessoais e sociais.

Os significantes vazios sao fundamentais para criar uma narrativa coerente que sustenta o
sistema educacional, promovendo uma visao de plenitude e integragao social. No entanto, essas
estratégias frequentemente se transformam em frases vazias que apenas legitimam o sistema
existente sem promover uma transformacao. Nessa linha, corroboramos as observag¢oes de Clarke:

[...] a educacgdo é um exemplo classico daquilo que [...] podemos chamar de “significante
vazio”. Tal significante é esvaziado de significados concretos e especificos para
incorporar uma aspiracdo (necessariamente fantasmatica) a plenitude, plenitude e
harmonia, um anseio por uma ordem social ideal. Os significantes vazios ndo sao uma
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aberracdo, mas um aspecto fundamental de qualquer ordem (politica) de discurso
(Clarke, 2021, local. 184, tradu¢io nossa®).

Sob uma perspectiva pos-estrutural, entendemos que a Educagao envolve a apreensao de
uma realidade complexa e em constante mudanga. Em vez de ser vista como uma autoridade que
define o certo e o errado ou como um caminho para alcangar a plenitude, a Educagio, em nossa
Otica teorica, abraga a incerteza e a fluidez da realidade, promovendo um processo continuo de
ensino e aprendizagem. O foco educacional estaria, entdao, na reconstrugao dos discursos que nos
influenciam, buscando maneiras de integra-los na sociedade, emergindo a pluralidade, diversidade,
e evitando a imposi¢ao de interesses individuais como valores universais ou verdades absolutas.

No entanto, ao considerar a Educacio como um significante vazio, é possivel que diferentes
ideologias articulem outros significantes ao discurso educacional, produzindo imprevisiveis
identificagGes e valores relacionados aos curriculos. Através desses valores e significados, os
sujeitos podem (ou nao) aderir a regimes e praticas especificas. Sendo assim, todo projeto politico
busca alcangar a hegemonia por meio do engajamento. Nessa diregdao, o Plano de Governo de
Raquel Lyra defende a necessidade de:

Adotar o Tempo Integral, a partir do Ensino Fundamental II nas escolas estaduais, e
apoiar os governos municipais a também adotarem nas escolas municipais, expandindo
a carga horaria, com um curriculo atrative, capaz, de engajar estudantes, professores ¢ servidores em
um novo modelo de Edncagao (Lyra, Krause, 2022, p. 17, grifo nosso).

A estratégia politica defensiva de integrar certos valores particulares, apresentando-os como
universais — como no caso de um novo modelo de educagao supostamente almejado pelos
pernambucanos — visa neutralizar movimentos contra-hegemonicos. No discurso do Plano de
Governo de Raquel Lyra, a politica educacional foca na produgio curricular que melhor prepare
os estudantes para o mercado de trabalho. Um trecho relevante diz: “Assumiremos a devida
lideranga da politica educacional do estado, trabalhando em [...] criar um curriculo para o Ensino Médio,
incluindo a Educagio Profissional e Tecnologica — promovendo uma zaior insergao dos nossos jovens
no mercado de trabalho” (Lyra, Krause, 2022, p. 17, grifo nosso).

Segundo a TD, estruturas hegemonicas se apresentam como universais, impondo seus
proprios valores, normas e éticas. Nesse sentido, o Plano de Governo estabelece algumas metas,
como: “Melhorar a aprendizagem das escolas estaduais de Ensino Médio e mmplementar uma nova
estrutura curricnlar, com maior integracao com a Educagao Profissional e Tecnoldgica” (Lyra, Krause,
2022, p. 18, grifo nosso), e “Estimular o comportamento criativo e empreendedor das criangas e jovens em
Pernambuco, a partir da inclusao da Cultura nos curriculos e itinerdrios da Educagao [...]” (Lyra,
Krause, 2022, p. 59, grifo nosso).

Nesse contexto, emerge o ex neoliberal, o qual é concebido como um sujezto empreendedor, que
tende a marginalizar aqueles que nao valorizam ou adotam seu estilo de vida (Silva, Paiva, Cunha,
2024). Os empreendedores se veem como seus proprios negocios, exibindo coragem frente aos
riscos, habilidade na gestao de desafios e ocultando suas dificuldades. Assim, frequentemente
recorrem a discursos que dissimulam a necessidade de mudangas sociais. Em contrapartida, a
promog¢ao do desenvolvimento de competéncias é valorizada (OECD, 2005). Nessa direcao,

€ [...] education is a classic example of what, [...] we can describe as an “empty signifier”. Such a signifier is emptied
of specific, concrete meanings in order to embody an aspiration (necessatily fantasmatic) towards completeness,
fullness and harmony, a yearning for an ideal social order. Empty signifiers are not an aberration but a fundamental
aspect of any (political) order of discourse (Clarke, 2021, local. 184).
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percebemos que as reformas curriculares propostas incorporam modelos neoliberais,
implementando ferramentas de mercado e novas formas de governanga inspiradas no setor privado
e influenciadas por organismos internacionais.

O desenvolvimento de habilidades empreendedoras é valorizado como uma necessidade
inquestionavel. Entretanto, cada decisdo curricular envolve a exclusao de outras alternativas,
estabelecendo hierarquias de significados, sejam essas hierarquias explicitas ou implicitas. Isso é
perceptivel no trecho:

O que se constata, em todos os niveis, é uma evidente deficiéncia na aprendizagem, algo
que leva a maioria dos estudantes que conclui o Ensino Médio a nio dominar sequer
nogoes basicas de Portugnés ¢ Matemdtica. |...] Nao € a toa que Pernambuco |...] ostenta a
triste marca de ter o pior indice de desemprego do Brasil (Lyra, Krause, 2022, p. 106, grifo
Nn0osso).

E importante destacar que as nocdes basicas de Portugués e Matematica sio referidas como
essenciais para o sucesso dos pernambucanos, sendo hierarquizadas acima dos demais campos do
conhecimento. Ao analisarmos as praticas e a organiza¢ao das politicas educacionais, podenos
identificar quais valores estio sendo priorizados e questionar quem detém mais poder no campo da
Educagao. Modelos identitarios considerados zdeais, como os promovidos por curriculos escolares
padronizados, indicam que a ag¢do educativa esta orientada por interesses neoliberais, os quais
divergem da ideia de uma democracia radical.

Nossa concepg¢ao de democracia radical esta ancorada nas ideias de Laclau e Mouffe (2015).
Enquanto outras abordagens entendem a democracia como a reconciliagao racional e definitiva das
demandas de wvalor, nossa perspectiva postula a impossibilidade dessa realizacio final.
Concordamos com Mouffe (1998), que a tensiao entre os principios de igualdade e liberdade,
caracterizada pela zndeterminacio e indecidibilidade, serve como principal garantia contra qualquer
tentativa de fechamento que poderia negar a propria democracia.

Nesse contexto, ao reconhecermos que, assim como no social, no campo curricular nao ha
um valor universal ou um conhecimento emancipatério intrinseco, tampouco uma esséncia
humana a ser resgatada, destacamos a importancia do dialogo e da integracdo de diversas
perspectivas. Essa compreensio evita tanto posturas sectarias que reivindicam a posse exclusiva da
verdade quanto uma celebragao acritica da diversidade (Moutffe, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

A analise das identificagbes com certos simbolos, atividades politicas e fixagcdes dos
discursos proporciona uma perspectiva diferenciada para o estudo das construgdes curriculares.
Esse enfoque permite investigar como os significados relacionados ao campo educacional sao
produzidos, examinando as mudangas politicas como batalhas pelo poder e considerando como a
ideologia influencia a elaboragao das politicas publicas educacionais.

A dimensio politica e a compreensio de que ndo podemos alcangar verdades atemporais
exigem uma postura critica constante. Sob a 6tica pds-estrutural, todo conhecimento e organizagao
social sao moldados por relagdes de poder, o que implica potenciais tanto de domina¢ao quanto
de liberdade. O pensamento poés-critico permite perceber as identificagdes como construgdes
dinamicas, influenciadas por praticas hegemonicas e contextos em constante transformagao. Essas
analises ajudam a identificar como certos discursos se tornam dominantes enquanto outros sao
marginalizados, emergindo as relagdes de poder que circundam a Educacao.
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Assim, compreendemos que os objetivos de uma vivéncia curricular na Educa¢ao Basica
ultrapassam a transmissao de conteudos e valores neoliberais, supostamente universais, ou o
aprendizado académico meramente orientado para a aquisi¢ao de habilidades e competéncias
voltadas a inser¢ao no mercado de trabalho. Em uma perspectiva menos utilitarista, a preocupagao
poderia estar nas conquistas legitimadas em meio a democracia radical. Nessa dire¢ao, defendemos
que, longe de um horizonte idealizado, o cotidiano educacional promove as produgdes curriculares
na/pela indecibilidade das decisdes, onde os valores que sustentam os processos e as identificagdes,
impossiveis de controle, sao construidos em torno da ética, a qual envolve o respeito e o
reconhecimento a heterogeneidade do social.
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