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CLASSES HOSPITALARES EM MACEIO-AL:

qual a realidade de criancas e adolescentes hospitalizados?
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Resumo

O presente texto tem como objetivo investigar analiticamente a Resolug¢io n. 01/2016 COMED-Maceid, a
luz dos fundamentos dos direitos humanos, a fim de problematizar suas contradi¢des, decorréncias e
complexidade, com vistas a compreender porque a referida Resolucido nio se efetiva em Maceid, uma vez
que o municipio nio conta com classes hospitalares. Como procedimento metodolégico, adotou-se o estudo
documental e dos dados finais da acdo extensionista desenvolvida na Universidade Federal de Alagoas,
durante os anos de 2018 a 2019, nominada “Estudar, ndo importa o lugar!”, lancando-se mao da analise de
conteido (Bardin, 2011) como técnica de organizagao dos dados. Os resultados do estudo demonstraram
que a Resolucio n. 01/2016 COMED-Macei6 se torna ineficaz quando ndo possibilita que criangas e
adolescentes exer¢am seu direito a educa¢do, fazendo com que a referida norma apenas reproduza o
descompromisso do poder publico com a educagio especial, tratando, assim, de forma desumana um direito
essencial dessas pessoas.

Palavras-chave: direitos humanos; politicas educacionais; classe hospitalar.

HOSPITAL CLASSES IN MACEIO-AL:
what is the reality of hospitalized children and adolescents?

Abstract

The aim of this text is to analytically investigate Resolution 01/2016 COMED-Maceié, in the light of the
foundations of Human Rights, in order to problematise its contradictions, consequences and complexity,
with a view to understanding why this Resolution is not implemented in Maceid, since the municipality does
not have hospital classes. The methodological procedure adopted was a study of documents and final data
from the extension action developed at the Federal University of Alagoas between 2018 and 2019, called
‘Study, no matter the place!’, using content analysis (Bardin, 2011) as a technique for organising the data.
The results of the study showed that Resolution n. 01/2016 COMED-Macei6 is ineffective when it does
not allow children and adolescents to exercise their right to education, meaning that this rule only reproduces
the government's lack of commitment to special education, thus treating an essential right of these people
in an inhumane way.

Keywords: human rights; educational policies; hospital class.

CLASES HOSPITALARIAS EN MACEIO-AL:

¢cudl es la realidad de los nifios y adolescentes hospitalizados?

Resumen

El objetivo de este texto es investigar analiticamente la Resolucién 01/2016 COMED-Maceid, a la luz de
los fundamentos de los Derechos Humanos, para problematizar sus contradicciones, consecuencias y
complejidad, con vistas a comprender por qué esta Resolucién no se aplica en Maceid, ya que el municipio
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no cuenta con aulas hospitalarias. El procedimiento metodolégico adoptado fue el estudio de documentos
y datos finales de la accién de extension desarrollada en la Universidad Federal de Alagoas entre 2018 y
2019, denominada «Estudia, no importa el lugarly, utilizando el analisis de contenido (Bardin, 2011) como
técnica de organizacién de los datos. Los resultados del estudio mostraron que la Resolucién n.® 01/2016
COMED-Macei6 es ineficaz cuando no permite que los nifios y adolescentes ejerzan su derecho a la
educacion, lo que significa que esta norma solo reproduce la falta de compromiso del gobierno con la
educacion especial, tratando asi de forma inhumana un derecho esencial de estas personas.

Palabras clave: derechos humanos; politicas educativas; clase hospitalaria.

INTRODUCAO

A educagdo esta em todos os lugares e tem assumido papéis para além do ensino e da
educacio tradicional escolar. Com a evolugao das novas formas de sociabilidade, os processos
educativos e as formas de aprender e ensinar ganham novos sentidos, surgindo a necessidade de
elaborar um projeto educativo que envolva todos os sujeitos.

Desta maneira, ao pensar a educagao para além dos muros escolares e em uma perspectiva
inclusiva, podemos compreendé-la enquanto direito humano e, portanto, sendo necessaria e
possivel para todos, sem excecio. E nesse sentido que Matos e Mugiatti (2009, p. 115) salientam
que “[...] a condi¢ao de aprendizagem, em situacao que difere do cotidiano de uma escola formal,
requer uma visao mais ampla do profissional, demandando praticas pedagdgicas que superem a
ortodoxia dos processos atuais”.

Assim, o ponto de partida para o desenvolvimento desta pesquisa foi uma inquietacao
gerada ao constatar que o municipio de Maceid, apesar de contar com uma resolugiao que garante
esse tipo de atendimento, jamais tentou aplicar o servi¢o educacional hospitalar.

Nesse contexto, a presente pesquisa visa responder as questdes: por que a Resolugido n.
01/2016 COMED-Maceié nio se efetiva para estudantes afastados da escola regular para
tratamento de saude? Por que a Secretaria Municipal de Educagao de Macei6é nao dispoe de um
plano de agdo para a efetivagao dessa politica no que tange a implantagao de classes hospitalares?

Para tanto, o artigo estrutura-se em trés momentos. De inicio buscou-se analisar os
conceitos e fazeres da educacao no ambiente hospitalar, através da filosofia humanista e equitativa
como pilar de uma educagao em direitos humanos.

Na sequéncia, foram analisados os dados coletados no estudo realizado acerca da Resolu¢ao
n. 01/2016 COMED-Maceié, partindo de uma reflexdo acerca do publico-alvo da educacio
especial, e observando como este quesito pode ser fundamental para a garantia do direito a
escolarizag¢ao em classes hospitalares.

Importante ressaltar que, em relacdo ao percurso metodolégico e a organizagao dos dados
coletados para a analise, elegeu-se a técnica da analise de conteudo (Bardin, 2011), bem como a
pesquisa bibliografica e documental (Evangelista, 2012; Evangelista, Shiroma, 2018), a fim de
compreender o passo a passo da analise dos dados obtidos. Imperioso destacar que, para buscar
ampliar o olhar da investigacdo, lancou-se mao também de informagdes emanadas de agdo
extensionista desenvolvida na Universidade Federal de Alagoas, durante os anos de 2018 a 2019,
nominada “Estudar, ndo importa o lugar!”, a qual trouxe dados importantes referentes a frequéncia
escolar de criangas e adolescentes que faziam tratamento de saude na Casa da Crianca do Hospital
do Agucar, em Macei6, municipio ora estudado.

Destaca-se, ainda, que este manuscrito é fruto de dissertagao de mestrado, a qual abarcou
o lapso temporal correspondente aos anos de 2019 a 2021. Como consideragdes finais, tem-se que
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a Resoluc¢ao n. 01/2016 COMED-Macei6 se torna ineficaz quando nio possibilita que criangas e
adolescentes exercam seu direito a educagao e a escolarizagao ainda que estejam hospitalizados e
que a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Maceié nio dispde de um plano de agiao educacional
que sirva como parametro para a implementagao de atendimento pedagoégico hospitalar, fazendo
com que a referida lei reproduza o descompromisso do poder publico com a educagio especial.

EDUCACAO HOSPITALAR E CLASSES HOSPITALARES: CONCEITOS E
FAZERES

Ao longo do trajeto histérico da educagdo especial e inclusiva, muitas criangas, jovens e
adultos foram considerados incapazes ou inferiores aos demais sujeitos tipicos por possuirem
algum tipo de deficiéncia ou limitagdo. Esses sujeitos foram, por muito tempo, discriminados
enquanto sujeitos de direitos e cidadios como quaisquer outros. Com a evolugao da concepgao
humanista, essa situagao foi se alterando no decorrer do tempo e a diversidade e possibilidades
desses individuos foram tomando o lugar das suas limita¢Ses (Lima, 2000).

A luta de movimentos sociais em favor da proposta de inclusio foi essencial para a
elaboragao da Constituicao Federal de 1988, que incorporou em seu texto os anseios da luta por
uma educagao para todos. Com a modificagiao das politicas educacionais provenientes da CF de
1988, na década de 1990, surge a LDBEN (1996) com a proposta de uma educagao que abrangesse
todos os sujeitos, independentemente de sua condi¢ao mental, fisica ou de saude (Mantoan, Prieto,
2006; Lima, 2000).

Assim, para falar de educagdo no ambiente hospitalar é fundamental destacar que esta faz
parte do todo que é a educagao especial e inclusiva. A LDBEN (1996) conceitua a educagao especial
enquanto modalidade de educacdo escolar para alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao. Portanto, a educagao especial se insere na
Educagao Inclusiva, que objetiva, de acordo com Mantoan e Prieto (20006), o reconhecimento e
valorizacao da diversidade humana.

A LDBEN (1996) deixa evidente que, por ser uma modalidade de ensino, a educacio
especial deve perpassar todas as etapas da educacio, atendendo desde a educagao infantil até o
ensino superior, garantindo niao s6 o acesso a educa¢ao desses sujeitos, mas a permanéncia e o
prosseguimento dos estudos de todos que necessitem de alguma adequa¢io educacional e/ou
curricular para seu desenvolvimento e aprendizagem.

Embora a inclusio educacional deva ser pensada para respeitar as singularidades dos
sujeitos, com deficiéncia ou nao, Ribeiro (2003) salienta que nossas escolas estao desacostumadas
a lidar com as diferencas de forma pedagdgica, pois se encontram, de certa forma, acomodadas
com a exclusdo, evidentemente, por questdes histéricas. Contudo “[...] a legislacio é explicita
quanto a obrigacao das escolas de acolher a todas as criangas que se apresentem para a matricula”
(Lima, 2000, p. 37) e deve estimular e desenvolver propostas pedagdgicas inclusivas.

Posto isto, é preciso considerar a questao da igualdade em um sentido mais amplo, de modo
a romper com a concepgao estabelecida pelo senso comum de que este valor deve ser igual para
todos os homens e em tudo; e destacar a extensao desse principio a partir da sua abrangéncia em
sentidos politicos, sociais e de direitos humanos. Portanto, “[...] a inclusdo propoe a desigualdade
de tratamento como forma de restituir uma igualdade que foi rompida por formas segregadoras de
ensino especial e regular]” (Mantoan, Prieto, 2000, p. 106).

Assim, ¢é necessario ter em mente que a igualdade pressupde uma identidade dnica, “[...]
que subjuga as diferencas uma vez que ha subordina¢io de determinados grupos em relagao a
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outros. Essa ideia de igualdade descaracteriza e desqualifica as diferencas a partir da nega¢ao do
que ¢ individual” (Ficagna, Abdallah, Arruda, 2012, p. 5). E nessa perspectiva que Boaventura de
Sousa Santos (2000, p. 44) defende o que ele chama de novo imperativo categorico: “[...] temos o
direito de ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre
que a igualdade nos descaracteriza”.

Com a aprovagao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a educagao
especial e inclusiva surge em uma perspectiva de educacdo e de escola para todos a partir do
principio de igualdade, independentemente de fatores sociais (Lima, 20006). Entretanto, é
fundamental considerar que essa mesma declaracio estabelece aspectos excludentes e
contraditérios com base nas concepgoes socioeconomicas liberais e neoliberais

Santos enfatiza, que a partir do momento que uma politica de igualdade desconhece ou
descaracteriza diferencas individuais, ela se torna uma politica excludente e racista. A partir de uma
reflexdo filos6fica sobre as noc¢des de igualdade/desigualdade, Rousseau demonstra a diferenciacao
entre as desigualdades naturais (produzidas pela natureza do homem) e as desigualdades sociais
(produzidas pelo préoprio homem, em relagio aos dominios politicos, espiritual, social e
econdmico), considerando que, para alcangar os ideais de igualdade, seria necessario eliminar as
desigualdades sociais, haja vista que as desigualdades naturais seriam necessarias para a evolugao
do homem. Entretanto, foi somente com a evolugao do humanismo que o homem pode ser visto
a partir das suas possibilidades (Lima, 2000).

De uma outra perspectiva, John Rawls (2000) apresenta uma nova ideia que se opoe ao
Contrato Social Tradicional de Hobbes, Locke e Rousseau, e defende que a justi¢a deve ser pensada
para alcangar o objetivo da equidade, estabelecendo uma igualdade relativa, no sentido de que a
desigualdade, nesse caso, traria vantagens para os menos favorecidos. Em outras palavras, sugere
uma igualdade democratica de forma a estabelecer uma nova ideia que combine com os principios
de oportunidades e da diferenca e, com isso, organizar as desigualdades naturais, uma vez que “...]
as desigualdades imerecidas exigem repara¢ao” (Rawls, 2000, p. 107).

Assim, compreender as classes hospitalares ou a educagao hospitalar a partir da logica de
direitos humanos ¢, sobretudo, compreender que o principio da igualdade nem sempre é justo, pois
tratar igualmente individuos diferentes, exprime uma visao excludente, que é o que propomos
superar, ainda que seja esta uma visao utopica de sociedade, corroborando as afirmativas de Santos
(2000).

Sabe-se que o objetivo da classe hospitalar esta fundamentado no atendimento pedagogico-
educacional com vistas ao favorecimento da construcdo do conhecimento e o desenvolvimento
psiquico de sujeitos da educacdo basica, em condi¢des especiais de saude e que se encontram
impossibilitados de frequentar a escola regular, compartilhando, assim, experiéncias sécio
intelectuais com outros sujeitos do ciclo escolar e social, bem como com a familia, além de garantir
a manutencdo e/ou criagio de vinculos escolares (Assis, 2009).

A classe hospitalar ¢ uma das modalidades da pedagogia hospitalar que apresenta quatro
categorias de aulas: a) multisseriada, na qual os alunos sao organizados em grupos, por série e as
aulas acontecem simultaneamente entre educacio infantil e ensino fundamental; b) individual ou
leito, em que os atendimentos sdo realizados no leito, utilizando pranchetas adaptadas para o
trabalho no leito, aparelhos de tablets ou celulares; c) isolamento, que requer um cuidado especial
pois esse tipo de atendimento ¢ realizado na infectopediattia e¢/ou no transplante de medula dssea,
etc. Nessa categoria, o professor deve estar devidamente paramentado com equipamentos de
protecao individual, o material utilizado deve ser desinfectado com alcool 70% ou descartaveis; d)
classes hospitalares, em geral, sio em areas externas ao prédio central do hospital, mas também
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podem ser adaptadas no mesmo prédio. Normalmente as aulas sio didrias e os alunos sdao
relativamente fixos, o que torna o ambiente parecido com o da sala de aula regular. Além do
ambiente, a rotina também ¢é parecida com a rotina da escola regular, com hora de chegada,
intervalo, hora do lanche e hora da saida, além da propria decoragao da sala (Castro, 2010).

Conforme justifica Ceccim (1999), a crianga que se encontra hospitalizada necessita de uma
atengao especial para os determinantes do seu desenvolvimento psiquico, social e cognitivo. Para
o autot, a “[...] aprendizagem ¢ sempre e reciprocamente psiquica e cognitiva” (Ibid., p. 41), visto
que a atengdo a saude de criangas e adolescentes nao se limita exclusivamente ao tratamento de
saude e/ou questdes bioldgicas, mas abrange também as questdes sociais e psicoldgicas (Rocha,
Passeggi, 2017).

Diante do exposto, cabe considerar a importancia de pensar as classes hospitalares em uma
perspectiva de educacio inclusiva, a partir do principio de equidade, tendo em vista que esta é uma
modalidade de atendimento educacional especializado que abrange os sujeitos que, por motivo de
adoecimento, encontram-se hospitalizados para o tratamento de saude e, consequentemente,
precisam deixar de frequentar a instituigdo escolar.

No entanto, apesar da legislacao brasileira ter regulamentado essa modalidade de ensino
desde 1994, com a Politica Nacional de Educacao Especial, o que se percebe é uma grande lacuna
acerca da presenga de professores no ambiente escolar de estudos na area e de classes hospitalares,
por consequéncia.

O DIREITO A EDUCACAO E A GARANTIA LEGAL DA ESCOLARIZACAO EM
CLASSES HOSPITALARES NO MUNICIPIO DE MACEIO: UMA ANALISE DA
RESOLUCAO N. 01/2016 COMED/MACEIO.

Assim sendo, a Politica Nacional de Educacao Especial e Inclusiva (2008) conceitua a
educacio inclusiva enquanto

[...] um paradigma educacional fundamentado na concepgio de direitos humanos, que conjuga
dgualdade ¢ diferenca como valores indissocidveis, e que avanga em relacio a ideia de eguidade
formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producio da exclusio dentro e
fora da escola. (BRASIL, 2008, p. 5, grifos nossos).

A Constituicao (CF) de 1988 foi essencial na busca por melhores condi¢des de
acessibilidade de alunos com deficiéncia, pois garantiu, em seu artigo 205, que a educagao ¢ direito
de todos e dever do Estado, da familia e da sociedade. Cabe destacar ainda, que no artigo 208,
paragrafo III, a CF determina a obrigatoriedade do atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino. Ao utilizar o advérbio “preferencialmente”, a CF nio
determina que esse tipo de atendimento seja realizado somente na rede regular de ensino, deixando
ao encargo de outras leis educacionais a incumbéncia em esclarecer e especificar essa modalidade
de ensino, como a LDBEN de 1996. Esta lei foi fundamental para o estabelecimento do ensino
escolar enquanto direito e sua oferta deveria ser para toda a populagao, sem restri¢ao.

Dentro dessa linha de ideias, ndo se pode deixar de ressaltar que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei n. 8.069, promulgada em 13 de julho de 1990, ao trazer toda uma concepgao
de infancia e adolescéncia corroborada pelos ideais internacionais, especialmente na Doutrina da
Protecao Integral, de onde decorrem principios como o da Prioridade Absoluta e o do Melhor
Interesse dessa parcela da populagao, consagrou também em seu Art. 53, inciso I, que: “[...] a
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crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho, assegurando-se lhes igualdade
de condig¢bes para o acesso e permanéncia na escola”.

Ainda na perspectiva de universalizagiao da educacao em um sentido inclusivo, a analise no
PNE (2014) faz-se essencial, enquanto politica publica educacional, para abordar a
educacio/escolarizacao de criancas e adolescentes afastados da escola regular para tratamento de
saude enquanto direito humano e dever do Estado. Salienta-se que para além da inclusao da pessoa
com deficiéncia, o PNE (2014-2024) foi responsavel pela expansao da educagao e a universalizagao
do ensino para essas criangas e adolescentes, ainda que nao tenha atingido algumas metas previstas.

Ao todo sio 20 metas e pouco mais de 250 estratégias que deveriam ser cumpridas entre
2014 e 2024, garantindo assim o direito a educagao do ensino basico ao ensino superior. Algumas
dessas metas e estratégias ja foram vencidas e nao foram cumpridas, enquanto outras devem ser
atingidas até o final do plano, ou seja, no ano em curso.

Nessa continuidade, os PEE seriam instrumentos principais para a execugao das 20 metas
previstas, adaptando as estratégias de acordo com as particularidades e diferengas regionais.

No estado de Alagoas, o PEE (2015-2025) foi publicado no Diario Oficial do Estado —
DOE no dia 25 de janeiro de 2016', destacando que “[...] Art. 3° as metas previstas no Anexo Unico
desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste PEE” (Lei n. 7.795, 2016, p. 18) e
acrescentando ainda que “[...] Art. 5° a execugao do PEE e o cumprimento de suas metas serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagoes periddicas” pelas instancias deliberadas no
plano, tais como a Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa, o Conselho Estadual de
Educagao, Férum Estadual de Educa¢ao de Alagoas, Ministério Publico Estadual e Federal, além
da propositura da criagao de um Sistema de Monitoramento e Avaliagago do PEE-AL junto aos
municipios “Art. 6° [...] estabelecendo os mecanismos necessarios para o acompanhamento de suas
metas e estratégias, bem como a adequagiao dos programas e projetos necessarios”. Em relagao a
educacio especial e ao atendimento pedagoégico no ambiente hospitalar, o PEE-AL nio apresenta
estratégias especificas, no entanto, garante a universalizagdo da educagao especial e de carater
inclusivo para toda a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos que necessite de atendimento
educacional especializado em todo o estado de Alagoas.

Porém, uma das maiores problematicas no que tange a educacao inclusiva, é a falta de dados
que comprovem o funcionamento da meta 4, isso corresponde tanto ao PNE (2014) quanto ao
PEE-AL (2015). O préprio observatério do PNE? (2014) admite que ndo ha dados suficientes para
o monitoramento da meta, nem em nivel nacional e nem em nivel estadual, tendo em vista que as
pesquisas e o Censo Demografico do IBGE nao buscam informagdes consideraveis que permitam
a identificagdo do cumprimento da meta relativa a educagdo inclusiva nas escolas e estados
brasileiros, reafirmando o despreparo dos setores da sociedade e a indiferenga histérica com que
as pessoas com deficiéncia permanentes ou transitorias sio tratados.

! Disponivel em http://simec.mec.gov.br/sase/sase mapas.phpracao=downloadEstado&estuf=Al.. Acesso em 21
set. 2020.

2 Link de acesso ao Observatério do PNE e os indicadores da Meta 4. Disponivel em
https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/4-educacao-especial-inclusiva/indicadores. Acesso em 21

set. 2020.
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Ja o Plano Municipal de Educagio de Maceié (2015)°, publicado no Diario Oficial da
Prefeitura* em 24 de novembro de 2015, apresentou inicialmente alguns dados socioecon6émicos
e a evolucio do sistema educacional do municipio. No tocante a educagdao especial e ao
atendimento pedagdgico no ambiente hospitalar, o PME-Macei6 (2015) garante, na Meta 4,
estratégia 4.19:

[...] atendimento educacional aos estudantes com ou sem deficiéncia permanente ou
temporaria, que por razdes de adoecimento on internagoes prolongadas passem por longos periodos de
afastamento das suas escolas € que consequentemente acarretam prejuizos na aprendizagem,
assegurando-lhes acompanhamento de estudos no ambiente hospitalar ¢/ou doméstico, percurso
curricular flexfvel, avaliacio adequada ao seu processo de tratamento de sauide,
aproveitamento de estudos, reclassificacdo e progressio, em todas as modalidades e
etapas de ensino. (Maceid, 2015, p.33, grifos nossos).

Considerando os fatores expostos até o presente momento, cabe destacar que, trés dias
apos a publicagdo do PEE-AL (2015) no DOE-AL, em 2016, e diante de uma crise politica que
colocava em jogo o mandato da entao presidenta Dilma Rousseff e os caminhos economicos do
pais — consequentemente dos fundos econémicos para a educagdao publica —, o municipio de
Macei6 implantou a Politica Municipal de Educac¢io Especial, por meio da Resolucio n. 01/2016
COMED-Macei6, com a finalidade de atender aos parametros legais dos acordos nacionais e
internacionais para o acesso ¢ a inclusao de alunos com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

Dessa maneira, tendo como fundamentos a Constituicao Federal (1988), o ECA (1990), a
LDBEN (1996), o PNE (2014), o PEE-AL (2015) e 0o PME-Macei6 (2015), a Resolugio n. 01/2016
COMED-Macei6 foi aprovada em 29 de janeiro de 2016, menos de dois meses apds a aprovagao
do PME-Macei6 (2015). A Resolugao apresentou normas para a educagao especial na perspectiva
da educacio inclusiva e para o atendimento educacional especializado nas instituigdes publicas e
privadas que pertencem ao Sistema Municipal de Ensino de Macei6.

A Resolugao n. 01/2016 COMED trata-se de uma lei municipal estruturada em 70 attigos,
distribuidos em 11 capitulos que versam sobre o atendimento educacional especializado para alunos
das redes publicas e privadas do municipio de Maceid.

De acordo com Barbosa e Fumes (2018, p. 292), a referida Resolugao “[...] foi a primeira
resolugdo da educagao especial do municipio” e enfatizam que esta foi elaborada com a participagao
popular a partir de audiéncias publicas. As autoras relatam ainda que a lei surgiu para preencher
grandes lacunas em relag¢do a educagao especial e inclusiva no municipio de Maceié. As autoras
destacam também que “[...] indubitavelmente, a participacdo direta e efetiva da sociedade em
sessOes publicas [...] deu uma maior representatividade ao documento e ouviu grupos que estio

3 Este pode ser consultado no seguinte link: http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/admin/documento/2015/06/VERSAO-PRELIMINAR-PME-16.07.15.com-EA..pdf. Acesso em
21 set. 2020.

4 Diario Oficial da Prefeitura de Maceid, 24 de novembro de 2015, disponivel em
http://www.maceio.al.gov.br/2015/11/24/?post type=downloads&cat=13003. Acesso em 21 set. 2020.

> Este estudo considera as esferas do governo para a abordagem analitica. Tendo em vista que o PEE-AL foi aprovado
em 2016 ¢ o PME-Maceié fora aprovado ainda em 2015, ¢ necessirio destacar que os entes municipais tém
competéncia constitucional para legislar sobre a educa¢io nos limites da Constituicdo Federal. Nesse caso, a construgao
do PME-Macei6 teve como bases legais, além da Constituigio, a LDBEN e o PNE.
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diretamente envolvidos na luta pelos direitos a educagio do PAEE’ 7. Porém, destaca-se ainda que,
a0 ano em que a resolu¢do foi aprovada, nio existia em Alagoas grupos de estudo e/ou pesquisa
que tratassem diretamente de escolarizacao hospitalar.

A Resolucdo fundamentou-se em dispositivos legais das esferas federal, estadual e
municipal acerca da educacio especial e inclusiva, o que foi essencial para a sua organizagao. De
acordo com Barbosa e Fumes (2018, p. 293) “[...] um avango do documento é a mengao a matricula
respeitando a idade cronolégica do estudante, bem como a quantidade de estudantes PAEE em
sala de aula comum”, corroborando o principio de universalizacao do ensino presentes nos planos
nacional, estadual e municipal de educagao.

Nesse sentido, a Resolugio n. 01/2016 COMED-Maceid, em seu capitulo X, define no Art.
59 que: “Atendimento Escolar Hospitalar compreende os afendimentos em classe hospitalar e em
tratamento domiciliar de estudantes publico-alvo da educagao especial, matriculados na educagao
basica, internados em instituigoes hospitalares mantidas pelo Estado de Alagoas.” (Maceio, 2016, p.17).
Destaca-se que resolugao apresenta dois elementos para o atendimento escolar hospitalar: classes
hospitalares e tratamento domiciliar. De acordo com o documento do MEC intitulado “Classe
hospitalar e atendimento pedagdgico domiciliar: estratégias e orientacies’, o atendimento pedagdgico
domiciliar” se refere aqueles “alunos matriculados nos sistemas de ensino, cuja condigio clinica ou
exigéncia de atencdo integral a saude, considerados os aspectos psicossociais, interfiram na
permanéncia escolar ou nas condigoes de constru¢io do conhecimento, impedindo
temporariamente a frequéncia escolar” (Brasil, 2002, p. 16).

A Resolugao n. 01, complementa ainda, no art. 64, que “[...] a responsabilidade pelo
acompanhamento, orienta¢ao, controle e registro da frequéncia dos professores, autorizados para
atuarem nas Classes Hospitalares e no Atendimento Pedagégico Domiciliar, é de competéncia do
Departamento de Educagiao Especial” (Maceio, 2016, p. 17-18). No entanto, a propria Secretaria
Municipal de Educagio, por meio do Departamento de Educagao Especial, em resposta ao oficio
enviado pelas pesquisadoras, declarou nao haver nenhum tipo de acompanhamento ou orientagao
para estudantes matriculados que se encontram em situagao de internagao hospitalar, bem como
nao consta nenhum dado estatistico acerca de alunos afastados da escola por problemas de saude.

A Secretaria Municipal de Educagao, por meio do Departamento de Educagao Especial,
declarou um Plano de Atendimento Hospitalar estava em construgao e iria servir como parametro
para o atendimento pedagbgico hospitalar aos estudantes da rede municipal de ensino, porém,
mesmo apods estabelecermos contato, nao tivemos acesso ao desenho do referido plano até a data
da defesa da dissertagao.

Vale ressaltar que, em busca do maximo de informagdes alusivas ao numero de alunos da
rede municipal de ensino de Maceid, que se encontrava afastado da escola para tratamento de saude
em hospitais, fora enviado, em data de 26 de junho de 2020, oficio a Secretaria Municipal de
Educagao de Maceid, pelas pesquisadoras, o qual fora respondido, em 10 de julho do mesmo ano,
pelo Departamento de Educagao Especial da aludida secretaria, com os elementos abaixo
evidenciados.

A educacio inclusiva, categoria escolhida para a analise aqui discutida, aparece nove vezes
no texto da Resolugdo 01/2016, sendo contextualizada, em maior parte, no sentido de promover
uma escola e uma sociedade inclusiva. Nesse cenario, ¢ preciso garantir que tanto as escolas quanto

¢ pablico-alvo da educagio especial
7 No entanto, considerando os objetivos da referida pesquisa, ndo se adentrara a questio do atendimento pedagdgico
domiciliar.
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a sociedade se constituam enquanto espacos de aprendizagem, e que estes espagos se tornem
também inclusivos, fazendo com que a educacio inclusiva seja reconhecida e valorizada, pois a
diversidade humana precisa de prestigio e respeito, e com que 0s sujeitos nao sejam considerados
pelas suas limitagdes, mas pelas suas capacidades.

A Resolu¢iao n. 01/2016 é omissa quando nio possibilita que criancas e adolescentes
exer¢am seu direito a educagao e a escolarizagdo ainda que estejam hospitalizados; o municipio de
Maceié nao dispoe de Classes Hospitalares (Lima, 2019), apesar de, na lei, ser um mecanismo de
inclusdo educacional. Dessa forma, a referida resolugao legitima o que Mantoan e Prieto (2000,
p.51) denunciam e problematizam, que ¢é o direito meramente ilustrativo. Enquanto “[...] algumas
prefeituras criaram formas de atendimento educacional especializado |[...] algumas estdo apenas
matriculando esses alunos em sua rede de ensino e ainda ha as que desativaram alguns servigos
prestados” (Mantoan, Prieto, 2006, p. 51). E preciso denunciar agdes que reproduzem o
descompromisso do poder publico em nao fiscalizar o sistema educacional como um todo.

O PUBLICO-ALVO DA EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA E CLASSES HOSPITALARES: ENCONTROS E
DESENCONTROS

Assim como nas politicas mencionadas, na Resolu¢io n. 01/2016 COMED-Macei6, o
publico-alvo (vocabulo comumente usado) da educagio especial e inclusiva também se restringe a
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacio.
Isso implica diretamente no direito a escolarizagao de criangas e adolescentes hospitalizados, tendo
em vista que esta Resolugao salienta: “Art. 59. O Atendimento Escolar Hospitalar compreende os
atendimentos em Classe Hospitalar e em tratamento domiciliar de estudantes publico-alvo da
Educagao Especial, matriculados na Educagiao Basica, internados em institui¢oes hospitalares
mantidas pelo Estado de Alagoas” (Maceio, 2010).

A mesma Resolugio destaca, ainda: “Paragrafo unico. E garantido o direito a0 Atendimento
Educacional Especializado ao estudante da Educag¢dao Especial que se encontra em tratamento de
saude, na circunstancia de internacao ou em tratamento domiciliar” (Maceid, 2016).

Ao que parece, a0 mesmo tempo que a Resolucdo garante o direito a escolarizacio
hospitalar em Classes Hospitalares, ela também o retira quando estabelece que essa modalidade de
atendimento deve ser oferecida aqueles estudantes que sao publico-alvo da educagao especial,
desconsiderando que nem todas as criangas e adolescentes em regime de internagao hospitalar tem
aloum dpo de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou  altas
habilidades/superdotacio.

Por meio do Projeto de Extensio “Estudar, nio importa o lugar!”, coordenado pela
Professora Dra. Edna Prado entre 2018 e 2019, foram obtidos dados referentes a frequéncia escolar
de criangas e adolescentes que faziam tratamento de saude na Casa da Crianca do Hospital do
Agucar, onde o projeto foi realizado. O grafico abaixo explicita esses dados:
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Grafico 1: Alunos que estio matriculados na rede regular de ensino®

W Sujeitos que ja
frequentaram a escola

M Sujeitos que nunca
frequentaram a escola

Sujeitos que frequentam
regularmente a escola

Sem dados

Fonte: as autoras, 2020, com base nos dados do Projeto de Extensio “Estudar, ndo importa o lugar!” (2018-2019).

De acordo com a Ficha de Cadastro (uma espécie de anamnese) que as extensionistas
preencheram, muitos alunos, apesar de matriculados, deixaram de frequentar regularmente a escola
comum por motivo de doenga. Sendo assim, ¢ possivel afirmar que 60% dos sujeitos, atendidos
durante o projeto, ja frequentaram a escola regular, mas tiveram que abandonar para tratar da
enfermidade. De acordo com as maes dessas pessoas, elas apenas deixaram de ir, sem que fosse
dada baixa na matricula. Outros 14% nunca frequentaram a escola; 13% dessas pessoas iam a escola
regularmente, quando nao estavam fazendo tratamento; e os outros 13% correspondem a dados
nao passiveis de interpretagao.

No entanto, o que se destaca aqui é que, na realidade de Maceid, apesar desses alunos
deverem, obrigatoriamente, estar matriculados na escola, eles nao a frequentam, mesmo estando
presentes no Censo. Destarte, isso ocorre porque “[...] ao propor que o publico-alvo da Educagao
Especial seja redefinido, é preciso indicativos de quanto isso ira custar em termos de investimento
para atender a essa populacao” (Manzini, 2018. p. 813).

Desta maneira, em termos gerais, a questio da Resolucio n. 01/2016 COMED-Macei6
aponta para a seguinte problematica: esses alunos sio beneficiarios de politicas publicas em nivel
federal, estadual e municipal, principalmente em relacao ao financiamento educacional, mas nao
usufruem, tendo em vista que nao estao frequentando a escola regularmente e nao tém acesso a
escolarizagio em ambiente hospitalar, ja que o municipio de Maceié6 nao dispoe de Classes
Hospitalares.

Nio se pode negar que, ao longo dos anos, as politicas publicas voltadas para a educagao
especial e inclusiva buscaram definir um publico-alvo beneficiario social e economicamente. No
entanto, ha de ser relevante destacar que, embora essas politicas tenham avangado no que se refere
a educagio de pessoas com deficiéncia ainda ha muito a ser realizado, principalmente em relacao a
ampliagdo do publico-alvo, com vistas a fazer com que o direito a educacao seja para todos,
independentemente de sua condi¢ao de saude.

8 Dados coletados durante as intervencoes do Projeto de Extensdo “Estudar, ndo importa o lugat!”, entre os anos de
2018-2019, na Casa da Crianca do Hospital do Acucar, atual Hospital Veredas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes feitas ao longo do trabalho permitem responder a problematica central deste
estudo, a saber: por que a Resolucao n. 01/2016 COMED-Macei6 nio se efetiva para estudantes
afastados da escola regular para tratamento de sadde? Porque o sistema capitalista necessita da
manuten¢ao da regulagao social para se manter vivo. A légica universal da negacao das diferencas
como dispositivo ideolégico é fundamental para acionar o dispositivo dos direitos humanos como
sendo uma politica suficiente. As criangas internadas por motivos de satude, na légica estatal, fazem
com que o Estado gaste mais do que lucre. O lucro ¢ essencial para a manutengao do sistema. A
escolarizacao hospitalar passa a ser mais um gasto para o Estado, porque este entende que a
educacio deve ser feita unica e exclusivamente na escola regular, pois é 1a que esses sujeitos
aprenderdo a trabalhar e a gerar riqueza e lucro para o sistema, dando continuidade ao ciclo das
desigualdades sociais dentro dos limites da pseudodemocracia do Estado de Direito.

Por outro lado, ndo ha como desconsiderar que é necessario fazer com que esses direitos
sejam efetivados, a partir da movimentagao de forgas progressistas que acreditam e lutam por uma
sociedade menos desigual e mais justa. Nesse sentido, presume-se que, 20 mesmo tempo em que
os direitos humanos se caracterizam como regulador do Estado capitalista, eles também se tornam,
simultaneamente, uma politica emancipatéria, considerando a atual conjuntura.

Desta maneira, nossa discussao contempla o que fora destacado na proposta inicial da
pesquisa: analisar a complexidade da inclusdao educacional de criangas e adolescentes internados em
unidades hospitalares que se encontram impossibilitadas de frequentar a escola regular,
fundamentada na concepg¢ao dos direitos humanos, direito a educagao e educagao especial na
perspectiva inclusiva.

A proposta inicial foi contemplada a medida em que a investigagao apresenta um arcabougo
teérico e reflexivo acerca da inclusao educacional na perspectiva dos direitos humanos, os quais
sao positivados na legislagao nacional. Essas afirmativas podem ser comprovadas nas analises
acerca do corpus documental que fundamentaram esse estudo, com o objetivo de investigar como a
Resolugao n. 01/2016 do COMED-Maceié considera e trata os estudantes que se encontram
afastados da escola para tratamento de saude, tendo em vista que esta lei dispoe, em seu capitulo
X, que a esses sujeitos, matriculados na rede de educagdo basica, seja garantida a
educacio/escolarizacdo em instituicdes hospitalares mantidas pelo Estado.

Por essa logica, a pesquisa responde a outra pergunta inicial: Por que a Secretaria Municipal
de Educagao de Macei6 nao dispoe de um plano de agao para a efetivagao dessa politica no que
tange a implantagao de classes hospitalares? Porque a prioridade educacional sempre foi a escola
tradicional e o ensino técnico, voltada a uma légica mercantil que a cultura do sistema capitalista
impoe a sociedade. No entanto, nao se deve deixar que essa logica impega que o acesso ao direito,
e, concomitantemente, a educagio, positivado na Constituicao Federal de 1988, seja invisibilizado
a partir da conformidade e desinformagao da sociedade civil.

A importancia de investigar, indagar e pesquisar acerca das classes hospitalares advém,
principalmente, do direito constitucional a educagiao, que abarca uma nova concepgiao de direitos
infanto-juvenis e de promogao da Doutrina Juridica de Prote¢ao Integral e da Prioridade Absoluta
de criangas e adolescentes do Estado brasileiro, tendo em vista que a ciéncia pedagogica, em seu
sentido etimoldgico, tem o significado de “conduzir criangas” e, em seu conceito epistemolégico,
significa o estudo dos fenomenos educativos em sua amplitude e complexidade.

E nesse seguimento de ideias que se deve pensar em uma educacio garantida e assegurada
para todos, inclusive para criangas e adolescentes em situagao de internagao hospitalar, e que o
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processo de inclusdo nao se reduza meramente ao processo de matricula desses alunos no sistema
educacional. F essencial que os direitos estejam concretizados, para além do papel, objetivando a
construcao de sistemas educacionais aptos a realmente incluir esses alunos na escola, fazendo com
que o proprio sistema educacional saia do comodismo de uma educagao conservadora, tecnicista e
capacitista.

Os achados desse estudo permitem afirmar que o Estado exclui direitos de sujeitos que por
alguma razao nao estio contribuindo para o crescimento economico do pais, pois estdo presos em
um hospital por motivos de doenga. Além dos préprios sujeitos internados, o Estado também
exclui aquele que o acompanha quando nao oferece condi¢oes de sobrevivéncia, tendo em vista
que quando uma criang¢a adoece, a familia também adoece, a familia se desestrutura e, muitas vezes,
nao tem alternativas para melhorar a prépria qualidade de vida.

Desta forma, salienta-se que uma “educacao inclusiva” que exclui alunos hospitalizados e
condena a classe hospitalar a uma “classe especial”, segregadora, nao ¢é inclusiva. Para o aluno que
se encontra impossibilitado de frequentar a escola regular, a classe hospitalar passa a ser uma
alternativa de grande valia, talvez a tnica, com base em uma agao pedagbgica que reestabeleca
vivéncias afetivas, mediadas através do ensino e da aprendizagem significativa.

Em vias reflexivas, essas medidas podem parecer utépicas quando se referem a efetivagao
de direitos das minorias em um sistema capitalista, mas nao se pode desconsiderar que criangas e
adolescentes em situa¢ao de interna¢ao hospitalar ou tratamento de saide em ambito domiciliar
também sao sujeitos de direitos e, principalmente, de uma vida digna. Apesar de haver inumeras
barreiras para que esse direito seja efetivado, é preciso romper com a ideia do “nunca” e abrir
espaco para a “esperanga’, com vistas a estimular uma sociedade e a minimizar as desigualdades
sociais por meio do principio de equidade proposto por Rawls (2000; 2003) e desenvolvido na
presente pesquisa.
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