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A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(2015) E O MARCO DE ACAO DE MARRAQUEXE (2022):

estagnagoes e avancos na politica internacional de educagao de jovens e adultos

Rogerio Teixeira de Oliveira
Marcia Cristina Rodrignes Cova

Resumo

A pesquisa buscou realizar uma analise sobre a politica internacional de educagio de jovens e adultos, a
partir da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU elaborado em 2015, que teve a Unesco
como organismo responsavel no ambito da educagido. O outro documento analisado foi Marco de Agdo de
Marraquexe, produto final da Conferéncia Internacional de Educagido de Adultos (Confintea VII) realizada
em 2022 no Marrocos. Para tanto, a pesquisa foi estruturada de modo qualitativo e utilizou revisiao
bibliografica e analise documental. O estudo demonstrou que a politica internacional de educac¢io de jovens
e adultos apresenta contradi¢oes, intengoes de avancos, estagnacOes, propoe consensos, nao aponta para
ruptura do modo de produgdo capitalista, mas insiste em equacionar desigualdades, inerentes ao préprio
capitalismo, que atravessam os sujeitos por ela atendidos. Ainda assim, entendemos serem as Confinteas
espacos politicos fundamentais para avancarmos na efetivacio da educagio de jovens e adultos como direito
de todas e todos.

Palavras-chave: EJA; politicas publicas; ONU; Unesco.

THE 2030 AGENDA FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (2015) AND
MARRAKECH FRAMEWORK FOR ACTION (2022):

stagnation and progress in international youth and adult education policy

Abstract

The research sought to conduct an analysis on the international policy of youth and adult education, from
the 2030 UN Agenda for Sustainable Development prepared in 2015; which had Unesco as the responsible
body in the field of education. The other document analyzed was the Marrakech Framework of Action, the
tinal product of the International Conference on Adult Education (Confintea VII) held in 2022 in Morocco.
For this purpose, the research was structured from a qualitative research and used bibliographic review and
documentary analysis. The study demonstrated that the international policy of youth and adult education
presents contradictions, intentions of advances, stagnation, proposes consensus, does not point to rupture
of the capitalist mode of production, but insists on considering inequalities, inherent to capitalism itself, that
cross the subjects served by it. Nevertheless, we understand that the fundamental political spaces are the
Confinteas to advance in the implementation of the Youth and Adult Education as the right of all.
Keywords: EJA; public politics; UN, Unesco.

LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2015) Y EL
MARCO DE ACCION DE MARRAKECH (2022):

estancamientos y avances en la politica internacional de educacién de jovenes y
adultos
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Resumen

La investigacion buscé realizar un andlisis de la politica internacional de educacién de personas jovenes y
adultas, con base en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU elaborada en 2015; que
considera a la Unesco como un Organismo responsable en el area de la Educacion. El otro documento
analizado fue el Marco de Accién de Marrakech, producto final de la Conferencia Internacional sobre
Educacion de Adultos (Confintea VII) celebrada en 2022 en Marruecos. Para ello, la investigacion se
estructurd con base en una investigacion cualitativa y se utilizé una revisiéon bibliografica y analisis
documental. El estudio muestra que la politica internacional de educacién de personas jovenes y adultas
presenta contradicciones, intenciones de progreso, estancamiento, propone consensos, no pretende romper
el modo de produccion capitalista, pero insiste en igualar las desigualdades, inherentes al propio capitalismo,
que sufren nuestros sujetos. . . a través de ella se preocupaba. Asimismo, entendemos que los espacios
politicos reducidos son esenciales para avanzar en la efectividad de la educaciéon de personas joévenes y
adultas como un derecho de todos.

Palabras clave: EPJA; politicas publicas; Naciones Unidas; Unesco.

INTRODUCAO

A presente pesquisa se propoOs a realizar uma analise das principais a¢cbes em ambito
internacional da politica de educagao de jovens e adultos (EJA). A EJA ¢ modalidade inserida na
educacio basica e tem como destino aqueles que nao acessaram a educagao em “idade prépria”
(Brasil, 1996). A EJA encontra consonancia constitucional no Artigo 205 da Carta Magna, quando
a Constituigao defende o “[...] pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988). Assim, a EJA deve ser estar presente
no sistema de garantia de direitos dos sujeitos que dela necessitam. Para tanto, os estados e
municipios precisam estar comprometidos com essa modalidade. Os documentos de ambito
internacional analisados nessa pesquisa sio também partes fundamentais para a efetivagao desse
direito educacional no Brasil.

Nesse sentido, analisamos a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS4) da
ONU e o Marco de Agao de Marraquexe - produto final da Conferéncia Internacional de Educagao
de Adultos (Confintea VII) - esta dltima realizada de 15 a 17 de junho de 2022, no Marrocos. A
pesquisa focou na analise comparativa desses dois documentos; tendo em vista a importancia dos
referidos documentos em nivel de politica internacional para a EJA. O primeiro de 2015, que se
propoe em diversos ambitos colaborar para o desenvolvimento sustentavel do planeta, apresenta
entre seus 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis (ODSs), o ODS4, que se refere a
educacio. Assim, buscamos identificar no ODS4 o que se oferece a educagio de jovens e adultos
e, a0 mesmo tempo, compari-lo com o documento produzido na Confintea VII, realizando assim
uma analise desses dois documentos sobre politicas internacionais para a EJA.

A Agenda 2030, organizada entre 2000 e 2015, tem como objetivo o enfrentamento de
questoes globais, no sentido de erradicar a pobreza extrema, a fome e contribuir, por exemplo, para
o0 acesso a educacio.

A Confintea VII teve inicio em 1949 e acontece a cada 12 anos. E, em ambito internacional,
0 espago mals importante para sugestoes de politicas publicas para EJA. Ressaltamos que os
documentos produzidos nas Confinteas sao sugestoes; tendo em vista a Unesco ndo ter poder de
imposi¢ao aos Estados-Membros do que é acordado em sua instancia.
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Em 2009 ocorreu em Belém, estado do Parda no Brasil a Confintea VI e teve ampla
participagao de movimentos sociais; tendo inclusive sido responsavel pela constituigao dos féruns
de EJA no pafs. Foi, portanto, uma Confintea eivada de participagio democratica, bem diferente
da realizada em 2022 no Marrocos, pafs conservador e com varios Estados-Membros
antidemocraticos participantes.

Assim, a realizagao de uma analise comparativa contribui para verificamos como a politica
internacional de EJA tem se dado e como influencia na politica de EJA no Brasil.

PERCURSO METODOLOGICO

A delimita¢ao do estudo se deu por meio da analise de documentos relacionados ao tema.

O artigo decorrente foi estruturado a partir de uma pesquisa qualitativa. Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa realiza uma correlagao “[...] entre o mundo real e o sujeito, isto é um vinculo
indissociavel do mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzida em
numeros” (Silva, Menezes, 2005, p. 20). Segundo Minayo (1994) a pesquisa qualitativa busca
apresentar uma qualidade do fenémeno que esta sendo estudado. Assim, “[...] a pesquisa investiga
o mundo em que o homem vive e o proprio homem” (Chizzotti, 1995, p. 11).

Para sua realizagdo, esta pesquisa utilizou revisao bibliografica e analise documental. A
revisdo bibliografica tem o objetivo de verificar as produgdes sobre os temas que a pesquisa
intenciona investigar (Cervo, Bervian, 2002).

Foram realizadas na analise, correlagdes com a realidade e com o direcionamento politico
que os Hstados-Membros imprimiram nos documentos. Ainda, objetivou-se verificar como esse
direcionamento impacta na politica de EJA e na garantia de direitos. O primeiro documento
pesquisado foi a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS4). Assim, apresentamos
a analise realizada sobre o documento na préxima segao.

A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS4)

Em relagao ao cenario internacional, a Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas (ONU), a partir da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, definida em 2015, apresentou 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis com a finalidade de envidar esfor¢os para um desenvolvimento
sustentavel no planeta até 2030: 1) erradicacao da pobreza; 2) fome zero e agricultura sustentavel;
3) saude e bem-estar; 4) educacio de qualidade; 5) igualdade de género; 6) agua potavel e
saneamento; energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento econémico; 9) industria,
inovagao e infraestrutura; 10) redugao das desigualdades, 11) cidades e comunidades sustentaveis;
12) consumo e produgao sustentaveis; 13) agao contra a mudanca global do clima; 14) vida na agua;
15) vida terrestre; 16) paz, justica e instituigoes eficazes; e 17) parcerias e meios de implementagao.
Os objetivos do documento deixam clara a intengao da transversalidade da forma¢ao humana em
sua feitura. Busca atender amplo espectro da atuagao humana na Terra, a fim de protegermos nossa
existéncia, a existéncia da natureza. Nao apenas isso, mas que essa prote¢ao ocorra de forma justa,
decente, equilibrada para todas e todos.

Esta pesquisa se pautou no ODS4, educagao de qualidade, como forma de delimita¢ao, mas
entende que o objetivo ¢ atravessado por todos os demais ODS’s. A Unesco ficou responsavel por
liderar os esfor¢os no ambito da educagao de qualidade, ODS4. Este objetivo busca o oferecimento
de “[...] educacdo de qualidade inclusiva e equitativa para todos, em todos os niveis, e expressa
novos elementos estratégicos para a Educagao 2030” (Unesco, 2016, p. 29). Nesse sentido:
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Sdo necessarias medidas especiais e mais financiamento para lidar com as necessidades
de alunos adultos e dos milhares de criangas, jovens e adultos que continuam
analfabetos. Além disso, todos os jovens e adultos, principalmente meninas e mulheres,
deveriam ter acesso a oportunidades para alcancar um nivel de proficiéncia funcional
relevante e reconhecido em leitura, escrita e matematica; também deveriam adquirir
habilidades para a vida e para um trabalho decente. Fundamentalmente, a oferta de
oportunidades de aprendizagem, educacio e formacdo para adultos precisa ser
garantida. Para tanto, devem ser utilizadas abordagens setoriais transversais, que
atravessam  politicas de educagdo, ciéncia e tecnologia, familia, emprego,
desenvolvimento econémico e industrial, migracdo e integracao, cidadania, bem-estar
social e financiamento publico (Unesco, 2016, p. 34).

Os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS4) em relagao aos
jovens e adultos sao:

]

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo [...|

[.-]

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢do dos adultos,
homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matemiatica [...]. (Unesco, 2016, p. 21)

Entre os objetivos elencados é possivel observar que o item 4.4 traz o aumento do
quantitativo de jovens e adultos até 2030 como norteador, orientados para “[...] competéncias
técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo”. Essa meta esta
alinhada com os resultados para a reprodu¢ao do modo capitalista, para o empreendedor de si
mesmo, da volatilidade do mercado, ou seja, nao apontando saidas de ruptura para o referido
modelo de produ¢io, mas para adaptacao por parte dos jovens e adultos a esse sistema. Em relagao
as competéncias individuais e ao empreendedorismo Grespan (2021) lembra que os sujeitos sao
obrigados a venderem sua forga de trabalho, mas nao onde querem e como querem, mas subjugada
pelo capitalismo. Nesse sentido, esse modo de produgao tenta demonstrar que cada um ¢é livre,
dono de seu trabalho, mas na verdade sio reféns desse sistema, que aposta no individualismo e
enfraquecimento de suas poténcias coletivas. Assim, passam a considerar-se como um “prestador
de servigo”, um “consumidor” e nao um produtor (Grespan, 2021, p. 12).

A meta 4.6 suscita uma discussiao sobre a deficiéncia da alfabetizagio no mundo,
principalmente entre mulheres, porém focando apenas em alfabetizagao e habilidades em
matematica. Esta meta deixa clara a inten¢ao de uma oferta basica de alfabetizagao e da qualificagao
em matematica para jovens e adultos: “Até 2030, todos os jovens e adultos, no mundo todo,
deverao ter alcangado niveis de proficiéncia relevantes e reconhecidos em habilidades funcionais
de leitura, escrita e matematica [...]” (Unesco, 2016, p. 47). Nao se observa aqui a preocupag¢ao com
a apreensao de areas como filosofia, sociologia e educacao fisica, por exemplo. Assim, podemos
observar é um “[..] ensino transmissivo de aprendizagens basicas, o que refor¢a conceitos
meritocraticos e desiguais na trajetéria educacional” (Rocha, Azambuja, Rozek, 2021, p. 6). Nao se
vislumbra um rompimento do modo de produgiao capitalista (MPC) (Poulantzas, 2019). Assim,
caminha no sentido de reafirma-lo, ofertando a populagdo da EJA apenas habilidades para a
continuidade do MPC, ou seja, contribuindo para a reprodugao de desigualdades. Nesse sentido,
esse direcionamento nada mais é que instrumento para que esses sujeitos continuem no ciclo da
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subalternidade da sociedade de classes. Essa estratégia indica que investimentos devem ser feitos
em casos de emergéncia. Assim, realizando correlagdo com os recursos para a EJA no Brasil, de
2020 até a atualidade, com a emergéncia da pandemia da Covid-19 foi possivel observar que nao
houve busca do cumprimento desse objetivo, ou seja, a pandemia da Covid-19 nio foi motivo para
que o governo Bolsonaro incrementasse efetivamente recursos para a EJA. A busca por esse
objetivo impactaria positivamente durante a pandemia a realidade de estudantes da EJA. A Agenda
2030 recomenda no sexto principio que:

Jovens e adultos desenvolvam, ao longo da vida!, as habilidades e as competéncias
flexiveis de que necessitam para viver e trabalhar em um mundo mais seguro,
sustentavel, interdependente, baseado em conhecimentos e guiado pela tecnologia. A
Educacdo 2030 garantird que todos os individuos adquiram uma base sélida de
conhecimentos, desenvolvam pensamento critico e criativo e habilidades colaborativas,
bem como adquiram curiosidade, coragem e resiliéncia. (Unesco, 2016, p. 26)

Esse principio é contraditério, tendo em vista que por um lado exalta uma base sélida de
conhecimentos, o desenvolvimento de pensamento criativo e critico, a coragem, por outro convoca
os sujeitos a resiliéncia e ao desenvolvimento de competéncias flexiveis. Como avangar para uma
mudanga social propondo resiliéncia?

O documento também defende monitoramento da qualidade, responsabilizacio,
acompanhamento e revisido para politicas, por meio de relatérios periddicos. Todo esse esforco
converge em uma unica direcio: consenso. E possivel ainda observar o relevo a mensuragio de
qualidade e de controles para manter as desigualdades tais como estao.

A Agenda 2030 apresenta objetivos e metas relacionados a EJA, o que demonstra ateng¢ao
a realidade de milhdes de sujeitos que necessitam mundialmente dessa modalidade de educagao. A
oferta proposta esta direcionada para alfabetizagdo e conhecimento basico em matematica,
desprezando uma educacio também nas areas de artes, filosofia, historia, geografia, sociologia e
educacio fisica. Observa-se aqui uma deficiéncia nesse sentido.

Observamos no Documento que esses objetivos e metas apresentam contradi¢des e
buscam consenso, resiliéncias ante as desigualdades e em nenhum momento propdem ruptura
sistematica como forma de interromper tais desigualdades. Assim, sao agOes propostas que
circulam dentro do labirinto das desigualdades.

Na segao seguinte faremos uma discussao sobre as Confinteas e, especificamente, sobre a
Confintea VIL

CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO DE ADULTOS -
CONFINTEAS

! Enraizada em muitas culturas, sociedades e religides, a no¢io de aprendizagem ao longo da vida existiu ao longo da
histéria humana registrada. Desde a década de 1970, a Unesco tem desempenhado um papel importante no
enquadramento e promogao do discurso sobre a aprendizagem ao longo da vida. O Relatério Faure de 1972, intitulado
Learning to Be (Faure ez a/, 1972), reconheceu que a educagio nio ¢ mais privilégio de uma elite, ou uma questdo para
apenas uma faixa etdria. Em vez disso, deve ser universal e vitalicio. O Relatério Delors de 1996, intitulado Learning:
The treasure within (Delors ez a/, 1996) via o aprendizado ao longo da vida como o "batimento cardiaco" de uma
sociedade. Também viu o aprendizado ao longo da vida como um principio que repousa em quatro pilares — aprender
a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos — e vislumbrou uma sociedade de aprendizagem
na qual todos possam aprender de acordo com suas necessidades e interesses individuais, em qualquer lugar ¢ a
qualquer momento de forma irrestrita, flexivel e construtiva (Unesco, 2016, p. 2)
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As Conferéncias Internacionais de Educacio de Adultos — Confinteas acontecem a cada
doze anos, desde 1949, tendo a frente a Unesco. A Confintea I ocorreu em Elsinore - Dinamarca;
a Confintea II em Montreal — Canadd, em 1960; a Confintea III em Téquio — Japao, em 1972; a
Confintea IV em Paris — Franca, em 1985; a Confintea V em Hamburgo — Alemanha, em 1997; a
Confintea VI em Belém — Brasil, em 2009 e a Confintea VII em Marraquexe - Marrocos, de 15 a
17 de junho de 2022 (Unesco, 2023).

Na Confintea VII foram analisados os acordos firmados na Confintea VI. Para tanto foi
apresentado antecipadamente o 5° Relatério Global sobre Aprendizagem e Educagao de Adultos
em maio de 2022; que é um documento que monitora se os Estados-Membros da Unesco estao
colocando em pratica os compromissos internacionais firmados na Confintea VI. Outro Relatério
fora elaborado em 2020 e teve como tema “Nao deixar ninguém para tras: participagao, equidade
e inclusao” (Unesco, 2020). Este Relatorio apontou a necessidade de “[...] melhorar o acesso a
educacio para mulheres e meninas”, bem como para “[..] adultos com deficiéncia, idosos,
refugiados e imigrantes”, além de atentar para a necessidade de investimentos adequados a EJA,
contribuindo assim para a efetivagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Unesco, 2010, p. 3). As inquietagdes apontadas em 2020 continuavam a ter relevo em 2022, tendo
em vista a emergéncia da pandemia da Covid-19.

Em relagao a EJA junto a Unesco, o Brasil conta com as Catedras de EJA da Universidade
Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Estas promovem “[...] eventos, formagao de educadores, publicaces, documentagio,
debates e pesquisas, intercambios regionais, nacionais e internacionais [...] no campo da EJA”
(Catedra Unesco de EJA, 2022). Em ambito internacional existem outras trés Catedras sobre EJA
na China, Marrocos e Nigéria (Catedra Unesco de EJA, 2022). Assim, a Unesco e suas Catedras de
EJA atuam para que os Estados-Membros cumpram os acordos na area da EJA, firmados nas
Confinteas. Em 2009 foi firmado um conjunto de compromissos através do Belém Framework for
Action, para o desenvolvimento global da alfabetizagao de adultos e da orientagao da perspectiva
de aprendizagem ao longo da vida para a EJA.

Paiva (2021) ressalta a importancia da Confintea V e da Confintea VI, tendo em vista que
nesta ultima, a Secretaria de Educacio Continuada Alfabetizacio e Diversidade (Secad), do
Ministério da Educa¢ao (MEC), atuou como forte interlocutora. Outro trago importante foi que
essas duas Confinteas contaram com ampla participagao popular e do Estado (Brasil, 2016; Paiva,
2021). Este documento “[...] gerou o compromisso do governo brasileiro instalar, em territorio
nacional, um processo de debate para a formula¢ido de uma politica publica de educacio de jovens
e adultos ao longo da vida” (MEC, 2016, p. 8). Em 2016, a extinta Secad, junto com amplos
segmentos da sociedade estavam organizando uma atualizagdo do Marco de Agao de Belém e
elaboraram um documento que subsidiaria a Confintea VII: a Confintea Brasil+6. Esta foi realizada
de 25 a 27 de abril de 2016, em Brasilia, mas o golpe institucional em curso, iniciado em 2015, e
que retirou a presidenta Dilma Rousseff no final de 2016 da chefia do Executivo, quase impediu
que ocorresse. O referido documento tem grande importancia pelo protagonismo dos sujeitos que
dele participaram e pelo protagonismo do Ministério da Educagdo a época, por meio da Secad. O
objetivo da atualizagdo do Marco de A¢ao de Belém era atender 100% dos jovens entre 15 e 17
anos, que deveriam estar na escola. Ainda, pretendia oferecer 25% de vagas da EJA integradas a
educacio profissional, conforme previsio da Meta 10 do Plano Nacional de Educagao (PNE).

Na secao seguinte tratamos especificamente do Marco de Agdo de Marraquexe, produto
final da Confintea VIIL.
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CONFINTEA VII

O Marco de Ag¢ao de Marraquexe apresenta 48 itens, agrupados em 4 se¢des e subse¢des
elaborado pelos 142 Estados-Membros da Unesco, representantes da sociedade civil, parceiros
sociais, agéncias das Nagoes Unidas, agéncias intergovernamentais, juventude e o setor privado.

O documento esta divido em Prednbulo, do item 1 ao 13. Em seguida a primeira segao traz
Principios e dreas prioritirias, do item 14 ao 20. A segunda se¢ao Recomendagies de agio para a EJA
transformadora possui dois subitens: 1) Criagao de quadros e regimes de governanca, itens 21 e 22; e 2)
Redesenbando  sistemas para a EJA, do item 23 ao 25. A terceira secdo Garantir a gqualidade da
aprendizagen, do item 26 ao 28, apresenta os seguintes subitens: 1) Aumento do financiamento, itens 29
e 30; 2) Promogao da inclusao, do item 31 ao 33; e 3) Dominios de aprendizagem em expansio, do item 34
ao 40. A ultima secao Cooperagio internacional para a promulgagio e acompanhamento (do Marco de Agao
de Marraquexe), do item 41 ao 48.

Em relacdo ao Preambulo, o item 3 traz a importancia do Quadro de A¢ao de Belém de 2009
e ressalta que as cinco areas de agao daquele documento continuavam a ter relevancia em 2022:
politica, governanga, financiamento, participagao, inclusao e equidade e qualidade. O item 4 reforga
o compromisso da comunidade internacional para o ano de 2030, em consonancia com a Agenda
2030 e a necessidade de promover a aprendizagem ao longo da vida. No item 5 ¢é apresentada a
questao da pandemia da Covid-19 e propde-se que os governos devem “[...] desenvolver e
implementar estratégias para a aquisicdo de conhecimentos, habilidades, capacidades (sk#/s),
competéncias (competencies) e politicas de aprendizagem que apoiem jovens e adultos a lidarem com
os efeitos desta crise” (Unesco, 2022, p. 1-2). Nesse sentido é possivel observar que em nenhum
momento se fala em superacio do modo de produgiao vigente, mas de desenvolvimento de
competéncias para lidarem com os efeitos da(s) crise(s) decorrente(s) desse mesmo modo de
produgdo. O item 6 cita uma série de compromissos, aos quais a Confintea VII esta alinhada. Sao
cles:

- Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) Assembleia Geral em 2015, com o empenho em alcangar os 17 ODS;

- ODS4, através do qual os Estados-Membros comprometeram-se a "assegurar uma
educacio de qualidade inclusiva e equitativa e promover uma educacio ao longo da vida
oportunidades de aprendizagem pata todos";

- Declaracio de Berlim sobre a Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel que
reafirma a importancia da educagdo para o desenvolvimento sustentavel, adotado em
maio de 2021 e convidam os alunos adultos a ajudar a alcancar as suas 16
recomendacdes; e

- Relatério da Comissao Internacional sobre o Futuro da Educacio “Re-imaginando
juntos os nossos futuros: um novo contrato social para a educac¢ao”, que afirma o direito
a uma educacdo de qualidade ao longo da vida e sublinha o poder transformador da
educacio para a construcio de um futuro sustentivel (Unesco, 2022, p. 2).

O item 7 apresenta objetivo importante relacionado a igualdade de género e o direito de todos,
entendendo que as questoes de género sao essenciais e afetam “[...] a capacidade dos alunos para
empenhar-se eficazmente na educagao” (Unesco, 2022, p. 2). Tal afirmacdo é uma resposta a
desigualdade existente nessa questdao. O percentual de analfabetismo é maior para mulheres no
mundo, porém nao sio elas em maior numero entre pessoas matriculadas na EJA. Nesse sentido,
o olhar da Confintea VII estd mirando na dire¢ido correta para o combate dessa desigualdade.
Ainda, o item traz a necessidade de que esse combate se dé de forma “[...] abrangente, holistica e
intergeracional” em parceria com a saude, a prote¢ao social e a justica. Essas a¢des conjuntas
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podem contribuir na diminui¢do dessas desigualdades. O item 8 refor¢a trés campos-chave
definidos em Conferéncia Geral da Unesco em 2015: 1) alfabetiza¢ao e competéncias basicas; 2)
educacio continua e competéncias profissionais; e 3) educacao liberal, popular e comunitaria e
competéncias de cidadania. O item 9 ressalta a educagiao e aprendizagem de adultos como
componente chave da aprendizagem ao longo da vida. O item 10 reforca a educagio e
aprendizagem de adultos como um direito humano e fundamental, o que demanda esforgo publico
por ser um bem comum. Nessa dire¢do o item 12 reitera que:

Numa altura em que as sociedades estio ameacadas pelo fanatismo crescente e
extremismo violento, crescendo desconfianca na ciéncia e aumento das desigualdades
dentro e entre paises, reafirmamos que a Aprendizagem ao Longo da Vida pode
constituir uma resposta politica poderosa para consolidar a coesao social, melhorar as
competéncias socioemocionais desenvolvimento, garantir a paz, refor¢ar a democracia,
melhorar a compreensao cultural, eliminar todos os tipos de discriminacdo, e promover
a convivéncia pacifica e a cidadania ativa e global. (Unesco, 2022, p. 3)

A primeira se¢ao Principios e dreas prioritirias apresenta, no item 14, que a aprendizagem ao
longo da vida:

[...] estd enraizada na integragdao da aprendizagem e da vida, abrangendo atividades de
aprendizagem para pessoas de todas as idades (criangas, jovens, adultos e idosos, mogas
e rapazes, mulheres e homens) em todos os contextos da vida (familia, escola,
comunidade, local de trabalho etc.) e através de uma variedade de modalidades (formal,
nao formal e informal) que, em conjunto, respondem a uma vasta gama de necessidades
e exigéncias de aprendizagem. Os sistemas educativos que promovem a aprendizagem
ao longo da vida adotam uma abordagem holistica e setorial envolvendo todos os sub-
sectores e niveis para assegurar a oferta de oportunidades de aprendizagem para todos
os individuos. (Unesco, 2015, p. 30).

O item 17 demonstra a necessidade de:

Libertar o potencial da aprendizagem e educacdo de adultos para a agdo climatica:
Alteragoes climdticas representa uma enorme ameaca para a humanidade, bem como
para outras espécies [...] Aprendizagem comunitaria e educagdao para a cidadania sao
fatores-chave para o desenvolvimento sustentavel, incluindo o desenvolvimento rural,
e para aumentar a sensibilizagdo do impacto das alteragdes climaticas. (Unesco, 2022, p.

4

Este item aponta a E]JA como poténcia para a agao climatica. Reitera que pensar no clima
leva a “[...] questionar os atuais padrdes de produgao e consumo, inventar novas industrias e aceitar
a responsabilidade moral de geragoes futuras” (Unesco, 2022, p. 4). Aqui se observa a possibilidade
de questionamento de necessidade de mudan¢a do atual modo de produgio e consumo e a
possibilidade de inven¢ao de novas industrias. Outra questio trazida aqui é a importancia das
institui¢oes de EJA, que “[...] podem atuar como modelos para transi¢io verde na sociedade,
tornando seus curriculos, instalagdes e gestao mais ecoldgicos” (Unesco, 2022, p. 4). O item 18
trata da promogao da “[...] igualdade de acesso de todos os estudantes, incluindo os mais velhos, a
aprendizagem em ambientes digitais” (Unesco, 2022, p. 4). O item 19 pontua a preparagiao dos
adultos para o futuro do trabalho.

Deslocamentos demograficos, a quarta revolucdo industrial, a globalizacdo e as
alteracdes climaticas estdo transformando profundamente a economia e o mercado de
trabalho. Estas transformac¢oes tém grandes implica¢oes para a natureza do trabalho, as
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estruturas de emprego, o conteudo dos empregos, e as competéncias e aptidoes exigidas.
A transi¢io linear da educacdo para o trabalho que foi o padrio dominante durante
décadas estd a tornar-se menos relevante a medida que, cada vez mais, os adultos
seguem trajetorias complexas ao longo da sua vida profissional. (Unesco, 2022, p. 4-5)

Neste item observamos elencada uma sequéncia de caracteristicas do modo de produg¢ao
capitalista, que tem trazido a precariedade do trabalho, a penaliza¢iao de trabalhadores no mundo,
mas o documento apenas os cita sem assinalar que essas caracteristicas sao inerentes ao proprio
capitalismo e que para supera-las ha que se ultrapassar tal modo de producao. Ainda, afirma que
uma “[...] transi¢ao linear da educagdo para o trabalho” tem se tornado menos relevante; tendo em
vista que adultos atualmente “[...] seguem trajetorias complexas ao longo da vida profissional”
(Unesco, 2022, p. 4-5). Ora, pelo contrario, as trajetorias complexas sao também resultantes de um
processo de educacdo diretamente voltado para qualificagdo, para o tecnicismo, para atender as
relagoes complexas do mundo do trabalho na atualidade. Por outro lado, ha sim a possibilidade
dessa relagio da educagdo com o trabalho tornar-se menos relevante para aqueles mais
precarizados; tendo em vista buscarem em carater primeiro suas sobrevivéncias deixando de acessar
ou abandonando a educagdo. Ainda, neste item, as implicagdes do MPC, direcionadas pelo
neoliberalismo, sao elencadas com adaptagdes. O item propoe que a EJA se comporte de forma
flexivel na direcao: “[da] aquisi¢ao equitativa de conhecimentos, competéncias e aptiddes ao longo
da vida, incluindo orientagao profissional e outros apoios a aprendizagem para o emprego, trabalho
decente, desenvolvimento da carreira e empreendedorismo”. (Unesco, 2022, p. 4-5)

Assim, o que se observa é que nao se propoem saidas coletivas, mas adaptagao pessoal ao
que esta posto. Contraditoriamente, o item fala em trabalho decente, o que nos suscita a seguinte
pergunta: como ter trabalho decente se nao se propoe mudangas para além do labirinto de
desigualdades capitalista? Que flexibilidade? Quais conhecimentos? Quais competéncias sao essas?
Para atender a quais interesses? A que tipos de empregos? A que carreiras? Ainda lembram o
aumento crescente da populacao que envelhece e propoem que a EJA se adapte para atender esse
grupo da populagdo: “[...] adultos mais velhos para atividades pés-trabalho, incluindo para facilitar
a sua contribui¢ao significativa para as sociedades e para colocar maior énfase no seu bem-estar e
desfrute de todas as esferas das suas vidas”. (Unesco, 2022, p. 4-5)

O item 20 propde uma aprendizagem ao longo da vida, considerando uma abordagem
holistica que leve em conta a EJA formal, nao formal e informal.

A segunda se¢ao Recomendacoes de agao para a EJA transformadora apresenta nos itens 21 e 22
a proposta de um novo contrato social para a educa¢ao. No item 21 a proposta de um novo
contrato social se dard por meio de consultas com “[..] peritos relevantes e didlogo
intragovernamental”, de forma a consolidar direitos humanos na aprendizagem e educagao de
adultos “[...] criando assim uma cultura de aprendizagem ao longo da vida que se adapta a cada
Estado Membro” (Unesco, 2022, p. 5-6). No item 22 ressalta-se o reconhecimento do valor das
plataformas multisetoriais no apoio a aprendizagem e educa¢ao de adultos, com o protagonismo
de ministérios, organizagdes civis, jovens, setor privado, universidades e fornecedores de
aprendizagem e educagdo de adultos. O subitem 2.2 Redesenhando sistemas para a EJA, no item 23
ressalta a necessidade do papel dos governos na regulamentacio, incentivo, estimulo, coordenagao
e monitoramento da EJA; tendo em vista o crescente numero de oferta de EJA para além do
governo, ou seja, uma forma do estado regular a oferta da EJA, principalmente quando a iniciativa
privada também a fornece. O item 24 traz o reconhecimento da necessidade de refor¢co da EJA em
nfvel local em seus diversos espagos e ofertas possiveis, tais como:
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[...] espagos de aprendizagem, [...] de carater técnico e ensino e formacido profissional,
institui¢oes de ensino superior, bibliotecas, museus, locais de trabalho, espagos publicos,
institui¢es artisticas e culturais, desporto e recreagao |[...], familias [...]. (Unesco, 2022,
p. 6).

O item 25 propoe a criagdo de “[...] percursos de aprendizagem flexiveis dentro e fora da
comunidade” e, também, considera grupos ‘“subrepresentados”, tais como portadores de
deficiéncia, comunidade indigena (Unesco, 2022, p. 6). A aprendizagem flexivel por outro lado
permite que “[...] alunos escolham as suas trajetorias de aprendizagem de acordo com seus talentos
e interesses” (Unesco, 2022, p. 6) Aqui ha de se ter atengdo, pois por outras questoes de
desigualdades, de sobrevivéncia, de vulnerabilidades nem sempre é possivel para os sujeitos da EJA
caminharem na dire¢ao de seus talentos e interesses, ou seja, muitas vezes #ma op¢do nao ¢ resultante
de uma livre escolha, mas de necessidade.

A terceira secdo, Garantir a qualidade da aprendizagem ressalta, no item 26, a importancia dos
diversos profissionais que atuam na EJA e se compromete a “[...] melhorar as suas condi¢oes de
trabalho, incluindo os seus salarios, estatutos e desenvolvimento de trajetoria profissional”.
(Unesco, 2022, p. 6-7).

O item 27 traz elementos de defesa essenciais na oferta presencial de EJA; tais como a
promogao de “[...] curriculos e materiais de aprendizagem relevantes”, “nao discriminatérios”,
“sensiveis ao género”, “educagdo para a sustentabilidade e desenvolvimento”, “cidadania global”,
“educacao para saude e o bem-estar”, “competéncias transversais e de pensamento critico”,
“competéncias digitais” por um lado; porém traz também a possibilidade de “competéncias
socioemocionais”, esta ultima com direcionamento para a reprodu¢ao do modo de produgio
capitalista e com direcionamento individualista e ndo emancipatério (Unesco, 2022, p. 7). Assim,
observa-se uma contradi¢ao nesse item. Por exemplo, a luta das mulheres por direitos ndo é uma
luta individual, mas coletiva. Quando se fala em questoes sensiveis ao género e em competéncias
socioemocionais esta se colocando em contraste uma luta coletiva e uma questao individual,
respectivamente. O item 28 traz como essenciais para a qualidade em EJA que haja “[...] realizagao
de investigacao, avaliacdo e orientagao das politicas e pratica para promover inclusao, qualidade e
pertinéncias dessa modalidade de educagao”. (Unesco, 2022, p. 7).

O subitem 3.1 que aborda o aumento do financiamento ¢é tratado nos itens 29 e 30,
reiterando a necessidade de aumento de “[...] financiamento publico e a mobilizagao de recursos
para a EJA e a prevencao de regressao nas dotagGes or¢amentais existentes” com aten¢ao especial
para mulheres e vulneraveis, considerando o aumento de “[...] 4% a 6% do PIB ou pelo 15-20% da
despesa total de educagao” (Unesco, 2022, p. 7-8). Esses percentuais ja haviam sido propostos em
2015 no Férum Mundial de Educagio em Paris (Unesco, 2022, p. 7-8). O item 30 ressalta a
importancia da Parceria global para educagio, quando se propos que 7% do PIB em pafses em
desenvolvimento sejam destinados a alfabetizagao de adultos, a fim de cumprir as metas do ODS4.

O subitem 3.2 trata da Promocao da inclusao nos itens 31, 32 e 33. Assim, o documento se
compromete no item 31:

2 ¢
b

[a] colocar a diversidade, incluindo a diversidade linguistica, a inclusao, a acessibilidade
e a equidade no coracdo dos nossos esforcos, reconhecendo-os como prioridades no
aumento do acesso a ALE entre individuos marginalizados ou desfavorecidos, e grupos
subrepresentados e vulneraveis e comunidades (Unesco, 2022, p. §).

O item 32 traz a necessidade de que se tenham sistemas:
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[de] informacgoes fiaveis, validos, transparentes e acessiveis, sensiveis ao género, para a
Aprendizagem ao Longo da Vida [..] bem como de facilitar o intercambio de
conhecimento entre instituigdes governamentais e nio governamentais, o meio
académico, a sociedade civil e Estados- Membros (Unesco, 2022, p. §)

O subitem 3.3, Dominios de aprendizagem em expansiao propoe, no item 34 o “[.]
estabelecimento de letramento abrangente e baseada em provas, transformativa, transetorial e
politicas inclusivas e estratégias de implementacao”. (Unesco, 2022, p. 8). O reconhecimento do
trabalho tido como local importante de aprendizagem ¢é apresentado no item 35. Este item inicia
defendendo o local de trabalho como local de aprendizagem dos trabalhadores, nao para alterar o
modo de produgao vigente que; retirou a sua propriedade dos meios de produgdo, mas para servir
de adaptacdo as contradicdes do modo de producio atual. Nesse sentido defende o trabalho
decente. Trabalho decente dentro do capitalismo é uma forma de validar as proprias incongruéncias
desse sistema. No item 37 o documento reconhece “[...] o papel poderoso da tecnologia e o
compromisso de reduzir as desigualdades digitais, promover o letramento e as competéncias
digitais” (Unesco, 2022, p. 9). O item 38 reafirma a importancia da aprendizagem para o bem-estar
individual e saude publica, tendo em vista os impactos da pandemia da Covid-19. O item 39 ressalta
a “[...] a importancia da cidadania ativa e global, dos meios de comunicagao e informacio e da
alfabetizacao na abordagem dos desafios societais e de desenvolvimento” (Unesco, 2022, p. 9). O
item 40 faz mencao a Agenda 2030 e refor¢a o comprometimento desse Documento, que defende
0 “|...] desenvolvimento de competéncias transversais, reconhecendo como esta agenda traz coesao
e sinergia para os objetivos multifacetados da EJA para os anos vindouros”. (Unesco, 2022, p. 9).
Ainda este item assim se complementa:

A educacio de qualidade e a aprendizagem ao longo da vida sido mecanismos
importantes para a implementagio do ODS4 e sio também pré-requisitos para a
reducdo da pobreza (ODS1), saude e bem-estar (ODS3), igualdade de género (ODS5),
reducdo das desigualdades (ODS10), emprego remunerado e empregos decentes (SDG
8), cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis (ODS11), sociedades justas,
pacificas, inclusivas, sem violéncia (ODS106) e agao climatica (ODS13). Além disso, a
educacio de adultos faz parte do direito a educagao e é crucial para a realizagdo de todos
os direitos humanos. (Unesco, 2022, p. 9)

Em relagao a ultima secao Cooperagao internacional para a promulgacio e acompanhamento, dos
itens 41 ao 48, o Marco de A¢ao de Marraquexe se compromete, no item 42, a dar atengao
especifica aos Estados-Membros afetados por conflitos; pequenos Estados insulares em
desenvolvimento; Estados africanos e paises menos desenvolvidos. Este item também faz convite
a Unesco em rela¢ao a materializa¢ao do Marco de A¢ao de Marraquexe em ambito global, nacional,
subnacional e local, tomando em conta o ja delineado até entao:

Relatério Global sobre Aprendizagem de Adultos e Educacio (GRALE), a Global
Alliance to Monitor Learning (GAML), a Global Alliance for Literacy (GAL), o
Relatério de Monitorizacao Global da Educacio (GEMR), o SDG 4 Education 2030
High Level Comité Director, o Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentavel, o trabalho de parceiros internacionais - incluindo organizagdes nio
governamentais - ¢ monitoriza¢ao a nivel nacional (Unesco, 2022, p. 10)

Observamos como pontos positivos da Confintea VII a ratificagdo do comprometimento
com o Marco de Agdo de Belém e com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
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alinhado as plataformas supracitadas no item 42. Assim, seguimos para as conclusoes encontradas
na pesquisa.

CONCLUSOES

Em relagao a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS4) esta pesquisa pode
depreender que o referido documento propoe a construgdao de comsensos, de maiores padries e
resultados, desenvolvimento na primeira infancia a aquisigao de habilidades visando a idade adulta e reafirma por
ultimo o carater neoliberal, pela formacao de sujeitos resilientes em relagio ao mercado.

Em relagao a Confintea VII é possivel observar que a referida Conferéncia refor¢a a adogao
do Marco de A¢ao de Marraquexe como documento norteador para a EJA; que esta deve levar em
conta a aprendizagem ao longo da vida e que contribua para a coesio social, futuro realizador, inclusivo
e sustentdvel para todos. Dessa forma, traz uma contradi¢ao quando propde um “[...] futuro realizador,
inclusivo e sustentavel para todos”, que considera a existéncia de coesdo social, ou seja, nao leva em
conta as contradi¢des do modo de produgao capitalista - obstaculo para esse desejo de futuro. A
coesao social proposta serve de esteio para manter desigualdades. Ainda, que o Marco de Agao de
Marraquexe por um lado se apresente como saida para a questao do acesso de jovens e adultos a
educacio, por outro nao caminha efetivamente para que isso acontega, dado que reconhece
desigualdades, mas ndo aponta ruptura para alterar tal realidade.

A Confintea VII trouxe pontos de avanco. O relevo dado a questio das mulheres e as
desigualdades sdo avangos, assim como a atengao a questao indigena, aos portadores de deficiéncia,
porém observa-se que niao se menciona em nenhum momento as pessoas do grupo
LGBTQIAPN+, grupo que historicamente sofre com dificuldades de acesso e permanéncia na
escola, com cerceamento de direitos e de cidadania plena. Nesse caso, como afirmou em 2022
Anténio Novoa, da Universidade de Lisboa, membro da Catedra Unesco para EJA, temas caros
aos direitos humanos sao muitas vezes polémicos, tendo em vista que muitos Estados-Membros
nao sao consignatarios da defesa de direitos humanos em seus territorios. Assim, observa-se que a
questao de género no ambito das Confinteas é sempre polémica e precisa avangar. Nesse sentido,
a necessidade de pautar, discutir e efetivar direitos, reconhecer a existéncia da populagiao
LGBTQIAPN+ como grupo vulneravel na EJA é imprescindivel.

O documento nao insere a populagdo carceraria como detentora também de direitos a EJA.
E necessatio que os Estados-Membros, signatarios dos direitos humanos, superem o0s
posicionamentos de pafses que insistem em negar direitos a esse grupo.

A pesquisa obteve seu proposito, que foi analisar contradigdes, lacunas e avancos nos
documentos estudados. Ficou claro que esses espagos, ainda que apresentem lacunas siao
fundamentais para a continuidade da luta em ambito internacional da efetivagao da EJA como
direito de todas e todos, sem excecao.

Em relagao ao Brasil, partindo de 1 de janeiro de 2023, com o inicio do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e conforme direcionamento da atual gestao, a educagao voltou
a ter lugar de destaque no pafs com a reestruturagao da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetiza¢ao, Diversidade e Inclusao (Secadi), no Ministério da Educacio (MEC), em que a
educacio de jovens e adultos esta inserida. A retomada da Secadi, extinta em 2019 pelo governo
Bolsonaro, tem papel fundamental para a EJA no ambito nacional e internacional, pela proposi¢ao
possivel de interlocugdes com a sociedade civil e com os organismos internacionais.
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