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PRODUCAO CURRICULAR BRASILEIRA E SUAS INTERLOCUCOES
COM A EPT E O CURRICULO INTEGRADO

Joice Pereira Soares
Leticia Ramalho Brittes

Resumo

Este trabalho apresenta uma discussdo sobre a produgdo curricular brasileira na conjuntura neoliberal,
analisando as influéncias desta na configuracido da Educacio Profissional e Tecnolégica (EPT). Diante disso,
desenvolveu-se um panorama sobre o tema da integracdo curricular, apresentando a instabilidade dos
movimentos de integracdo e desintegracao curriculares para o publico dos Institutos Federais de Educacio.
Propde-se, ainda, a dispersdo das posi¢bes-sujeito que, conforme Laclau (2011), incitam novas formas de
produgio curricular que nao estdo necessariamente atreladas ao campo produtivo e as bases de pensamento
progressista moderno. Na sequéncia, analisou-se as principais politicas curriculares da EPT brasileira no que
tange as praticas articulatorias produzidas na negociacao de sentidos para a implementacio da integraciao
curricular. A pesquisa é qualitativa e, como metodologia, foi usado um estudo bibliografico. O artigo
apresenta o debate na area da educacio, centrado nas rela¢cdes com a sociedade. Concluiu-se que a integra¢ao
curricular esta ligada a um conceito mais amplo de educagdo democritica, partindo dos problemas reais que
incitam a participagdo dos estudantes na exposicao das suas proprias experiéncias. E é nesta concepg¢ao que
se assenta o entendimento de curriculo justo: aquele que se abre a amplitude e ao apelo as praticas
democraticas, configurando-se como um aspecto crucial da concepgao do curriculo integrado.
Palavras-chave: educacio profissional e tecnolégica; curriculo integrado; bases epistemologicas, institutos
federais.

BRAZILIAN CURRICULUM PRODUCTION AND THEIR DIALOGUE
WITH VOCATIONAL EDUCATION AND INTEGRATED
CURRICULUM

Abstract

This paper presents a discussion on Brazilian curricular production in neoliberal context, analyzing how it
influences the configurations of epistemological databases in the scope of Vocational Education
(VT). Therefore, it was aimed to develop a panorama on the subject of curricular integration, to show
instability in the integration and curricular disintegration movements for the public of the Federal Institutes
of Education, proposing a dispersion of the positions indicated for the purpose of presentation, according
to Laclau (2011), new ways to the curriculum production, not only linked to the productive field and not
only to the bases of modern progressive thought. Then, an analysis is carried out on the main Brazilian
Vocational Educational policies, related to articulatory practices produced in the negotiation of meanings
for those who have already implemented it in terms of curricular integration. The research is qualitative, as
a methodology the Bibliographic Study was used. It was concluded that curricular integration is linked to
the broader concept of democratic education, part of real problems that include the participation of students
in the presentation of their experiences. It is this conception that allows the understanding of the fair
curriculum: one that opens the spread and calls for democratic practices, configuring itself as a crucial aspect
of the curriculum program for Vocational Education.

Keywords: vocational education; integrated curriculum; epistemological bases; federal institutes.
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PRODUCCION CURRICULAR BRASILENA Y SUS
INTERLOCUCIONES CON LA EPT Y EL CURRICULO INTEGRADO

Resumen

Se presenta una discusién sobre la produccion curricular brasilefia en el contexto neoliberal, analizando sus
influencias en la configuraciéon de las bases epistemoldgicas en el ambito de la Educaciéon Profesional y
Tecnolégica (EPT). Ante esto, se desarrollé un panorama sobre el tema de la integracion curricular,
presentando la inestabilidad de los movimientos de integracion y desintegracién curricular para el publico
de los Institutos Federales de Educacion, proponiendo la dispersion de posiciones sujeto-que, segun Laclau,
incitan nuevas formas de produccién curricular no sélo vinculadas al campo productivo y no sélo a las bases
del pensamiento progresista moderno. A continuacién, se analizaron las principales politicas curriculares de
la EPT brasilefia en cuanto a las practicas articulatorias producidas en la negociacion de significados para la
implementacién de la integracién curricular. La investigacion es cualitativa, como metodologia se utilizé el
Estudio Bibliografico. Se concluyé que la integracion curricular estd vinculada al concepto mas amplio de
educacién democratica, basado en problemas reales que alientan la participacion de los estudiantes en la
exposicion de sus propias experiencias. Y es en esta concepcion que se fundamenta la comprension de un
curriculo justo: aquel que se abre a la amplitud y apelacion a las practicas democraticas, configuraindose
como un aspecto crucial de la concepcion del curriculo integrado.

Palabras clave: educacion profesional y tecnoldgica; curriculo integrado; bases epistemoldgicas; institutos
federales.

INTRODUCAO

Neste trabalho tem-se por objetivo apresentar uma discussdao sobre a produgio curricular
brasileira na conjuntura neoliberal, analisando-se as influéncias destas na Educagao Profissional e
Tecnologica (EPT) e, consequentemente, para a organiza¢ao das propostas de integragao curricular
que norteiam as diretrizes para o ensino nos institutos federais de educagao.

Em meio a tantas transformagdes pelas quais o curriculo passou ao longo do tempo,
percebe-se que, na contemporaneidade, as teorias curriculares oscilam entre diferentes concepgdes
e abordagens e, por isso, o curriculo é considerado um “territério contestado” (Silva, 20006, p. 201).
No campo discursivo, trata-se de uma arena em que se trava grandes debates, discussoes e
confrontos na negociag¢ao de sentidos atribuidas ao termo.

Desse modo, de acordo com a fundamentagao teérica em que se baseia uma determinada
analise, curriculo pode representar um conjunto de experiéncias, que os estudantes devem ter para
aprender capacidades, atitudes e formas de conhecimentos (Bobbitt, 2004) ou pode ser
compreendido como um espago de poder em que sdo travadas disputas em torno de um tipo de
conhecimento considerado realmente valido e autorizado de ser ensinado (Silva, 2000).

Independente do enfoque dado ao termo e a sua base tedrica, pode-se entender, em linhas
gerals, que o curriculo também pode ser um estudo do conhecimento escolar e das experiéncias
escolares, caracterizando-se, portanto, como uma area, um campo de estudo. Tendo em vista que
o conhecimento escolar ¢ um dos meios pelo qual o professor busca atingir um dos objetivos de
seu trabalho, que ¢ a aprendizagem dos seus alunos, cabe entender qual a influéncia do curriculo
no trabalho docente.

Neste estudo, a nogao de curriculo esta atrelada ao entendimento do termo como um lugar
de enunciagdo que envolve a producio de variados significados, oriundos tanto da tradicio como
das novas ac¢Oes discursivas. Isso inclui condi¢es de producao variadas e se da em um movimento
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continuo de construgao curricular, e supera a pratica dicotdbmica entre curriculo escrito e curriculo
implementado.

Diante disso, buscou-se desenvolver um panorama sobre o tema integracio curricular,
apresentando a instabilidade dos movimentos de integracao e desintegracao curriculares para o
publico dos Institutos Federais de Educagio, propondo a dispersiao das posi¢des de sujeito a fim
de apresentar, conforme Laclau (2011), novas formas de produgao curricular que nao estdo
necessariamente atreladas ao campo produtivo e nem as bases do pensamento progressista
moderno. Posto que os projetos desenvolvidos com esta preocupagao nao tém sido efetivados
como praticas de promogao da liberdade humana.

Para tanto, desenvolveu-se uma analise sobre os movimentos de integracao e desintegracao
curriculares na EPT, especificamente, em torno das praticas articulatérias produzidas na
negociacio de sentidos para esses movimentos, no ambito do Instituto Federal Farroupilha
(entendido como /ocus da pesquisa e contexto de pratica das politicas em analise neste estudo), e as
relagoes que estes estabelecem na organizacao do trabalho docente.

O estudo esta organizado no formato de uma pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica
e documental, e se apoiou na selecio de um conjunto de decretos, leis e politica' relativas a
organizagao da educagido profissional e tecnoldgica de nivel médio. Trata-se do trabalho com a
interpretagao de um “[...] universo de significados, aspiragoes, crengas, valores e atitudes”, o qual é
indispensavel, conforme Minayo (2001, p. 21), para desvendar as intencionalidades que norteiam
0s textos que constituem o objeto estudado nesta pesquisa.

PRODUCAO CURRICULAR NO CENARIO BRASILEIRO NA CONJUNTURA
NEOLIBERAL

Diferentes curriculos produzem diferentes sujeitos, tais diferencas estdo associadas a
diferengas sociais ligadas a classe, a raca e ao género; assim sendo, o curriculo é um fator de
produgdo de sujeitos dotados de classe, raga e género. Nessa perspectiva, o curriculo transmite
visOes sociais particulares e interessadas, produz identidades individuais e sociais particulares.
Portanto, ao se analisar os elementos constituintes do curriculo, deve-se levar em conta nao apenas
as condi¢Oes de acesso a educagdo, mas também as condi¢oes do acesso a diferentes tipos de
conhecimento (Silva, 1996).

Por isso, como afirma Silva (2006), o curriculo é um dos pontos centrais dos atuais projetos
de reforma social e educacional, e ocupa um espago estratégico nessas reformas, pois é um dos
espacos em que ocorrem lutas decisivas por hegemonia, por predominio, e pelo dominio do

1 Tei 8.948/1994 (que dispde sobre a institui¢io do Sistema Nacional de Educagio Tecnolégica); Dectreto 2.208/1997
(que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagio nacional); Decreto 5.154/2004 (que regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, e dd outras
providéncias); Decteto /2006 (que institui no dmbito federal, o Programa Nacional de Integracio da Educacio
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educa¢ido de Jovens e Adultos - PROEJA, e d4 outras
providéncias); Decreto 6.302/2007 (que institui o programa Brasil Profissionalizado); Lei 11.741/2008 (que altera
dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da educacio profissional técnica de nivel médio, da educagio de
jovens e adultos e da educagio profissional e tecnolégica); e, por fim, a Lei 11.892/2008 (que institui a Rede Federal
de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da
outras providéncias).
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processo de significacdao. Assim, é por meio do curriculo, concebido como elemento discursivo da
politica educacional, que os diferentes grupos sociais, em especial, os dominantes expressam sua
visao de mundo, seu projeto social, sua verdade. A esse respeito, Hypolito (2010, p. 1338) esclarece
que:

As politicas que tém definido o desenho curricular para a educagio brasileira vém sendo
delineadas e implementadas desde o final dos anos de 1980, marcadamente como
politicas educativas de carater neoliberal, que passaram a ser cotidianas nao somente na
educacio, como também na cultura, na politica e, principalmente, na economia.

A presenca dos organismos internacionais e suas diretrizes tem sido uma marca nas atuais
reformas educacionais, que preveem uma formacao voltada para as necessidades do mercado e que
implementam uma légica empresarial no campo educacional. Hypolito (2010, p. 1339) aponta que
os modelos de gestiao sio adequados para a consecugao dessas politicas, todos dedicados a formas
reguladoras do trabalho docente, do curriculo e da gestao escolar. Com isso, modelos gerencialistas
baseados nos conceitos de eficiéncia, eficacia, produtividade e avaliagio penetram nas politicas
educacionais com repercussao na gestao escolar, no trabalho docente e no curriculo.

Na abordagem gerencialista, o curriculo fica submetido as exigéncias dos sistemas de
avaliacdo e aos materiais didaticos pré-estabelecidos, desconsiderando o contexto escolar e as
particularidades dos alunos, ja ““|...] o trabalho dos professores torna-se extremamente padronizado,
racionalizado e policiado” (Apple, 2003, p. 62).

Além disso, um dos pontos centrais da tradi¢ao curricular é a disciplinaridade, pois, apesar
de todas as transformagdes ocorridas na natureza e extensio da producdo do conhecimento, o
curriculo continua fundamentalmente centrado em disciplinas tradicionais. Nesse sentido, a
disciplinaridade nao é apenas a tradugao logica e racional de campos de conhecimento, mas
também a inscricdo e recontextualizagdo desses campos num contexto em que processos de
regulagao moral e controle tornam-se centrais.

Nessa perspectiva, tem-se a constru¢ao de um curriculo pautado nas reformas de cunho
neoliberal que, desde a década de 1990, vém orientando a elaboragao e aplicagao das politicas para
a educacio. Tais reformas impuseram uma revisiao nos curriculos e tém influenciado a organizagao
do trabalho docente inserindo esses profissionais na légica da performatividade que, segundo Ball
(2004, p. 1116), “[...] funciona de diversas maneiras para ‘atar as coisas” e reelabora-las, facilitando
o papel de monitoramento do Estado, que governa a distancia, permitindo sua inser¢ao nas
institui¢des do setor publico e de seus trabalhadores.

Nesses termos, concorda-se com Ball quando o tedrico afirma que a performatividade atua
na organiza¢ao do trabalho docente através do curriculo para:

[...] mudar significados, produzindo novos perfis, garantindo o “alinhamento”. Ela
objetifica e mercantiliza o trabalho do setor publico, e o trabalho com conhecimento
(knowledge-work) das institui¢oes educativas transforma-se em “resultados”, “niveis de
desempenho”, “formas de qualidade”. Os discursos da responsabilidade (accountability),
da melhoria, da qualidade e da eficiéncia que circundam e acompanham essas
objetivacOes tornam as praticas existentes frageis e indefensaveis — a mudanca torna-se
inevitavel e irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estao vinculados as
medidas de desempenho. Consequentemente, o ensino e a aprendizagem sao reduzidos
a processos de producdo e de fornecimento que devem cumprir os objetivos de
mercado de transferéncia eficiente e de controle de qualidade. (Ball, 2004, p. 120).
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E no contexto dessa problematica que se inserem as atuais politicas que organizam a escola
e o trabalho docente, gerando uma série de contradi¢gdes nos campos de atividades do setor publico,
provocando, segundo Ball (2004), uma fragilidade nos papéis, nas identidades e nas relagdes de
trabalho que estao sendo criadas em conformidade com essa légica mercadologica, ocorrendo
assim [...] a instaura¢ao de uma nova cultura de performatividade competitiva que envolve uma
combinagdo de descentralizacdo, alvos e incentivos para produzir novos perfis institucionais.

Assim, as politicas curriculares, inseridas no contexto neoliberal, tém incluido o principio
da competéncia do sistema escolar, que visa a uma subordinag¢ao do sistema educativo ao mercado,
a0 mesmo tempo em que propde modelos gerencialistas de avaliagao do sistema.

Nessa perspectiva, observa-se que a concepc¢ao de curriculo, no decorrer das ultimas
décadas, tem acompanhado as reformas neoconservadoras, tomando a forma de uma proposta
curricular que prioriza a relevancia que conteudos escolares possam ter para o mercado. No que
tange a organizag¢ao do trabalho docente, observa-se, ainda, conforme Hypolito ez a/ (2002, p. 278),
que “[...] o ato de ensinar e a subjetividade do professor sofrem profundas mudangas com as novas
formas de controle empresarial”.

Dentre os efeitos causados por essa logica empresarial no controle das atividades
pedagdgicas, destaca-se o desenvolvimento de um processo de individualizagdo crescente que inclui
a destrui¢ao das solidariedades baseadas numa identidade profissional comum.

Diante das novas exigéncias importadas do campo produtivo, os profissionais da educagao
tém sofrido um processo de minimiza¢ao de autonomia em seu trabalho, isso se deve as politicas
publicas regulamentadas por organismos internacionais, que seguem orientagdes de reformas
curriculares e educativas que acompanham as reformas neoconservadoras.

Ao oferecer respostas a tais questionamentos, a proxima se¢io do estudo buscara
desenvolver um panorama sobre o tema integracao curricular, apresentando a instabilidade dos
movimentos de integracdo e desintegracao curriculares para o publico dos Institutos Federais de
Educagao, propondo a dispersao das posi¢coes de sujeito a fim de apresentar, conforme Laclau
(2011), novas formas de produgao curricular que ndo estao necessariamente atreladas ao campo
produtivo e nem as bases de pensamento progressista moderno. Posto que os projetos
desenvolvidos com esta preocupagao nio tém sido efetivados como praticas de promogao da
liberdade humana.

BASES EPSISTEMOLOGICAS NO AMBITO DA EPT: O CURRICULO
INTEGRADO

Nesta se¢ao do estudo, propde-se tratar dos movimentos de integracao e desintegracao
curriculares na educagao profissional, nos deteremos especificamente em torno das praticas
articulatorias produzidas na negociagao de sentidos para esses movimentos, no ambito do Instituto
Federal Farroupilha, e nas rela¢cGes que estes estabelecem com a organizag¢ao do trabalho docente.

Primeiramente, destaca-se que o entendimento de curriculo adotado para este estudo,
conforme fol apresentado na se¢ao anterior, é o da inser¢ao da produgao curricular como pratica
discursiva, configurando-se como movimento de enunciagao. Posto que a compreensio de
curriculo ¢ inerente a producio de sentidos, existe af a necessidade de dar uma significagao para o
termo, mesmo que construida provisoriamente e em condi¢des de produgdo precarias e
contingentes, que nao irdo estabelecer uma defini¢do ultima para o termo, mas em consonancia
com o contexto em que se inscrevem as praticas sociais dos sujeitos envolvidos na pesquisa.
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Assim é que se propoe um movimento de desconstrucao dos discursos que buscam definir
o que pode e deve ser dito pelos sujeitos, conforme estipulado pela teoria do assujeitamento. Como
dito anteriormente, nao existem identidades pré-estabelecidas nos lugares enunciativos, mas
posi¢des-sujeito que sdo constituidas em conformidade com a légica da diferenga. As identidades
possuem um carater fluido e temporario, portanto, nao podem estipular verdades permanentes
sobre o campo do curriculo. Nesse sentido, a ideia de estrutura passa a dar lugar a nogao de
discurso, pois nao ha estruturas fixas que fechem de forma definitiva a significagao.

O discurso é uma totalidade relacional de significantes que limitam a significagio de
determinadas praticas e, quando estas se articulam hegemonicamente, constituem uma formagao
discursiva. A significagdo ¢ dada por um discurso que ira estabelecer as regras de produgao de
sentidos. Assim, a politica curricular como discurso define as diretrizes, regras, normas, agendas e
agoes a serem priorizadas no campo educacional. Tal defini¢do é fruto de uma luta ininterrupta por
hegemonia e esta sempre se dara de forma contestada e sempre estara em disputa com outras
tentativas de hegemonia.

A acdo de transformagao e mudanga em si compreende o limite da estrutura, 0 momento
em que ela excede o sentido a ponto de ser simbolizada por um lugar vazio. Além da busca pela
propria significacao, a producao de curriculo também atua na disputa pela fixa¢ao de sentidos em
torno do que se quer que seja entendido por justiga social, emancipagao, liberdade e transformagao
social.

Ainda ha uma outra preocupagio sobre o campo do curriculo: a ocorréncia de novos
vocabulos para significar antigos conceitos. Isso remete ao apelo a integracao curricular. Proposta
que, pela analise de sua historicidade, nada apresenta em termos de uma proposta inovadora, pois
parte de um lugar bem demarcado na literatura sobre o tema, a chamada filosofia da praxis, conceito
expressivamente utilizado no campo das pesquisas criticas.

Embora muitas confusées tenham sido geradas em torno da integragao curricular, esta
deixa bem claro suas bases e influéncias teéricas. Contemporaneamente isso pode ser observado
nas proprias politicas de integragao vigentes nos Institutos Federais, como é o caso do Documento
Base do PROEJA, desenvolvido com fortes influéncias dos movimentos sociais promovidos pelos
trabalhadores da educacio, bem como com tragos dos estudos de Pistrak, intitulado Fundamentos da
Escola do Trabalho, escrito em 1924, configurando-se como expressio da pedagogia socialista da
Republica Soviética.

Assim, o termo curriculo integrado, no cenario nacional, recebeu influéncias de autores
engajados com o projeto socialista, bem como trouxe para sua conceitua¢ao autores cujo enfoque
de pesquisa esta atrelado a promogao de uma educagao emancipatoria, calcada na centralidade do
trabalho, como instancia efetivadora da condi¢ao social humana, e no trabalho, como principio
educativo. Os mais recorrentes no campo sao os autores Frigotto, Ciavatta, (2003), Frigotto af a/
(2005) e Ramos (2012). Sem duvidas, esse movimento em torno da produ¢ao da integracao
curricular para a educagio profissional e tecnolégica configurou-se como um marco no cenario da
educacio brasileira, gerando grande expectativa por parte dos movimentos sociais em relagio a
uma ac¢ao transformadora da educagio.

Afinal, o viés tedrico critico conquistou hegemonicamente espagos para efetivagao da
filosofia da praxis no cenario educacional. Mais do que isso, efetivou o decreto de criagdo do ensino
técnico integrado ao ensino médio e fundamentou a politica publica para essa modalidade na
integracao de curriculo em suas diversas etapas. Para evitar que o termo integragao seja confundido
com o de interdisciplinaridade, cabe conceituar o curriculo integrado conforme proposto pelos
seus idealizadores:

6
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Reiteramos que a sobreposicao de disciplinas consideradas de formacdo geral e de
formagio especifica ao longo de um curso nio é o mesmo que integragio, assim como
nao o é a adi¢dao de um ano de estudos profissionais a trés de ensino médio. A integracao
exige que a relacdo entre conhecimentos gerais e especificos seja construida
continuamente ao longo da formagio, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da cultura
(Ramos, 2012, p. 122).

Trata-se de um novo ensino médio com antigos principios: cultura, trabalho e ciéncia. Mas
totalmente inovador para a educagdo propedéutica aliada a formagao profissional que, em seu
histérico de oferta educacional era destinado a cursos supletivos ou a programas de erradica¢ao do
analfabetismo como o caso do MOBRAL (e da EJA). Assim, o curriculo integrado apresenta a
proposta de formacao de um sujeito integral, ao unificar a formagao geral, técnica e politica. Trata-
se, para Ramos (2012, p. 120), de

Um curriculo que integra formagio geral, técnica e politica, o estatuto de conhecimento
geral de um conceito estd no seu enraizamento nas ciéncias como “leis gerais” que
explicam fenomenos. Um conceito especifico, por sua vez, configura-se pela
apropriacdo de um conceito geral com finalidades restritas a objetos, problemas ou
situagoes de interesse produtivo. A tecnologia, nesses termos, pode ser compreendida
como a ciéncia apropriada com fins produtivos. Em razio disto, no curriculo integrado
nenhum conhecimento é s6 geral, posto que estrutura objetivos de producdo, nem
somente especifico, pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode ser
formulado ou compreendido desarticuladamente da ciéncia bésica.

Assim, a integracdo curricular é proposta com o intuito de oferecer uma formagao integral
aos jovens e até mesmo aos adultos que nao puderam concluir as etapas de escolarizagdao na oferta
regular de ensino. E ¢é a partir desse conceito-chave que faremos uma reflexao sobre os movimentos
de integracao e desintegracao curriculares, modelos que tém se alternado na oferta de educagao
técnica, tecnologica e profissional no ambito nacional.

POLITICAS DE CURRICULO PARA A EPT: EMBATES ENTRE OS MOVIMENTOS
DISCURSIVOS DE INTEGRACAO X DESINTEGRACAO CURRICULARES

Em conformidade com a nocio de recorte, selecionou-se para o estudo a Lei 8.948/1994
(que dispde sobre a institui¢ao do Sistema Nacional de Educagiao Tecnolégica) (Brasil, 1944); o
Decreto 2.208/1997 (que regulamenta o § 2° do att. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdao nacional) (Brasil, 1997); o
Decreto 5.154/2004 (que regulamenta o § 2° do att. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras
providéncias) (Brasil, 1996), o Decteto 5.840/2006 (que institui no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracio da Educacio Profissional com a Educagio Basica na Modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos — PROEJA, e da outras providéncias) (Brasil, 2006b) o Decreto
6.302/2007 (que institui o programa Brasil Profissionalizado) (Brasil, 2007); a Lei 11.741 /2008 (que
altera dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para redimensionar, institucionalizar e integrar as ac¢bes da educagdo
profissional técnica de nivel médio, da educagao de jovens e adultos e da educagao profissional e
tecnoldgica) (Brasil, 2008a); e, por fim, a Lei 11.892/2008 (que institui a Rede Federal de Educaciao
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias) (Brasil, 2008b).

A partir da analise dos documentos acima citados, apresentam-se problematizagdes em
torno da conjuntura dos Institutos Federais diante do processo de minimiza¢ao da oferta em
PROEJA e da insisténcia na adesao acelerada ao PRONATEC (2013-2014), buscando-se
compreender como diferentes propostas curriculares tém atuado no campo da discursividade,
especificamente sobre a organiza¢ao do trabalho docente.

Antes da discussao em si, propde-se uma breve reflexdo em torno dos seguintes
questionamentos: por que ocorrem movimentos de integracio e desintegracdo nas propostas
curriculares? Quais posi¢Oes-sujeito foram ocupadas pelos sujeitos autores das politicas de
integracao curricular? Como os grupos representativos dos movimentos sociais influenciaram a
produgio de tais politicas? Que tipo de formacao tais proposicoes almejaram/almejam oferecer?
Por que a recente insisténcia pelo PRONATEC/CURSOS FIC?

A fim de apresentar respostas a tais questionamentos, o estudo sera pautado na nogao de
pratica articulatéria, conforme proposto por Laclau e Mouffe (1985), entendendo-a como processo
de articulagdo discursiva que relaciona as diferengas constitutivas; é através da pratica articulatoria
que os elementos estaticos sao transformados em momentos, resultando no momento diferencial.
Esse processo compoe a logica da diferenca.

Assim, o primeiro elemento-momento desta articulacio esta expresso na Lei 8.948/1994,
que determina a instituicdo do sistema nacional de educagdao tecnoldgica, antes mesmo da
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB), ainda durante o governo
Itamar Franco; a educagao iniciou seu processo de reforma a partir da transformagao de todas as
escolas técnicas em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFETS), o que significou
oferecer para além da educaciao de nivel médio técnico, cursos de nivel superior (graduagao e pos-
graduagao) e tecnodlogos, licenciaturas plena e curta nas areas de formagao de professores e
especialistas, cursos de extensao, especializagdao e aperfeicoamento, e pesquisas na area técnico-
industrial.

A partir disso, reconfigura-se a formacao das identidades docentes, requerendo-se para
estes espagos novos perfis e novas demandas de formagao inicial e continuada para os professores.
Comega também ai o apelo a construgao do professor da rede técnica como docente, no sentido
de possuir formagao também em licenciatura, nao sendo mais suficiente, para atuar em sala de aula,
somente a formagao obtida em cursos de bacharelado.

Esse movimento leva a uma articulagdo em torno da negociagao de sentidos da docéncia
nesses espagos, que passa a ser questionada diante do paradigma imposto pelo tecnicismo até entao
vigente nas instituicdes de formagao de nivel técnico, o que ira implicar na construgao de novas
proposic¢des curriculares para os cursos ofertados.

No entanto, em 1997, promulga-se o Decteto 2.208/1997 (Brasil, 1997), este mais atrelado
as questoes curriculares quando determina, no ambito dos CEFETS, a separagao entre a educagao
de nivel médio propedéutico e a educagao de nivel médio profissional. Refor¢ando, conforme
Frigotto ef a/ (2003), o antigo sistema dual da educacio brasileira. Parecia estar evidente que uma
proposta de educagao segmentada, em que o conhecimento técnico atuasse de um lado e o basico
de outro, sem relacio de sentidos entre si, estava fracassada. Todavia, diante das determinagoes de
politicas externas e pela forte adesio do governo da época, Fernando Henrique Cardoso, ao
movimento de reforma neoliberal, considerou-se que a educagao profissional deveria ser focada e

aligeirada para dar conta do preenchimento dos postos de trabalho. A esse respeito, Frigotto e
Ciavatta (2003, p. 119) destacam:
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A reforma educacional praticada pelo Governo FHC em seu conjunto e, em particular,
em relacdo a educago tecnoldgica e a formagao profissional, foi coerente com o ideario
do liberalismo conservador em termos econdémicos e socials, tanto na concepgao quanto
na agao pratica.

Em torno do decreto acima citado, o plano pedagégico para a educagdo profissional
reconfigura-se, implicando em grandes mudangas para a produgdo dos textos e normativas
curriculares. Com isso, em 1998 sio criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino
médio dito regular e, em 1999, as Diretrizes Curriculares Nacionais de nivel técnico (Brasil,
1998/1999), deixando-se clato a imposicio do decreto também na organizagdo curticular dos
CEFETs. Frigotto e Ciavatta consideram que tais normativas expressaram:

[...] a perspectiva economicista, mercantilista e fragmentaria mediante a pedagogia das
competéncias e a organizagido do ensino por médulos, sob o ideirio da ideologia da
empregabilidade. Ele reinstaura uma nova forma de dualismo na educagio ao separar a
educacdo média da educacio técnica. Por isso ele é incompativel, teoricamente e em
termos de a¢do politica, com um projeto democratico de educagao adequado ao baixo
nivel de escolaridade basica e de formagao profissional da populacdo economicamente
ativa, no sentido de superar essa realidade. (Frigotto, Ciavatta, 2003, p. 120).

Com isso, o trabalho docente, perante a separagao entre a educagao geral e técnica, também
imposta no formato de diretrizes curriculares, tratou de se adequar a proposta, reafirmando-se af o
distanciamento entre as propostas pedagogicas dos docentes da area técnica das propostas dos
docentes considerados do nucleo basico, responsaveis pelo trabalho com o conhecimento geral. O
que gerou mais de um tipo de concepgao de sujeito, de escola e de conhecimento, geralmente
dissonantes e antagonicas entre si.

Os antagonismos em torno de tais praticas organizaram-se a partir de diferentes formagdes
discursivas. De um lado, temos o professor da area técnica, geralmente com formagao em nivel de
bacharelado, defendendo o ensino técnico como unico necessario para a formagao do estudante,
tendo seu discurso autorizado pelas normativas e, fundamentalmente, pelo decreto em vigéncia,
que determina que nos CEFETS seja priorizada a educagio de nivel técnico. De outro lado, ha o
professor da area basica, posto a margem no processo educativo nesses espagos, tendo que se
adequar a proposta pedagogica instrumental e sedimentada.

Esses embates desintegram o curriculo escolar e configura-se como um movimento de
desmantelamento da organizagdo do trabalho docente, engajada num planejamento de educagao
com significado socialmente relevante. Além do que exclui a oferta de uma formacao voltada para
o desenvolvimento da cidadania e da agéncia dos sujeitos de forma ativa e responsavel na sociedade,
nao ha af preocupagao com o bem comum.

Esse modelo educacional provocou profunda revolta nos trabalhadores da educagio
engajados nos movimentos sociais, que defendiam que a integralizacdo da educacdo basica a
educacio técnica e profissional poderia efetivar uma proposta de educagao emancipatoria e resgatar
os estudantes da clausura da condi¢do alienante da educacio sedimentada. Além disso, com a
integracao poderia ser ofertada uma educagao para o jovem e o adulto trabalhador brasileiro que,
historicamente, foram excluidos da oferta educacional destinada as especificidades de sua
formacao.

Diante disso, em 2004, protagonizado pelas ag¢ées de um governo de forte
representatividade nos movimentos sociais — Governo Lula — homologa-se o Decteto 5.154/2004
que revoga o decreto 2.208/97 e regulamenta o att. 36, e os artigos 39-41 da LDB (Brasil, 2004).
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O documento determina o movimento de integracao entre educagao profissional e ensino médio
propedéutico, estabelecendo que a educagao profissional deva se desenvolver de forma integrada
as diferentes formas de educagio, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.

Mais do que um acontecimento discursivo no cenario da educacio brasileira, este decreto
representou uma conquista temporaria de hegemonia das teorias educacionais progressistas,
engajadas com a busca de promoc¢ao da emancipagao humana. Assim, tem-se o movimento de
integracao curricular que ofereceu um novo desenho a educagao profissional, especialmente, a
educacio profissional de jovens e adultos que passa a ser contemplada nesse projeto, a partir do
Decreto 5.840/2006 que instituiu 0 PROEJA no ambito da rede federal de ensino (Brasil, 20062).

A proposta de integragao curricular vai além da integracdo de areas do conhecimento ou
dos saberes do campo produtivo em fusdo com a cultura e a ciéncia. Trata-se de uma concepgao
que proporcionara a fabricacido de novas identidades tanto de docentes quanto de estudantes. O
trabalho docente, por sua vez, tera de gerar efeitos de integragdao, o que ira repercutir tanto no
processo de trabalho docente, quanto do trabalho integrado as outras areas do conhecimento e do
estreito didlogo, que este processo ira requerer, entre os docentes do nucleo basico e os docentes
da area técnica no rumo das propostas pedagogicas.

Diante da reagdo positiva dos setores dos movimentos sociais em face a proposta de
integracao e gragas a preocupac¢ao destes com a necessidade de profissionalizagao das camadas
populares, o governo Lula langou o projeto Brasil Profissionalizado, que ira se expressar através
do Decreto 6.302/2007, com vistas a “[..] estimular o ensino médio integrado a educacio
profissional, enfatizando a educagdo cientifica e humanistica, por meio da articulagio entre
formagao geral e educagao profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocagoes locais
e regionais” (Brasil, 2007). E, nesse contexto, um ano depois, ctia-se a Lei 11.741/2008 destinada
ao publico jovem e adulto, buscando “[...] redimensionar, institucionalizar e integrar as agdes da
educacio profissional técnica de ensino médio, da educacio de jovens e adultos e da educagdao
profissional e tecnoldgica” (Brasil, 2008a). Com esta lei estende-se o projeto de educagio pautada
na integra¢ao curricular ao publico jovem e adulto.

Se o movimento discursivo em torno da integragdao curricular ja havia promovido uma
reorganizacao do trabalho docente, com a Lei 11.741 de 2008, as articulages discursivas passam a
implicar a adesao do trabalho pedagdgico ao efeito de integralizagao em si e ao efeito de integrar a
educacdo profissional para jovens e adultos. O que ira requisitar do professorado bases
epistemoldgicas oriundas do campo da Educac¢io de Jovens e Adultos e profundo conhecimento
das metodologias para o trabalho com a nova modalidade inserida.

A esse respeito destaca-se que o Documento Base do PROEJA foi redigido no intuito de
oferecer base tedrico-metodologica aos docentes, bem como de demarcar o programa em sua
abordagem politica. Salienta-se, ainda, as pesquisas desenvolvidas no campo que tém
disponibilizado inimeros subsidios de ordem tedrico-praticas para efetivagdo da integragdo
curricular. Ao encontro de tais pressupostos tem-se ainda a Lei 11.892/2008 que ctia os Institutos
Federais de Educacio, delimitando que a abertura de cursos integrados na modalidade EJA sejam,
prioritariamente, ofertadas por essas institui¢oes.

De forma controvertida, em 2013, o documento referéncia, PRONATEC-EJA, aponta
para mais um movimento de desintegracao curricular, quando propoe que a educagao profissional
de jovens e adultos seja condensada em sua estrutura curricular, desmantelando a proposta outrora
sustentada pelo PROEJA (Brasil, 2013). Inserido nesta recente articulagao discursiva, os docentes
e estudantes dos Institutos Federais de Educa¢ao tém a necessidade de continuar o projeto de
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integracao, todavia, eles estao atrelados, mais uma vez, as instaveis determinagoes das politicas que
se apresentam contraditorias e fragilizadas diante de tantas mudangas.

Percebe-se que o resultado destes elementos-momentos se articula com o campo da
discursividade por meio de uma série de antagonismos que tem provocado constantes redefini¢des
na organizagao e no processo do trabalho docente, proliferando inimeros jogos de linguagem que
irao redefinir a fabricacdo das identidades docentes, bem como direcionar este trabalho para
diferentes itinerarios formativos para os estudantes.

Diante disso, a significagao das conquistas no cenario educacional passa a se situar em um
terreno instavel, numa luta constante por hegemonizagao, ocupando espagos de avangos e
retrocessos na educacdo profissional com base na integragao curricular. E é justamente ai que
surgem alguns questionamentos. Até aqui, pode-se considerar que por parte da analise de tais
politicas, como bem destacam Frigotto, Ramos e Ciavatta (2005, p. 1087),

[...] apesar das declarag¢oes favoraveis a integracdo entre formagao basica e formagao
especifica, a politica de educagdo profissional processa-se mediante programas focais e
contingentes numa travessia marcada por intensos conflitos e no terreno da
contradicao.

Essa travessia pode ser atribuida ao campo da discursividade, mediada por inumeros
antagonismos e negocia¢des de sentidos que tendem a fixar sentidos em torno de um centro.
Mesmo tendo garantido alcance da hegemonia no cenario educacional, os projetos centrados em
torno da promogao da emancipagao humana nao garantiram estabilidade suficiente nessa questao
e demonstraram a hegemonia em seu carater contingente e provisorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha garantia de que uma teoria, um modelo, uma fundagdo possam oferecer respostas
inquestionaveis aos problemas da educacdo profissional e tecnolégica do pais. No entanto,
defendemos que os professores possam atuar como agentes nessa disputa por hegemonia,
garantindo, mesmo que de forma provisoria, canais de efetivagdo de uma educagiao publica,
promotora da justi¢a social. Nao se pode negligenciar, no entanto, que essas respostas estio em
permanente luta com os pressupostos conservadores de mercado que nao descansam e tampouco
abandonam seus objetivos de implementar uma formagao para o mercado, em todos os espagos —
CNE, sistema S, IFs, SENATEC, Todos pela Educagao etc. A luta por hegemonia é constante.

Finalmente, acredita-se que antes de o trabalho docente estar atrelado a politicas que ora
trabalham para integrar e ora trabalham para desintegrar o curriculo, deve-se dar aos curriculos da
educacio profissional e tecnoldgica a possibilidade de apresentarem propostas engajadas com a
reducao das desigualdades sociais, oferecendo meios de acesso e, principalmente, de permanéncia
e sucesso escolares para os sujeitos inseridos nesse processo.
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