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EDUCACAO PARA ALEM DA MATRICULA:

criancas migrantes, refugiadas, e a Resolucio n® 1/2020

Ramulo Sousa de Azevedo
Claudia Tavares do Amaral

Resumo

Neste artigo, discute-se o direito a educagio da crianca migrante e refugiada na escola publica brasileira.
Para isso, ¢ realizada uma pesquisa qualitativa, de carater documental, da Resolucdo n° 1, de 13 de novembro
de 2020, emitida pela Camara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio. Trata-se do primeiro
documento federal que aborda especificamente a educacdo basica para a populagao proveniente de fluxos
migratérios internacionais. A andlise do documento tem por objetivo compreender como a resolu¢io
apresenta o direito a educagido da crianca migrante e refugiada, observando o contexto da escola piblica. O
resultado da andlise aponta que o documento trata esse direito em dois eixos: matricula e ensino, de forma
que um ¢ indissocidvel do outro. Entretanto, apesar de considerar o direito a educagio para além da
matricula, a resolucio imputa uma responsabilizacio a escola local, que muitas vezes recebe as criancas sem
que os profissionais da institui¢do tenham apoio e orientagdo. O documento também nio menciona outros
atores necessarios na concretizacao desse direito, como estados e municipios, além das universidades, que
atuam na formagio de professores.

Palavras-chave: politica educacional; migracio; direito a educacio; educacio basica.

EDUCATION BEYOND ENROLLMENT:
migrant and refugee children, and Resolution n® 1/2020

Abstract

In this article, the right to education of migrant and refugee children in Brazilian public schools is discussed.
For this, qualitative research of a documentary nature is carried out, of Resolution n° 1 of November 13,
2020, issued by the Basic Education Chamber of the National Council of Education. It is the first federal
document that specifically addresses basic education for the population coming from international migratory
flows. The analysis of the document aims to understand how the resolution presents the right to education
of migrant and refugee children, observing the context of public schools. The result of the analysis shows
that the document deals with this right in two axes: enrollment and education, so that one is inseparable
from the other. However, despite considering the right to education beyond enrollment, the resolution
places responsibility on the local school, which often receives children without the institution's professionals
having support and guidance. The document also does not include other actors necessary for the realization
of this right, such as states and cities, in addition to universities, which work in teacher training.
Keywords: educational policy; migration; right to education; basic education.

EDUCACION MAS ALLA DE LA MATRICULA:

nifiez migrante, refugiada y Resolucion n® 1/2020

Resumen

Este articulo discute u orienta la educacién de los nifios migrantes y refugiados en las escuelas publicas
brasilefias. Para ello, se realiz6 una investigacion cualitativa, de caracter documental, de la Resolucién n° 1
del 13 de noviembre de 2020, emitida por la Sala de Educacién Bésica del Consejo Nacional de Educacion.
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Es el primer documento federal que aborda especificamente la educacion basica para la poblacion
proveniente de flujos migratorios internacionales. El objetivo del analisis documental es comprender como
la resolucién presenta u orienta la educacién de los nifios migrantes y refugiados, observando el contexto
de la escuela publica. El resultado del analisis indica que el documento trata de esta ley en dos casos:
matricula y educacién, por lo que uno es inseparable del otro. Sin embargo, a pesar de considerar u orientar
la educacién mas alla de la matricula, la resolucién asigna una responsabilidad a la escuela local, que muchas
veces recibe a los nifios sin que los profesionales de la instituciéon cuenten con el apoyo y la orientacion. El
documento tampoco incluye otros actores necesarios para la implementacion de esta ley, como los estados
y municipios, ademas de las universidades, que trabajan en la formacién docente.

Palabras clave: politica educativa; migracion; derecho a la educacién; educacion basica.

INTRODUCAO

Bernardete Angelina Gatti, no livto A construgao da Pesquisa em Edncagao no Brasil (2007),
afirma que um dos pontos fundamentais na coloca¢ao de problemas para a pesquisa educacional,
¢ a capacidade de antecipar, hoje, temas que estao descortinando, mas que ainda nao foram
totalmente visibilizados. Acreditamos que a presenca de criangas migrantes e refugiadas nas escolas
brasileiras é um desses temas que, apesar de recente no pafs, é cada vez mais relevante, dada a
atualidade do assunto, trazendo consigo transformag¢des no processo de ensino-aprendizagem,
formacdo de professores e, especificamente em nosso caso, transforma¢io nas politicas
educacionais.

Autores que investigam o tema das politicas educacionais para migrantes e refugiados
evidenciam que: o Brasil ainda nao tem robustez quando se trata de a¢Ges politicas para a garantia
do ditreito a educacio (FLORENCIA, 2021; OLIVEIRA, 2020); ¢ a necessidade de haver avanco
nas politicas educacionais, considerando nao somente a matricula, mas também o processo de
acolhimento (AZEVEDO; BARRETO, 2020). Nosso trabalho pretende entao acrescentar dois
pontos ao debate: analisar uma medida legal que, apesar de ter sido mencionada por outros autores
como Floréncia (2021), ainda nao foi aprofundada, e evidenciar o direito a educagao para além da
matricula, conforme mencionado por Azevedo e Barreto (2020).

A partir disso, este trabalho se pauta na investigacao da Resolucao n° 1, de 13 de novembro
de 2020, emitida pelo Conselho Nacional de Educagao, por meio da Camara de Educacao Basica -
CNE/CEB. A resolu¢io destaca-se por set a primeira medida legal, em ambito federal, que trata
do direito de matricula de criangas e adolescentes migrantes', refugiados®, apatridas’ e solicitantes
de refiigio* no sistema publico de ensino brasileiro.

Dessa forma, o artigo tem por objetivo compreender como a resolugao apresenta o direito
a educagdo da crianga migrante e refugiada, observando o contexto das escolas publicas locais.
Assim, o estudo se torna relevante, primeiro, por explicitar o conteudo da resolugdo, com uma

! Individuo que decide, de forma livre, a migrar para outro pais por motivos econoémicos, sociais, familiares e de
formacao profissional. Trata-se de uma migra¢ao nao for¢ada. Ainda assim, nio se descartam casos de individuos que
migram por situa¢Ses de vulnerabilidade (OIM, 2009).
2 Individuo que, devido a fundados temores de perseguicio por raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniGes
politicas, encontra-se fora de seu pafs de nacionalidade e ndo pode ou nao deseja acolher-se a prote¢io do referido
pais. Considera-se ainda como refugiado o individuo que esta fora de seu pafs de nacionalidade por grave e generalizada
violag¢do de direitos humanos (BRASIL, 1997).
3 Individuo que ndo é considerada por qualquer Estado como seu nacional. O apatrida nao é detentor de direitos,
como protec¢do diplomatica ou direito de regresso, caso decida viajar (OIM, 2009).
# Individuo que solicita as autoridades competentes o reconhecimento como refugiado, mas cujo pedido ainda nao
foi avaliado de forma definitiva pelo sistema nacional de protecio e refugio (ACNUR, 2016).
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analise critica que auxilie professores a interpretar e a refletir o texto a luz da realidade local de suas
institui¢oes; segundo, por apresentar uma compreensao que busque ultrapassar o conhecimento
imediato, ao passo que esteja em dialogo com a concretude da escola publica.

Tendo em vista as justificativas, o método que embasa o estudo é o dialético, a partir da
teoria historico-critica, pelas contribui¢des de Maria Helena Souza Patto e Florestan Fernandes. As
demais partes deste artigo estao divididas da seguinte forma: em primeiro lugar, iremos expor a
metodologia da pesquisa; depois, faremos a explicitagdo do referencial tedrico que fundamentou a
investigacdo para, em seguida, apresentarmos os resultados e a discussao da analise documental,
por fim, apresentaremos as consideragoes finais do artigo, em que buscamos elucidar a esséncia da
resolucao em dialogo com o contexto educacional.

METODOLOGIA

A investigacdo se pauta na pesquisa documental, compreendida como um processo que se
utiliza de técnicas para apreender, compreender e analisar documentos como textos escritos,
documentos iconograficos, cinematograficos, dentre outros. Os documentos podem ser publicos
ou privados. Nos primeiros, sao exemplos os arquivos governamentais, revistas, jornais, periédicos,
circulares e boletins. No caso dos arquivos privados, sao aqueles ndo pertencentes a0 dominio
publico: documentos de organizagdes politicas, sindicatos, comunidades religiosas e empresas.
Podemos ainda citar diarios, cartas e documentos familiares (CELLARD, 2008; FAVERO;
CENTENARO, 2019).

A técnica utilizada para analise documental se pauta na abordagem proposta por Cellard
(2008), desenvolvida com foco em documentos historicos, mas também aplicada em documentos
contemporaneos. A abordagem se divide em duas etapas: a primeira ¢ a operacao preliminar, com
o exame e a critica do documento; a segunda etapa é a analise aprofundada, em que se unificam as
informagoes obtidas. A opera¢do preliminar se ramifica ainda em cinco dimensoes: contexto de
criagcao do documento; autor ou autores; autenticidade e confiabilidade do texto; natureza do texto;
conceitos-chave e légica interna do texto. Apresentamos na tabela 1 a definicao de cada etapa e as
respectivas dimensoes:

Tabela 1: Etapas e Dimensdes da Analise Documental

Contexto: Apresentar o contexto no qual o documento foi produzido, além de especificar para qual
grupo ele é destinado. Pode envolver o conhecimento da conjuntura politica, econdmica, social e cultural,
que resultou na producio do documento.

Autor ou autores: Identificacio da pessoa, grupo ou institui¢ao que produziu o documento. Deve-se
buscar entender as razdes e a tomada de posicdao do autor.

Autenticidade e confiabilidade do texto: Deve-se assegurar a qualidade da informacio e verificar a
procedéncia do documento.

Natureza do texto: Explicitar a natureza do autor e seu suporte. Um documento pode ter natureza
teologica, médica ou juridica e, para cada natureza, serd demandada uma estrutura diferente de
apresenta¢io do conteudo.

Conceitos-chave e l6gica interna do texto: Refere-se a compreensio dos termos empregados no texto,
e a delimita¢do do sentido das palavras, por exemplo, a utiliza¢do de “jargdo” profissional. Da-se atencao
também a légica interna do texto: o esquema ou o plano de exposi¢ido do conteudo.
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Analise aprofundada: Envolve a reunido das cinco dimensoes da andlise preliminar para a elaboragao
da interpretaciao. A leitura repetida do documento assume importancia nesse processo, a fim de tomar
consciéncia das similitudes, relacoes e diferencas do conteudo analisado.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Cellard (2008).
REFERENCIAL TEORICO

A teoria histérico-critica nos auxilia a interpretar a resolu¢ao como um produto histérico-
social. A escola e as dimensoes que a circunda, como as politicas educacionais, sao entendidas no
interior da sociedade capitalista, em que documentos oficiais podem reproduzir ideais consonantes
com a manuten¢ao do sistema social vigente (PATTO, 2000). Para fundamentar essa perspectiva
teorica, pautamo-nos nos trabalhos de Maria Helena Souza Patto e Florestan Fernandes.

A pesquisadora Maria Helena Souza Patto, apesar de se situar na psicologia, tem estreito
dialogo com o campo da educagao. Dentre seus objetos de estudo, destaca-se a investigagiao sobre
fracasso escolar com o livto A producio do fracasso escolar: historias de submissao e rebeldia (PATTO,
2010), em que analisa a reprovagao escolar de criangas de familias nordestinas que migraram para
Sao Paulo na década de 80. A partir da historicidade e da pesquisa empirica, ela expde como as
desigualdades sociais se desdobram em diferencas culturais, bioldgicas e raciais que tornam, em
analise aparente, a explicacdo para o fracasso escolar e a responsabilizagio das criangas, dos
familiares e dos professores, enquanto o Estado e demais atores envolvidos na educagao formal
ficam ausentes de critica.

Quanto ao socidlogo Florestan Fernandes, em sua carreira como docente, pesquisador e
deputado federal —anos 1987-1991 e 1991-1995 — as preocupagdes educacionais sempre estiveram
presentes (LEHER, 2000). Apesar de nao ter sido pedagogo, Florestan era ativo nas lutas
pedagdgicas e na analise dos dilemas educacionais brasileiros, dos mais especificos, como as greves
de professores paulistas; aos mais complexos e gerais, como a aprova¢ao do Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (FERNANDES, 2020). Sua atua¢ao foi marcada pela
defesa da escola publica, gratuita e de qualidade, e pela democratizagao do ensino, condigao a qual
considerava indispensavel para a democratizagao da sociedade (LEHER, 2000).

Concepgao da teoria histérico-critica

A teoria histérico-critica fundamenta-se na tese de que o conhecimento nao ¢ neutro e, por
nao haver neutralidade, pode gerar consequéncias que favorecam determinada concepcio de
sociedade e de ser humano. Um conhecimento que coisifica as pessoas ao se ater na aparéncia da
realidade social. Em contraposi¢dao, a mesma teoria busca um conhecimento que desvela a esséncia
das condig¢bes sociais dadas (PATTO, 2000). Uma politica publica, por exemplo, possui intengdes
que, em uma primeira percepcao, podem ocultar interesses distintos da comunidade a qual a politica
¢ direcionada (FERNANDES, 1966). No caso da resolu¢iao que investigamos, nao deve ser apenas
lida, mas analisada criticamente e interrogada mediante as consequéncias materiais que dela podem
resultar, sejam de avango sejam de retrocesso.

Outra nogao que os autores tratam ¢ da democratizacao da escola. Apesar de haver uma
politica educacional que respalda a crianca migrante, nao quer dizer, necessariamente, que ela esteja
incluida na educagao escolarizada. A exclusao, mesmo dentro da escola, pode ocorrer por ““praticas
de exclusao brandas’ (porque continuas, graduais, imperceptiveis), foi substituir a ‘eliminagao
brutal’, pela ‘eliminacao sutil” (PATTO, 2000, p. 190). O risco recai no fato de que a escola é
“democratica”, de que ha oportunidades educacionais oferecidas igualmente para todos, mas que,
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se a crian¢a nao alcangar o aprendizado, trata-se de uma oportunidade que nao foi aproveitada por
ela e sua familia, ou entao por uma falha do professor. Analises simplistas que nao desvelam a
complexidade do assunto e expoem as contradi¢des de uma ordem social que oferece tudo a todos,
mas, para alguns, sob a forma de simulacro (PATTO, 2000).

Como pontua Fernandes (2020), mudangas técnicas superficiais nao sao suficientes para
alterar a realidade educacional do pais, uma vez que se desconsidera o contexto histérico, os
problemas, os dilemas e as contradi¢oes pedagdgicas em uma sociedade capitalista. Ainda mais
quando sio mudangas desencadeadas de cima para baixo, sem didlogo com outros atores
envolvidos no debate. Daf nossa escolha pela metodologia empregada por Cellard (2008), que
investiga nao apenas o documento em si, mas o contexto de producdo e as pessoas e grupos
responsaveis pela criagio do documento e dos conceitos-chave.

DESENVOLVIMENTO
Conselho Nacional de Educagao e a Camara de Educagao Basica

O Conselho Nacional de Educacao - CNE, instituido pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro
de 1995, é um 6rgao colegiado que integra o Ministério da Educagdao. Tem como finalidade
colaborar na formulacio da Politica Nacional de Educacio e exercer atribuicoes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagao. O conselho ¢ composto pelas Camaras
de Educagao Basica e Educagao Superior. Cada camara ¢ formada por doze conselheiros, sendo
membros natos em cada Camara o Secretario de Educacio Fundamental e o Secretario de
Educagao Superior do Ministério da Educacao, ambos nomeados pelo Presidente da Republica
(BRASIL, sem data).

Referente a Camara de Educacio Basica - CEB, suas atribuicOes se atém em analisar e emitir
pareceres acerca dos procedimentos e resultados de avaliagio da educagdo infantil, do ensino
fundamental, do ensino médio, da educagio profissional e da educagao especial. Cabe também a
CEB deliberar sobre as diretrizes curriculares apresentadas pelo Ministério da Educagao, bem
como acompanhar a execu¢ao do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, sem data).

Contexto, autenticidade e natureza do texto

Para este trabalho, analisamos a Resolu¢ao n° 01, de 13 de novembro de 2020, emitida pelo
CNE/CEB. E um texto esctito, de cariter publico e ambito federal, vinculado a politica
educacional. No caso desta ultima especifica¢ao, a resolu¢io se configura como politica educacional
por abarcar em seu conteddo a difusio de diretrizes politicas para a educacio (FAVERO;
CENTENARO, 2019). A resolugao esta disponivel no Diario Oficial da Unido do dia 16 de
novembro de 2020, edicao de n°® 2018, secdo 1, pagina 61 (BRASIL, 2020).

Quando lemos o documento, nao podemos interpreta-lo como um fim em si mesmo, mas
como tesultado de um fio histérico. A CNE/CEB aponta esse caminho ao frisar, no préptio texto,
a migra¢dao venezuelana como movimento que culminou na produgao das diretrizes (BRASIL,
2020). A Veneczuela atravessa um conflito civil motivado por crise politica, econdémica e
humanitaria, criando uma combinagao de fatores que forcam os cidadaos a deixarem seus lares,
incapazes ou sem desejo de voltar. De 2014 a 2018, estima-se que 2,3 milhoes de venezuelanos
deixaram o pais e tal situagao ja é apontada como a maior crise migratéria na historia da América
Latina, afetando diversos paises, dentre os quais, o Brasil (BRONER, 2018).
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A partir do fluxo venezuelano, surgiu a “operac¢ao acolhida”, iniciada em 2018 pelo governo
brasileiro, cujo objetivo é encaminhar refugiados venezuelanos para o territoério nacional. Dados
do governo federal, referente a fevereiro de 2021, mostram que, desde o inicio da operacio, 49.058
venezuelanos foram encaminhados para 665 municipios, abrangendo todos os estados (BRASIL,
2021). Assim, varios setores desses estados, dentre os quais, o setor educacional, passaram a ter
uma demanda que, até entdo, vigorava apenas em alguns lugares do Brasil. A educacio escolarizada
para migrantes e refugiados deixa de ser uma pauta local ou regional e se torna nacional, devido
sobretudo a uma pressao social: a migracdo venezuelana para estados e municipios brasileiros.

O relatério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR, 2020),
Venezuelanos no Brasil: integragao no mercado de trabalho e acesso a redes de protecao social, mostra que, em
2019, 20.000 criancas e adolescentes venezuelanos estavam matriculados em escolas brasileiras.
Mesmo com esse nimero, a taxa de matricula era baixa. Havia ainda 46.500 venezuelanos em idade
escolar (1-17 anos) que nao frequentavam as escolas brasileiras. Com criangas de 06 a 14 anos, a
taxa de nio atendimento escolar foi de 58%; e entre criancas e adolescentes de 15 a 17 anos, a taxa
foi estimada em 69%. Considerando apenas o ensino fundamental, em janeiro de 2020, 76,04% das
criangas venezuelanas entre 4 a 5 anos ndo estavam na escola, aproximadamente 10.000 criangas;
assim como 58,5% das criancas entre 6 a 10 anos, mais de 20 mil.

Apesar do destaque na migragdao venezuelana, o cenario ¢ mais profundo. Essa migracio
no Brasil apenas despontou, de forma generalizada, uma realidade ja existente: a presenca de
criangas migrantes nas escolas locais. Antes da migragdo venezuelana, houve, a partir de 2010,
outros fluxos migratérios, como a migracao haitiana e siria. Além disso, o nimero de refugiados
no Brasil tende a crescer, ano apds anos, como a propria migracao venezuelana aponta.

Ademais, o desafio de concretizar o direito a educagao nao é direcionado apenas as criangas
refugiadas, mas também as outras criangas que provém de fluxos migratérios internacionais, mas
em caracteristicas diferentes, como os migrantes indocumentados, que nao conseguem realizar a
matricula escolar ou receber o diploma de conclusao dos estudos. Estima-se que em Sao Paulo, em
1990, aproximadamente 400 criangas e adolescentes bolivianos tenham deixado a escola no estado
de Sdo Paulo por nio ter o Registro Nacional do Estrangeiro (RNE) (MAGALHAES;
SCHILLING, 2012).

Dessa forma, a resolucao, apesar de se pautar no caso dos venezuelanos, nao trata de um
tema que comegou com esse grupo, ao contrario, ja era uma realidade com a presenca de criangas
de outras nacionalidades em escolas brasileiras. A diferenca é que, agora, o tema se ampliou para
outros estados e cidades que até entao nao lidavam com essa realidade. Assim, ja nao ¢ mais possivel
manter o tema invisibilizado.

Conceitos-chave e a l6gica interna da resolugao

A resolucdo é composta por sete artigos direcionados para o atendimento de demandas
educacionais de crian¢as e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de refugio.
Os artigos se dividem em trés eixos: direito a matricula, compreendendo educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio; procedimentos de avaliagio para inser¢io na etapa escolar; e
procedimentos de acolhimento. A Tabela 2 apresenta, de forma sintética, o teor dos eixos:

Tabela 2: Eixos de analise da Resolugio n° 01/2020 - CEB/CNE

Eixo 1 — direito a matricula
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Niao consiste em obsticulos para a matricula: a auséncia de traducio juramentada de documentacio
comprobatéria de escolaridade anterior; documentagao pessoal do pais de origem, de Registro Nacional
Migratério (RNM) ou Documento Provisério de Registro Nacional Migratério (DP-RNM); situagio
migratéria irregular ou expiracdo dos prazos de validade dos documentos apresentados.

§ 3° incisos I e II do art. 1°.

A matricula em instituicdes de ensino de estudantes estrangeiros na condi¢ao de migrantes, refugiados,
apatridas e solicitantes de refagio devera ser facilitada, considerando-se a situa¢do de vulnerabilidade.
§ 4° do art. 1°.

Eixo 2 — avaliagio para inser¢do na etapa escolar

Na auséncia de documentacio escolar, os estudantes terao direito a processo de avaliacio/classificacio,
permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizacio da Educagio
Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etaria. § 5° do art. 1°.

O processo de avaliagdo/classificacdo devera ser feito na lingua materna do estudante, cabendo aos
sistemas de ensino garantir esse atendimento. § 6° do art. 1°.

A matricula na educagio infantil e no primeiro ano do ensino fundamental obedecera somente ao critério
da idade da crianca. Art. 2°.

Para matricula a partir do segundo ano do ensino fundamental e no ensino médio, os sistemas de ensino
deverio aplicar procedimentos de avaliagdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua
insercdo no nivel e ano escolares adequados. Os sistemas de ensino deverdo aplicar procedimentos de
avaliagdo para verificar o grau de desenvolvimento do estudante e sua adequada inser¢io na etapa escolar.
Arts. 3° e 4°.

As avaliagbes de equivaléncia e classificacdo devem considerar a trajetéria do estudante, sua lingua e
cultura, e favorecer o seu acolhimento. Art. 5°.

Eixo 3 — Procedimentos de acolhimento

As escolas devem organizar procedimentos para o acolhimento dos estudantes migrantes, com base nas
seguintes diretrizes:

I - nao discriminacio;

11 - prevencio ao bullying, racismo e xenofobia;

III - ndo segregacio entre alunos brasileiros e ndo-brasileiros, mediante a formacio de classes

comuns;

IV - capacitagao de professores e funcionarios sobre praticas de inclusio de alunos nio brasileiros;

V - pratica de atividades que valorizem a cultura dos alunos nao-brasileiros; e

VI - oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a inser¢ao social aqueles que
detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa. Art. 6°.

Fonte: elaborado pelos autores a partit da Resolugdo n° 01/2020 (BRASIL, 2020).

A tabela mostra que, apesar de a resolugdo se pautar em trés eixos, dois sao preponderantes:
avaliagdo para inser¢ao na etapa escolar e procedimentos de acolhimento. Esses eixos coadunam-
se com o direito a educagao, considerando que o direito nao ¢ efetivado apenas com a matricula da
crianga na escola, mas com agdes que promovem sua inclusio dentro do ambiente educacional.

Dessa forma, o direito a educagdo para a crianga migrante estd vinculado nao somente a
matricula, mas também ao ensino que, por sua vez, envolve desde a insercdo da crianca na etapa
escolar adequada — eixo 2, até agdes de acolhimento que favorecam a inclusio escolar — eixo 3.
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Assim, ¢é insuficiente que pais haitianos matriculem seu filho se nao hd procedimentos para
averiguar em qual etapa escolar a crianga serd inserida, ou se, no cotidiano, a crianga sofre xenofobia
sem intervencao da escola para resolu¢ao do problema. Na sequéncia da analise, evidenciaremos
cada eixo considerando o contexto escolar brasileiro.

Analise dos eixos

Conforme exposto na tabela 2, o primeiro eixo, referente ao direito a matricula, define
diretrizes importantes, como a dispensa de tradugdo juramentada de documentos, e matricula para
pessoas que estejam em situagdo de migragdo indocumentada ou com prazo de validade de
documentos expirado. Ainda, ao ressaltar que na efetivagio da matricula as institui¢cOes
considerardo a situagao de vulnerabilidade das criangas, a resolucdo dialoga com outras medidas,
como a Lei n° 9.474/1997, artigos n° 43 ¢ n° 44, em que ¢ afirmado que as institui¢oes académicas
de todos os niveis deverdo considerar a condigao atipica e desfavoravel vivenciada pelos refugiados,
quando da necessidade de apresentacio de documentos emitidos por seus paises de origem, ou de
processos de reconhecimento de certificados e de ingresso facilitado.

Em seu turno, o segundo eixo apresenta orientaces de avaliacao para definir em qual etapa
escolar a crianga sera inserida, o que varia de acordo com a situag¢ao do aluno. Se na educagao
infantil ou no primeiro ano do ensino fundamental, o critério serd a idade. A partir do segundo ano
do ensino fundamental até o ensino médio, as instituicGes fardo procedimentos de avaliagao para
verificar o grau de desenvolvimento do aluno e, a partir disso, inseri-lo na etapa escolar mais
adequada (BRASIL, 2020).

Apesar de trazer essa diretriz, a resolu¢ao nao exemplifica como a avaliagao sera feita. O
unico critério ¢ que o procedimento seja realizado considerando a lingua e a cultura da crianga; nos
demais apontamentos, o que se percebe ¢ uma imputacido de responsabilidade as instituicdes
escolates. E possivel, inclusive, destacar nas diretrizes do eixo 2 verbos direcionados a escola que
apresentam a ideia de responsabilizacao:

O processo de avaliaciao/classificacio devera ser feito na lingua materna do
estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse atendimento |[...] As
avaliagbes de equivaléncia e classificagdo devem considerar a trajetéria do
estudante, sua lingua e cultura, e favorecer o seu acolhimento [...] Os sistemas de
ensino deverao aplicar procedimentos de avaliagdo para verificar o grau de
desenvolvimento do estudante e sua adequada inser¢io na etapa escolar
(BRASIL, 2020. grifo nosso).

Assim, um dos entraves que percebemos, é conceber o professor apenas como executot,
deixando de contextualizar outras variaveis. A resolucio traz uma escola idealizada, nio considera
a alta carga de trabalho docente, inclui mais uma dentre outras demandas presentes no cotidiano
escolar, sem explicitar o suporte necessario. Soma-se a isso a precariedade das instituigdes quanto
a infraestrutura e a auséncia de profissionais especificos para o atendimento aos alunos. A
contradi¢ao é que se passa a considerar a medida legal como representagdo da pratica educativa,
quando ¢ o contrario, a medida legal deve refletir a realidade da escola, pois o elemento central da
educacio esta dentro da sala de aula. Quando isso ¢ ignorado, surgem medidas de cima para baixo,
desconectadas do ambiente educacional (FLORESTAN, 2020).

No terceiro eixo sdo apresentados procedimentos para o acolhimento dos alunos migrantes.
Mais uma vez, observa-se a imputacao de responsabilidade a escola, inclusive para procedimentos
que necessitam de formagao especifica e auxilio de outros profissionais. No artigo n® 6 (BRASIL,
2020), conforme apresentado na Tabela 2, dentre outras orientacdes, ¢ afirmado que a escola deve

141

Revista Teias v. 23  n. 69 * abr./jun. 2022 * Migracio e refugio: desafios educativos entre desigualdades e diferencas



[/
Revista ® @é#%‘

A
v N
/L;/* g - .
1 3 UERJ o
!‘sn}nﬂ“

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

DOI: 10.12957 / teias.2022.65969

organizar os procedimentos de acolhimento dos estudantes migrantes, com base na nao segregagao
entre alunos brasileiros e nao-brasileiros, por meio da formagao de classes comuns. De antemao,
estamos de acordo, nao deve haver segregacio entre alunos brasileiros e nido-brasileiros, entretanto,
o que pode se encontrar sao profissionais que nao recebem orienta¢do para atuar nesse contexto
de trabalho e que passam a lidar com novos desafios.

Trabalhos empiricos realizados entre 2020 e 2021 apontam a problematica. O estudo
realizado por Azevedo e Amaral (2021), com trés pedagogas, mostra que as professoras receberam
criangas migrantes ¢/ou refugiadas em uma sala de 20 a 30 alunos e, sozinhas, ensinavam em quatro
situagOes distintas: alunos que aprendem o conteudo curricular do referido ano escolar; alunos com
deficiéncia; alunos com dificuldade de aprendizagem; e alunos oriundos de fluxos migratorios
internacionais. Ou seja, em uma sala de aula, a professora trabalhava com quatro grupos diferentes
de criangas.

Outros problemas oriundos dessa realidade sao as situagdes em que professores nao sao
orientados sobre como trabalhar a inclusio das criangas migrantes na sala de aula, deixando de
observar particularidades préprias do contexto, como as diferengas culturais. A auséncia de
intervengao acaba por gerar casos de racismo, bulliyng, xenofobia, discriminagao e invisibilidade da
crianga nas praticas pedagogicas (RUSSO; MENDES; BORRI-ANADON, 2020; ASSUMPCAO;
COELHO, 2020; ALEXANDRE; VIEIRA, 2021; PEROZA; SANTOS, 2021).

Para o processo de acolhimento, além do esforco e dedicagdao do professor, é necessaria a
aplica¢ao de mudangas estruturais, e esse é o ponto de discrepancia entre o texto e a realidade
concreta. Imagina-se uma situacao ideal, que sera resolvida pelo esforco da escola e do professor
sem o envolvimento de outros setores, como o Estado, em ambito federal, estadual e municipal
(PATTO, 2010). A fala de uma professora, reproduzida no estudo de Azevedo e Amaral (2021, p.
770-771), é clara quanto a isso:

Dentro das escolas a gente quase ndo tem incentivo por parte do poder publico
com relagdo ao imigrante. Fala-se que ele tem o direito de ingressar numa escola
publica da mesma forma que tem o brasileiro ou qualquer outra crianga, ok, tem
esse direito, e ai? O que estd sendo feito para que esse direito seja garantido? O
que esta sendo feito para que a crianca se desenvolva? Para que ela consiga o
éxito dentro do processo educativor Qual ¢é o respaldo que o governo oferece?
Qual ¢ o incentivo que ¢ dado para as escolas? E para os professores? Qual a
formacio? Entdo assim, n6s que recebemos alunos imigrantes, o que a gente tem
em maos é apenas o compromisso, a vontade de fazer com que seu aluno
aprenda. E aquela questdo de ter iniciativa, de correr atris, nio ficar parado,
porque ¢ isso que a gente faz, ndés vamos atras, porque a gente nao tem nenhum
respaldo. Tem no papel ali a garantia do acesso a escola para essa crianca,
entretanto, no fundo, o governo nio esta dando garantia, porque o aluno, ele
precisa se desenvolver na sua totalidade, ele precisa ser inserido, ele precisa ter
condicGes para se desenvolver, e o Estado, me refiro aos 6rgaos maiores mesmo,
deveria dar essa possibilidade, essa garantia de desenvolvimento para a crianga
[...] A gente precisa lutar mais por politicas publicas para essas criancas
imigrantes, porque o Brasil estd cada vez mais recebendo.

Outro ponto mencionado no artigo n° 6 se refere ao ensino de Portugués como Lingua de
Acolhimento — PLAc: “oferta de ensino de portugués como lingua de acolhimento, visando a
inser¢io social aqueles que detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa"
(BRASIL, 2020). Apesar de mencionar a inser¢ao do PLAc no ensino, a resolu¢ao, mais uma vez,
faz mengao apenas a escola puiblica, desconsiderando outras particularidades, como a necessidade
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da formacao de professores nessa area, um campo que se alinha ao trabalho das universidades e
dos cursos de licenciatura.

Além disso, a area do PLAc no Brasil é recente. A presenca do campo no pais é de
aproximadamente dez anos (SILVA; COSTA, 2020). Assim, apesar de haver a presenca de criangas
migrantes e refugiadas nas escolas, e dessa ser uma demanda dos professores, nio quer dizer,
necessariamente, que o assunto seja tratado na formacao de professores. Ou seja, se por um lado
ha uma diretriz que determina que o professor ensine portugués como lingua de acolhimento, do
outro lado, a depender da localidade do docente, pode nao haver uma capacitagiao sobre o tema
pela auséncia de profissionais dedicados ao assunto.

Diante do apresentado, retornamos a Fernandes (2020), que enfatiza a necessidade de
qualificar as mudangas. Uma mudanga politica pode ser para melhor — mudanca social progressiva,
ou para pior — mudanca social regressiva, que nao altera a situagdo de desigualdade, isto ¢, a
existéncia de uma mudanga nao quer dizer que ela ird sempre em direcio progressiva. Nesse
sentido, a resolugdo apresenta uma mudanga ao regulamentar as diretrizes para matricula de
criangas migrantes e refugiadas. Ainda assim, o documento se pauta na dualidade, uma vez que
cabe aos professores a execucdo dessas diretrizes, mesmo sem o respaldo necessario, como a
formacao para o ensino de PLAc, quando o campo de estudos sobre o tema ainda ¢ recente.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos eixos analisados, compreende-se que a resolucdo apresenta o direito a educagio
na relagao entre matricula e ensino, de forma que um ¢ indissociavel do outro. Entretanto, apesar
de considerar o direito a educacdo para além da matricula, ao detalhar nos eixos dois e trés as
particularidades do trabalho docente com os alunos, percebe-se que a resolu¢ao imputa uma
responsabilizacdo a escola local, sem explicitar de forma clara a devida orientacdo, formacao e
suporte institucional aos professores.

Ademais, fica ausente do documento outros entes politicos necessarios na concretizagao
do direito a educagao, como estados e municipios. O risco recai no fato da resolugiao nao chegar
nas escolas estaduais e municipais e, mesmo que haja acesso, pode nao serem concebidas aos
profissionais as condi¢des para a implementacao das diretrizes. Ao apresentar a analise dos eixos,
evidenciamos com estudos empiricos de 2020-2021, essa realidade em que, apesar de ja existir a
resolugao, no cotidiano escolar os professores se deparam com um contexto em que o documento
nao gera os resultados planejados.

Além dos estados e municipios, as universidades estdo ausentes nas diretrizes, sendo que,
por ofertar os cursos de formagao de professores, essas instituicdes podem colaborar com a¢des
de pesquisa, ensino, extensao e estagios direcionados. Isso ¢ importante, pois por estarmos falando
de um campo em desenvolvimento, apesar do professor ter cinco, dez ou quinze anos de
experiéncia de sala de aula, dada a situagdo especifica com criangas migrantes, ter acesso a uma
formacio direcionada para o tema se torna primordial.

Assim, ao focar apenas no sistema de ensino local, a inferéncia que fazemos ¢ a reducdo do
direito a educagao apenas a instancia escolar, o que impacta diretamente na inclusiao da crianga.
Pode ocorrer casos, por exemplo, em que venha a se afirmar que, se a crianga nao aprender, ¢é
porque ela nao soube aproveitar a oportunidade que lhe foi dada ou, se ela nao alcancou a
aprendizagem, foi devido a incompeténcia do professor. A critica ¢ feita localmente, ignorando
questoes mais amplas (PATTO, 2010).

Por isso, o documento levanta um ponto fundamental: a inclusdo da crianga migrante na
escola envolve demandas estruturais (FLORESTAN, 2020). Pode-se citar o direito da crianga a
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matricula, mas é necessario promover formag¢ao para que a equipe administrativa da escola saiba
receber essas pessoas e avaliar a documentacao escolar do futuro aluno. Ou entao, enfatiza-se a
necessidade de trabalhar o portugués como lingua de acolhimento, mas, em contraste, ha um
professor que, apesar de sua experiéncia em sala de aula, tera o primeiro contato com esse grupo
de alunos e nao recebera orientaciao sobre como trabalhar o PLAc.

Diante do apresentado, acreditamos que a area de educacao e migracao necessita de tempo
para amadurecer. O tema migratério vinculado a escola publica comegou a ganhar atengao apenas
nos dltimos 10 anos, e a produgdo académica sobre o assunto ainda tem muito a desenvolver. O
que se demanda entdo ¢ tempo, para que a area possa avangar, tanto no meio académico, com mais
espago nas universidades e nos periddicos cientificos, como no meio profissional, com pessoas
capacitadas a trabalhar nas escolas. Nesse sentido, a Resolu¢io n® 01/2020 acrescenta um degrau
no aprofundamento do tema migratério em ambito escolar.

Enfim, percebe-se que os efeitos da resolugio poderdo ser mais bem avaliados a longo
prazo, o que demandara novas analises. Sua institucionalizagao representa um avanco politico, mas
o que informara sua efetividade sera o acompanhamento da resolu¢do nos préoximos anos, pois o
instrumento pode gerar uma "mudanca sem mudanca", em que as condi¢Ges reais de exclusio
permanecem intocadas (PATTO, 2000), daf a necessidade de qualificar a mudanca (FERNANDES,
2020). Dessa forma, quanto a efetividade da resolu¢ao, nao ha resposta no momento, por se tratar
de uma questdo a ser observada a longo prazo, com novos estudos empiricos. Nosso papel neste
texto foi trazer um problema fundamentado teoricamente, com o intuito de compreender o que
esta colocado nas diretrizes, e trazer aproximagdes que possam contribuir para futuras discussdes
em torno da resolucdo e da possibilidade do documento orientar mudancas positivas nas escolas.
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