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ESCOLAS CIiVICOS MILITARES:

conservadorismo e retrocesso na educacao brasileira

Zenilda Rodrigues Dias
Adalberto Carvalho Ribeiro

Resumo

O artigo tem como objetivo analisar os fenémenos que levaram a transferéncia das escolas civis publicas
para as mios dos militares, considerando, ainda, as consequéncias da militarizacdo dentro do ambiente
escolar. A militarizacdo de escolas puiblicas no Brasil, nos moldes atuais, ¢ um fenémeno empirico surgido
com mais énfase no ano de 2013 no estado de Goias, onde os ideais conservadoristas sustentam a defesa
desse velho modelo pedagdgico, agora em um novo desenho institucional. A abordagem metodolégica é
qualitativa, tendo sido a pesquisa documental por meio da analise de conteddo o principal esteio da trilha
investigativa, com destaque para a verificacio do Manual das Escolas Civico-militares publicado
recentemente pelo governo federal. Questes de partida: 1) por que as escolas militarizadas surgem com
boa aceita¢ao na sociedade brasileira? 2) quais beneficios a proposta pode trazer para a educagio brasileira?
3) como politica publica, qual o escopo da proposta do Ministério da Educagio? Os resultados apontam
que a onda de conservadorismo que assola a sociedade brasileira e a ideia do “apagdo educacional”
impulsionaram o clamor social de pais e comunidade escolar por um “novo” modelo de escola, priorizando-
se, dessa forma, a disciplina e a obediéncia, além da seguranca no ambiente escolar em vez da aprendizagem
e democracia.

Palavras — Chave: escolas civis publicas; escolas civico-militares; conservadorismo; apagio educacional.

MILITARY CIVIC SCHOOLS:

conservatism and setback in Brazilian education

Abstract

The article analyzes the phenomena that led to the transfer of civil public schools to the military
management, considering its consequences within the school environment. The today's militarization of
public schools in Brazil is an empirical phenomenon that emerged with more emphasis in 2013 in the state
of Goias, where conservative ideals support this old pedagogical model, now in a new institutional design.
The methodological approach is qualitative, with documental research through content analysis being the
mainstay of the investigative path, with emphasis on the verification of the Manual of Civic-military Schools
recently published by the federal government. Starting questions: 1) why do militarized schools emerge with
good acceptance in Brazilian society? 2) what benefits can the proposal bring to Brazilian education? 3) what
is the scope of the Ministry of Education's proposal as a public policy? The results show that the wave of
conservatism that plagues Brazilian society and the idea of the “educational blackout” boosted the social
outcry of parents and school community for a “new” school model, thus prioritizing discipline and
obedience, as well as security in the school environment instead of learning and democracy.

Keywords: public civil; schools; civic-military schools; conservatism; educational blackout.
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ESCUELAS CIVICAS MILITARES:

conservadurismo y retroceso en la educacion brasilena

Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar los fenémenos que llevaron al traslado de las escuelas puiblicas civiles
a manos de los militares, considerando también las consecuencias de la militarizacion en el ambito escolat.
La militarizacién de las escuelas publicas en Brasil, en el molde actual, es un fenémeno empirico que surgid
con mas énfasis en el afio 2013 en el estado de Goids, donde ideales conservadores apoyan la defensa de
este viejo modelo pedagoégico, ahora en un nuevo disefio institucional. El enfoque metodolégico es
cualitativo, siendo la investigacion documental a través del analisis de contenido el eje de la trayectoria
investigativa, con énfasis en la verificacién del Manual de Escuelas Civico-Militares recientemente publicado
port el gobierno federal. Preguntas de inicio: 1) sPor qué surgen escuelas militarizadas con buena aceptacion
en la sociedad brasilefia? 2) ¢Qué beneficios puede traer la propuesta a la educacién brasilefia? 3) como
politica publica, ¢cudl es el alcance de la propuesta del Ministerio de Educacion? Los resultados muestran
que la ola de conservadurismo que azota a la sociedad brasilefia y la idea del “apagdn educativo” impulsaron
el clamor social de los padres y la comunidad escolar por un “nuevo” modelo escolar, priorizando asi la
disciplina y la obediencia, asi como la seguridad en el entorno escolar en lugar de aprendizaje y democracia.
Palabras clave: escuelas publicas civiles; escuelas civico-militares; conservatismo; apagdn educativo.

Introdugio

Este artigo analisa o processo de implementacao e institucionalizagao, em escolas publicas
civis, de principios e regras militares denominados inicialmente de escolas militarizadas ou escolas de
gestao compartilhada. Hoje, as denominagoes anteriores ganham o pomposo nome de escolas civico-
militares, desta feita, sob o protagonismo do governo federal que pretende regulamentar o que nés
estamos chamando de novo desenho institucional para escolas publicas no Brasil. Trata-se da
transferéncia da gestao civil de unidades escolares nos seus aspectos decisorios institucionais,
pedagodgicos e, sobretudo, de tentativa de se realizar o controle comportamental de alunos, puberes
e juvenis, em conformidade com a filosofia existente nas corpora¢des militares. Face ao fendmeno,
em todo o Brasil, Policia Militar (PM) e Bombeiros Militares (BM) vém deixando suas fungdes
constitucionais de lado para serem desviados a condi¢ao de gestores de escolas publicas civis.

Analisando o fenomeno, pretendemos inferir sobre quais fatores vém influenciando a
aceitagdao das escolas civico-militares (ECIMs), compreendido por nés como modelo de gestao
hibrida'. Analisaremos, também, aspectos que fazem parte da proposta pedagégica do governo
federal que, em 2020, publicou e divulgou o Manual das Escolas Civico-militares em complemento
ao Programa Nacional das Escolas Civico-militares (PECIM). No Manual estao descritas todas as
exigéncias do “novo” modelo, destacando-se, entre outras caracteristicas, o perfil do aluno, as
regras de condutas a serem obedecidas, o padrio de comportamento, a disciplina e a hierarquia,
enfim, regras as quais devem ser rigorosamente observadas no ambiente escolar das ECIMs, em

1 Estamos chamando de gestio hibtida porque unidades escolates civis passaram a set getidas por militares, mas estio
vinculadas aos sistemas de ensino publico estaduais tendo como pasta gestora mantenedoras as Secretarias de Estado
de Educacio e/ou o Ministério da Educagio.
2“Novo” entre aspas, porque nio se trata de nenhuma proposta pedagdgica inovadora. Pedagogicamente falando,
estamos diante da filosofia de educacio positivista, da conhecida Pedagogia Tradicional.
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especial pelo corpo discente. Essas caracteristicas e regras fazem parte, obviamente, da proposta
pedagdgica das ECIMs.

A inquietacdo deste artigo, portanto, esta relacionada a trés pontos norteadores: 1) o
primeiro se refere as razoes para o surgimento das escolas civico-militares. Nossa hipdtese ¢ as
preocupagoes dos pais e da sociedade com a inseguranga publica, com a suposta violéncia
intraescolar, com a controversa indisciplina juvenil, com as noticias de drogadi¢ao em ambientes
escolares, com a temeridade dos pais quanto as condutas comportamentais de seus filhos
adolescentes’, estes aspectos, vém influenciando para a boa aceitacio, por parte dos pais, que
escolas publicas civis sejam comandadas por militares. Nao obstante, conforme a percepcio,
sobretudo atual, do senso comum coletivo, os problemas de aprendizagens de jovens puberes e
adolescentes se resolveriam por meio da disciplina imposta, por medidas coercitivas. Parece ser
este o sentimento de muitos pais diante de outros fenémenos que atingem o publico jovem, como
por exemplo as novas midias sociais; 2) a anunciada crise da educagio e seu “apagao”, divulgado
pela imprensa a cada ranking, advindos das avaliagdes nacionais, ajudam na formagao do senso
comum, no qual a escola publica teria falido; 3) por fim, em decorréncia dos dois primeiros,
propostas politicas proselitistas se aproveitam dos efeitos da falta de investimento educacional para
inaugurar modelos que, inclusive, atentam contra principios constitucionais, contra a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e contra a farta legislacio educacional
especifica. O Manual das ECIMs, vamos mostrar, é uma afronta flagrante ao principio da gestao
democratica.

Nessa direcao, as perguntas que norteiam este trabalho sdo:

1 Quais motivagdes podem explicar a aceitagao das escolas civico-militares pela sociedade
civil?

2 As ECIMs teriam por base qual filosofia de educac¢ao? Em qual teoria pedagdgica a
proposta pode se filiar?

3 Com a implanta¢ao das ECIMs, quais efeitos decorrem desta politica publica e qual perfil
de aluno melhor se enquadra na proposta?

A metodologia deste trabalho se baseia em abordagem qualitativa, do tipo bibliografica,
operando com pesquisa documental por meio de analise de contetdo. Fizemos estudos em fontes
secundarias a partir de livros, de artigos e revistas cientificas. Na literatura, investigamos a teoria
positivista, assim como ideals conservadoristas, a fim de entender a fundamentagdo do anunciado
inovador modelo educacional, mas também investigamos s/es jornalisticos divulgadores do debate
social confrontando as opinides entre educadores, militares, intelectuais, pais de alunos e
governantes. De modo especial, analisamos o documento Manual das ECIMs publicado
recentemente pelo governo federal. Nos debrugcamos sobre o que ele dispde procurando verificar
0s aspectos operacionais, sem perder de vista as orientagdes que afetam a proposta pedagogica para
uma ECIMs funcionar. Ou seja, no Manual das Escolas Civico-militares é possivel encontrar e
localizar principios de qual filosofia de educacdo estar sendo praticada nessas unidades escolares
civis.

3 Sabemos que a midia nio especializada noticia casos, isolados, de violéncia escolar dando-lhe dimensio
desproporcional e realizando interpretacdes equivocadas de fendmenos que ocorrem no interior de ambientes
escolares. Ajudam a formar, assim, percepcdo equivocada sobre o cotidiano das escolas puiblicas, em especial daquelas

situadas nas periferias das grandes cidades.
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O fenémeno aqui estudado iniciou de modo institucionalizado no estado de Goias, no ano
de 2013 (MENDONCA, 2019). Foi 1a que as adesoes de escolas publicas civis primeiramente se
deram e a experiéncia foi ganhando corpo pelo pafs.

Em 2019, o governo federal langou o Programa para Escolas Civico-militares (PECIM), no
qual cada ente federativo pode aderir e fazer parte da “inovadora” politica publica educacional do
governo federal. No estado do Amapa, por exemplo, recentemente duas escolas estaduais aderiram
ao programa, totalizando, assim, seis escolas que estdao sob a gestio de militares: a)quatro de gestao
compartilhada® porque sob a competéncia exclusiva do governo estadual e b) duas como ECIMs,
incluidas no PECIM.

Este artigo esta dividido em seis se¢oes. Na secao 2 faremos breve abordagem da trajetéria
e surgimento das escolas publicas civis sob gestio de militares’. Na se¢io 3 inferimos sobre a
aceitagdo do modelo que foi impulsionado pela onda conservadora que se espalha pela sociedade
brasileira. Na se¢do seguinte revelamos pontos importantes da proposta apresentada pelo
Ministério da Educac¢ao (MEC) analisando pontos do Manual das ECIMs, destacando aspectos
pedagbgicos, administrativos, regras comportamentais de rotina que se transformam em
dispositivos dos estatutos dessas unidades escolares. Ainda vamos considerar a filosofia
educacional adotada pelas escolas civico-militares bem como revelar seus vinculos com os ideais
positivistas e conservadoristas. Na secdo 5, inferimos sobre o debate social em relagao ao tema e
afirmamos o retrocesso da proposta enquanto politica publica educacional. A guisa de conclusio,
retomamos as questdes norteadoras procurando, em sintese, responder aos propositos da pesquisa.

O paradoxo da militarizagdo das escolas publicas civis

Esclarecemos, primeiramente, que a implementacao das ECIMs faz surgir dois modelos
institucionais de escolas militares: 1) os ja conhecidos e classicos Colégios Militares, ou seja, escolas
das corporagbes profissionais vinculadas ao Exército, Marinha, Aeronautica, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros. Essas escolas publicas de educagao basica gerenciadas exclusivamente por
militares que desenvolvem atividades tanto diretivas, administrativas, pedagogicas, como também
de natureza docente. Colégios militares ndo estdo vinculados as Secretarias de Educacio dos
Estados e sim as corporagoes, o que é previsto na legislacio, de acordo com a Lei n° 9394/1996,
em seu artigo 83 (CARNEIRO, 2015); 2) as escolas civis militarizadas, por sua vez, comegaram a
ter destaque em 2013 no Estado de Goias (MENDONCA, 2019) e em 2017 com o nome “gestao
compartilhada” no estado de Amapa, por exemplo, (RODRIGUES; LOPES, 2019). Trata-se,
portanto, de uma novidade institucional, porque o modelo ¢ hibrido: Secretarias Estaduais de
Educagao e Secretarias Estaduais Seguranca Publica, juntas repartindo competéncias. A partir de
2019 o governo federal “comprou” a ideia e resolveu implementar o modelo como politica publica
educacional federal sob a denominagao de escolas civico-militares, buscando homogeneizar as
acoes em todo o Brasil.

4 No Amapa, o governo do estado denomina essas escolas como de “gestdo compattilhada”; entretanto, Ribeiro e
Rubini (2019) destacam que nio se trata de compartilhamento de gestdo escolar. As decisdes estratégicas sao tomadas
exclusivamente pelos militares, ndo havendo participagdo democratica.

5 E preciso ficar claro que ndo estamos tratando dos conhecidos Colégios Militares. Estamos falando de um modelo
hibrido cujo arranjo institucional ¢é realmente novo no Brasil, ainda que sua proposta pedagogica seja velha

conhecida das Ciéncias da Educacio.
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Nesse sentido, as ECIMs propoem ofertar o Ensino Fundamental (2° ciclo) e Ensino
Médio para, preferencialmente, alunos que moram em comunidade vulneraveis socialmente, nas
periferias sob o argumento de atender aos estratos mais pobres da populagio.

Preliminarmente, ¢ bom dizer o que esta em andamento: a proposta pedagdgica apresentada
no PECIM nio acrescenta nada de novo, pois o modelo é baseado na conhecida Pedagogia
Tradicional (RIBEIRO; RUBINI, 2019), agora com elementos especificos das corporagoes
militares.

Quanto ao aspecto juridico, principios legais da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes
da Educac¢ao Nacional sio completamente infringidos.

As escolas militares organizam-se com base em rigida hierarquia, férrea disciplina,
obediéncia incontestavel aos superiores, proibicao de determinados comporta-
mentos [...] O ensino escolar civil, por sua vez, tem seus principios insculpidos
no Artigo 206 da Constituicao Federal de 1988, que inclui, dentre outros, igual-
dade de condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, gratuidade do ensino
em estabelecimentos oficiais, liberdade de divulgar o pensamento, pluralismo de
ideias e, especialmente, gestao democratica MENDONCA, 2019, p. 596).

A citagdo acima mostra um importante paradoxo: escolas publicas civis sio sustentadas
juridicamente pelos principios da gestio democratica e pelo pluralismo de ideias, principios que
nao se coadunam com o controle militar. Nos modelos militares tem-se o rigor excessivo, a
disciplina como instrumento de controle de condutas e comportamentos ¢ até da linguagem
corporal dos alunos, em uma clara tentativa de domesticar as pessoas, principios inspirados na
teoria positivista e nos ideais conservadoristas.

O debate em torno da militarizagdo das escolas civis publicas ganhou destaque, com prés
e contras entre os atores sociais, principalmente, a partir da iniciativa que se deu no estado de Goias
(MENDONCA, 2019), onde se firmou convénio entre a Secretaria de Estado da Educacio e a
Secretaria de Estado e Seguranca Publica para a militarizacdo de escolas civis publicas daquela
unidade federada.

Alguns pesquisadores, como Alves et all (2019), veem a militariza¢io como uma forma de
retrocesso a liberdade de pensamento e expressao dentro das instituicdes de ensino. Por outro lado,
atores da sociedade civil como pais de alunos, professores (Correio Braziliense, 2019), percebem o
advento das ECIMs como uma saida louvavel para a grave crise educacional que paira sobre o
Brasil. Todavia, sobre isso, Guimaraes (2017, p. 04) assevera

As escolas publicas cresceram sem ter um correspondente investimento, o que
atingiu a banalizacio da educac¢io, dando espaco para um grande apagio educa-
cional, e abrindo portas para o crescimento da violéncia escolar, e que como res-
posta a este comportamento houve a necessidade da proposta de militarizacio
de cunho pedagogico, onde se propoe a priorizagao dos principios e praticas de
uma educacio formal moderna e atual, baseadas em seus tradicionais valores.

Do excerto acima, importante ¢ destacar a expansio das escolas publicas nas dltimas
décadas no Brasil com a explosio de matriculas e a flagrante falta de investimentos publicos
correspondentes. Por exemplo, a Lei 12.796/13 (BRASIL,2013) disp6s sobre a obrigatoriedade do
ensino publico e gratuito para todos determinando, a partir daquele momento, que os sistemas de
ensino receberiam todos os alunos, sem distin¢ao. Dessa maneira, as salas de aula deveriam estar
acessiveis (e ficaram acessiveis) a todos sem discriminagao de classe social, religiao, raga, género ou
deficiéncia. Com a expansao obrigatéria, os impactos sentidos foram varios desde quanto aos
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custos financeiros até a grande diversidade de pessoas recebidas pelas escolas, contingentes que
estavam excluidos dos sistemas educacionais. Para atender as novas demandas, os entes federativos
reorganizaram sua rede de atendimento, enfrentando, desse modo, diversas dificuldades em razao
da ampla complexidade. Algebaile (2009), sofisticando a linha de argumentacdo e trazendo os
interesses que permeiam a problematica da oferta em educacao publica, destaca que a

[...] ampliacdo nio foi construida numa visdo de uma educacio de qualidade, mas
como um fator minimizador das tensdes sociais com o objetivo de atenuar a
pobreza. Neste contexto, o proprio conceito de qualidade passou a ser ressigni-
ficado. Foi neste contexto que fragdes da classe dominante, organizados no mo-
vimento Todos Pela Educag¢io, passaram a anunciar o apagio educacional no
pais (ALGEBAILE, 2009, p.72).

Com a justificativa de “apagio na educac¢ao”, abriu-se o caminho para outros modelos de
gestdo a serem implantados nas escolas, momento em que sobrevém a oportunidade de transferir
a gestao da educacdo publica, gratuita, laica e civil para setores externos. Nessas circunstancias
surge o movimento de entradas de militares — Policia Militar e Bombeiro Militares — nas redes
publicas de ensino estaduais, abertura que vem ocorrendo em diferentes unidades da federagao.

No estado do Amapa (na periferia do pais) desde 2017, por meio das parcerias entre as
Secretaria de Educacio e Secretaria de Seguranca Puablica, implantou-se o denominado “modelo de
escolas de gestio compartilhada” com uma primeira unidade escolar. Ha, de fato, no Brasil
crescimento numérico dessas unidades escolares hibridas, e com boa aceitagao pelos pais dos
alunos ou de seus responsaveis.

Para Mendonga (2019), a aceitacio ocorre devido a suposta credibilidade e eficacia do
modelo ofertado, pois com o rigoroso controle disciplinar, o respeito a hierarquia, valorizagao do
civismo, isso, serlam razdes suficientes para que a gestio da escola publica melhorasse os
indicadores de desempenho escolar dos alunos. Todavia, na realidade, nao é bem assim. A aceitag¢ao
pelas familias decorre da imagem e propaganda que governos vem fazendo das escolas militarizadas
formando na percepciao das pessoas que seria um tipo de escola mais eficiente e eficaz porque mais
cobradora dos deveres dos alunos.

Apesar das preocupagoes dos pais com os estudos dos filhos, eles (em sua maioria) pouco
compreendem de propostas pedagogicas escolares, até porque nao sio estudiosos desse campo.
Talvez por isso, venha se formando no senso comum que ideias pedagdgicas baseadas no dialogo
mais atrapalham do que ajudam porque deixariam os jovens mais desobedientes, ainda mais na fase
biol6gica em que se encontram.

A ideia de que as geragdes mais jovens devem obediéncia as mais velhas nao é de hoje. A
defini¢ao de Durkheim (2011) diz que a educagao ¢ a agao exercida pelas geragoes de adultos sobre
as geragOes mais jovens e que tem por objetivo suscitar e desenvolver no individuo certo nimero
de estados fisicos, intelectuais e morais reclamados pelo meio social, ao qual a crianga
particularmente se destine. Com os novos fendmenos que vem afetando os jovens de modo geral
e preocupando seus pais, a definicdo durkheimiana tem tudo para agradar aqueles adeptos da
disciplina, da hierarquia e do respeito entre as geragoes. Este é um fundamento tedrico importante,
pois sustenta o surgimento e a boa receptividade que as ECIMs, enquanto politica publica de
educacio, vém tendo.

Ribeiro e Rubini (2019) alertaram para a preferéncia durkheimiana por uma sociedade
conservadora, fundada primordialmente nas instituicbes Familia e Patria, revelando, assim, a
preocupagao de Durkheim com elementos que poderiam causar distirbios funcionais na coesao
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social. Para eles, ha evidéncias na associacao da filosofia pedagogica durkheimiana com as ideias
que sustentam o modelo de gestio das ECIM:s.

Ribeiro e Rubini (2019) ainda apontam outro fator possivel da aceitacio pelos pais (com
perfil conservador) para a militarizagdo das escolas civis: o descontentamento com alguns
conteudos abordados em sala de aula - temas relacionados a religido, politica e a sexualidade, por
exemplo, tem sido motivo de criticas por parte de algumas familias preocupadas que estio com
uma suposta doutrinagao nas salas de aula.

Por outro lado, diante das circunstancias atuais, com tantas noticias desencontradas e falsas
(fake news), as familias se mostram (empiricamente ¢ possivel afirmar) desorientadas frente as
inegaveis mudangas pelas quais passou a sociedade no tltimo quartel do século XXI: por exemplo,
novos codigos de conduta, gostos e comportamento da chamada geragao milleniall. Parece que as
proprias familias tém se sentido muito inseguras quanto a sua responsabilidade no processo
educacional dos filhos, sobretudo, quando se trata de como lidar com esses novos fendomenos.
Vejamos: o paradoxo entre a privacidade que o filho pubere ou adolescente tem por direito e o
medo de influéncias negativas que esse individuo, ainda supostamente imaturo, pode receber por
meio das novas midias sociais e aplicativos em redes on /ine.

A esse respeito, para Vasconcelos (1995, p. 63),

A relacdo entre a escola e a familia tém se modificado nas dltimas décadas, a
maioria dos pais esta transferindo a escola a obrigacio de educar seus filhos, en-
sina-los valores, regras e limites. Eximindo-se de seus compromissos na educagio
dos filhos.

Ainda para Ribeiro e Rubini (2019) é possivel que, hoje, os pais se sintam, portanto,
impotentes diante das “liberalidades” do mundo moderno das redes sociais e, sem a autoridade (ou
o autoritarismo permitido de outrora) de antes, clamam por uma escola do passado, onde
predominava a ordem, o respeito, a moral que impunha regras para os mais jovens. Essa &,
inclusive, a experiéncia que boa parte dos pais tiveram com a escola: o contato com a educagao
bancaria que muitos julgam ser melhor que a educagao de hoje.

A militarizacao das escolas no Brasil: a curva para o conservadorismo

Conservadorismo ¢ um sistema de ideias que defende a heranca do passado e a solidez das
institui¢oes sociais tradicionais (como, por exemplo, Familia e Religidao) nos moldes como elas
foram herdadas, portanto, sem aderir a grandes saltos mutacionais: costumes, tradicGes e
convengoes morais sa0 apegos tipicos em comunidades conservadoras. A origem do pensamento
conservador pode ser atribuida, dialeticamente, a segunda metade do século XVIII (em pleno
momento em que nascia as ideias modernas), tendo como referéncia Edmund Burke (1982).
Autores como Scruton (2015), nos tempos mais recentes, advogam o que seria a “beleza” do
Conservadorismo. Oakeshott (2012) busca caracterizar o que ¢ ser conservador. Bonald (1988) e
Maistre (1979) também sao conhecidos autores defensores dos ideais conservadoristas.

Burke (1982) temia que o “espirito” da renovagio total e radical, a destrui¢ao dos direitos
ja consagrados tradicionalmente, o confisco da propriedade, a destrui¢ao da Igreja, da nobreza, da
Familia, dos costumes, da Nagao, da heranc¢a ancestral, tudo isso, fosse varrido pelo movimento
progressista burgués que ocorria na Franca. Aqui estdo, sem duavidas, os ideais primeiros do
Conservadorismo.

No século XX, Scruton (2015) se destaca por ser considerado por muitos um dos maiores
pensadores e teodricos do pensamento conservador. Segundo ele, ¢ insuficiente definir o
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conservadorismo como o mero desejo de conservar, pois, embora haja em todos os homens e em
todas as mulheres algum impulso para conservar aquilo que lhes é seguro e familiar, é a natureza
dessa familiaridade que precisa ser analisada. O conservadorismo prioriza a harmonia das
institui¢oes se contrapondo a mudangas e a movimentos “perturbadores” advindos de politicas
publicas progressistas ou igualitaristas.

Escolas, igrejas, bibliotecas; coros, orquestras, bandas, grupos teatrais; [...| Essas
associa¢des sao uma fonte nio s6 de divertimento mas também de orgulho: criam
hierarquias, ocupagdes e regras as quais as pessoas se submetem voluntariamente
porque podem constatar a sua relevancia (SCRUTON, 2015, p.1306).

Bonald (1988), por outro lado, entende niao poder existir nem liberdade, nem igualdade
sociais, sem que o cidaddo esteja sujeito as vontades particulares, pois os cidaddos nio estdo
igualmente sujeitos as mesmas vontades. Ele teme ao que os conservadores chamam de “tirania da
maioria”. Aqui, qualquer sensacio de critica feita por Bonald as instituicGes que pretendem
defender a democracia nao é mera coincidéncia.

Maistre (1979), um fiel defensor da monarquia hereditaria e que foi, portanto, opositor ao
movimento revolucionario frances, entendeu que a Revolugdao Francesa seria a responsavel pela
anarquia politica, pelo colapso social e econémico em que a Franca se mergulhou a partir de 1789.

Oakeshott (2012, pp. 04/05), outro influente autor conservador do século XX, diz

Assim, ser conservador é preferir o familiar ao desconhecido, preferir o tentado
a0 ndo tentado, o facto ao mistério, o real ao possivel, o limitado ao ilimitado, o
proximo ao distante, o suficiente ao superabundante, o conveniente ao petfeito,
a felicidade presente a utépica. As relacoes e lealdades familiares serdo preferfveis
ao fascinio de vinculos mais proveitosos; comprar ¢ expandir serd menos impot-
tante que conservar, cultivar e desfrutar; a dor da perda serd maior que a excitacdo
da novidade ou da promessa.

Ribeiro (2020) mostrou que o Conservadorismo ¢ uma reagao as teorias progressistas
(modernas) que se distanciavam da visao tradicional sobre o Homem. Apegados aos costumes
tradicionais, dissonantes que o individuo age racionalmente, firmes de que a Religido deve ser um
ponto central, os conservadores viram seus ideais ganharem espagos importantes no ultimo quartel
do século XX, com repercussdes mais contundentes neste inicio de século XXI.

Para os autores citados acima, que defendem o Conservadorismo, as mudangas
(progressistas, dizem eles) no meio social podem nao sio ser completamente benéficas para a
sociedade, pois instituicdes de poder sio responsaveis pela ordem e pela harmonia social e nao
podem ceder as pressoes que ponham em cheque a herancga e a solidez das institui¢oes construidas
secularmente.

A ideia de um passado herdado, que mudou abruptamente, parece atingir pais e professores
atualmente (saudosos que estariam de uma Escola fundada no respeito entre as geragoes),
simpaticos aos ideais conservadoristas porque lembram da suposta qualidade do ensino de suas
épocas, da disciplina e do respeito entre alunos, professores, pais, e de quando e como cantavam o
hino nacional. Contudo, sabemos que no fundo fazem apologia a um modelo pedagégico em que
o aluno nio passava de um mero receptor de conhecimento enquanto o professor (muitas vezes
autoritario) era o dono do saber.

Nio obstante, no campo politico eleitoral, desde o inicio da segunda década do século XXI,
no Brasil, partidos conservadores foram ganhando maior expressiao. Para alguns politicos, nesse
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sentido, com seus fe//ings por votos e com suas racionalidades eleitorais, militarizar escolas publicas
civis passou a ser uma das alternativas para combater a suposta violéncia e controversa indisciplina
no ambiente escolar, especialmente nas zonas periféricas e vulneraveis socialmente. O uso da farda,
a imposi¢ao de regras, o ensino através da obediéncia, solugdes tradicionais, seriam formas
atualmente desejaveis para as escolas de periferia.

Com a violéncia em alta nos dltimos anos, elevada em seu stazus por programas televisivos
diarios com altos indices de audiéncia (especialmente assistidos pelas camadas mais baixas da
sociedade), esses discursos produziram importante efeito, especialmente entre os pais de alunos,
que preocupados com os acontecimentos cotidianos, aderiram de modo muito pratico a ideia de
militariza¢ao de escolas publicas civis. Entretanto, para Goergen (2007), nessa acepgao, obedecer
as normas, mesmo por conforto ou temor, pode ser condigdo suficiente para ser correto (em
conformidade com as normas), mas nao para ser um sujeito intelectualmente autbnomo.

Por isso, para compreender o fenémeno aqui analisado, problematizamos que a gestao
hibrida, civil-militar, fere principios da educagao democratica, fere o processo formativo plural
escolar e afeta a relagdio democratica necessaria para os alunos interagirem na diversidade,
oportunidade que eles tém de manifestar as suas variadas formas de linguagem, seja a oral, corporal,
sexual e todas aquelas admitidas nas relacGes cidadas. As escolas militarizadas ou de gestao
compartilhada ou civico-militares, quaisquer dessas denomina¢les, atuam, portanto, ferindo
principios da Carta Constitucional brasileira.

Com efeito, o papel da Escola brasileira, conforme a Constituicio Federal de 1988, ¢
promover educagao formal e nio de resolver problemas de seguranca publica. Para que haja uma
educacio de qualidade é importante haver investimentos publicos dos mais variados; isso acontece,
por exemplo, com implantagao de politicas publicas educacionais comprometidas com os diversos
estratos sociais, respeitando-se, todavia, a participagao de todos os atores envolvidos no processo
escolar, mas também com importantes investimentos financeiros, e politicas estruturais de combate
a desigualdade social.

Nas ECIMS, uma das caracteristicas mais marcantes é o apelo ao civismo, mas diretamente
vinculado a ideia de patriotismo. Segundo Abreu (2008), o civismo foi utilizado, durante os
governos militares no Brasil, como instrumento de formacao do individuo por meio da educagao
com foco na idolatria, tendo como pilares a Educacdo, Trabalho e Patria dentro da logica da
seguranga nacional, desenvolvimento econémico, ordem e progresso. Claramente a ideia de uma
sociedade coesa, mas por medidas ideologicamente coercitivas. “Brasil: ame ou deixe-0” e “Brasil,
acima de tudo” nao sdo meros clichés, marcas de governos. Ha uma poderosa mensagem ideolédgica
nesses jargdes governamentais.

Nas ECIMS a padronizagio de comportamentos, inibicdo aos questionamentos,
desvalorizagao de aspectos da identidade individual das pessoas, estimulo ao cidaddo passivo, sao
marcas desse modelo educacional. Nessas escolas, sendo o militar autoridade inquestionavel, o
aluno deve obediéncia, respeito e principalmente submissao as regras que sao impostas para se
manter o “comportamento adequado” e esperado dele por meio de um coercitivo controle de
condutas que passa a constar no estatuto escolar. Dentro dessas unidades escolares, as puni¢coes
sao permitidas conforme o grau das infracdes cometidas, desde leves até severas, variando de uma
simples adverténcia a expulsio do aluno. Sem duvidas, valores conservadores e Pedagogia
Tradicional aliados aos procedimentos militares se impoem nas relacGes interpessoais. Até
vestimentas e codigos estéticos devem ser observados pelos alunos. Por exemplo, diz o Manual das
ECIMs
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Para alunos do sexo feminino, serd permitido o uso de cabelos curtos (“cujo
comprimento se mantém acima da gola do uniforme”) ou longos, desde que
presos com penteados em tranca simples ou rabo de cavalo. Quando
uniformizadas, as alunas poderdo usar apenas aderecos (rel6gio, pulseira, brincos)
“discretos”. Parte do uniforme feminino, as saias deverdo ter comprimento na
altura dos joelhos Para alunos do sexo masculino, s6 sera permitido o uso de
cabelos curtos, cortados “de modo a manter nitidos os contornos junto as orelhas
e o pescoco”, na tonalidade natural e sem aderecos. O aluno ainda devera se
apresentar bem barbeado (BRASIL, 2020, p. 319, grifos nossos).

A proposta de militarizacdo, nos termos acima descritos, agrada uma parte da sociedade
brasileira que acredita haver, atualmente, “inversao de valores”; parcela da sociedade insegura
quanto ao futuro dos filhos, preocupados com a violéncia social (propagada rotineiramente em
programas televisivos — de jornalismo duvidoso — em cadeia nacional) e com o processo
educacional deles; familias perplexas com as mudangas provocadas com as novas midias sociais
decorrente dos mais diversos aplicativos.

O medo do impacto de mudangas, cujos resultados sdao incertos, faz com que algumas
pessoas prefiram o lugar da certeza e a conservagao de estruturas anteriores. O retorno ao passado
seguro torna-se um apelo importante para uma parcela consideravel da sociedade. Os pais
simpaticos a militarizacdao das escolas civis publicas parecem pertencer a esse grupo.

Manual das Escolas Civico-militares: a ideia do MEC e sua operacionalizagio

O governo federal, por meio do Decreto n® 10.004/2019 de 05 de setembro de 2019,
instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — PECIM (BRASIL, 2019), criado com
“a finalidade de promover a melhoria na qualidade da educa¢ao” e desenvolvido pelo Ministério
da Educacio com o apoio do Ministério da Defesa em parceria executiva com os Estados,
Municipios e Distrito Federal.

Em 2020, como consequéncia do PECIM, o MEC elaborou o Manual das ECIMs
composto por 324 paginas e constituido de onze (11) partes com titulos, capitulos e secdes
norteadoras com agdes que devem ser cumpridas pelas unidades escolares que aderirem ao PECIM.
No manual constam as informagdes para a implantagio e funcionamento das escolas civico-
militares a serem implantadas (BRASIL, 2020).

O Manual das ECIMs é um documento normatizador elaborado pelo MEC e construido
de “forma democratica”, segundo seu proéprio texto. De fato, contou com a participagao de
representantes dos estados e municipios, pois foi apresentado e discutido em dezembro de 2019
durante a 1* Capacitacio dos Profissionais Participantes do Programa, cada ente federativo
encaminhou representantes para o encontro, mas isso nao significa que foi construido de forma
democratica.

Observa-se, porém, no Capitulo IV — Do Projeto Politico Pedagdgico — que o Manual se
preocupa claramente com o controle comportamental dos estudantes, com a hierarquia e disciplina.
A educagdo civico-militar proposta pelo governo federal esta baseada no uso de instrumentos
pedagdgicos proprios, destacando os simbolos, os regulamentos, além da linguagem e de uma
rotina domesticadora fortemente presente:

Os uniformes terdo um distintivo para diferenciar o ano escolar a que o
aluno pertence. O aluno deve se apresentar bem barbeado, com cabelos e
sobrancelhas na tonalidade natural e sem aderecos, quando uniformizados. Sao
considerados médios e longos os cabelos cujo comprimento ultrapassa a parte
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superior da gola dos uniformes. [...] Quando uniformizadas, as alunas poderdo
usar apenas aderecos (relogio, pulseiras, brincos) discretos (BRASIL, 2020, p.
319, grifos nossos).

Assim é porque o Decreto Federal 10.004/19 previu ainda para as ECIMS, em seu
paragrafo segundo do art.5° a utilizagao dos padroes de ensino dos colégios militares vinculados
ao comando do Exército, as regras das corporacdes de policias militares e dos corpos de bombeiros
militares, portanto, a militarizagdo das unidades escolares civis publicas na mais direta e objetiva
acepg¢ao da palavra.

Com efeito, temos sem duvidas, fortemente, a presenga de uma pedagogia tradicional ou
como ¢ mencionado no préprio Manual — de uma pedagogia militar — cujos fundamentos vém do
Positivismo e dos principios do Conservadorismo, valorizando-se, dessa forma, a harmonia social,
o civismo, patriotismo, valores morais, a defesa da Familia, da Patria, dos bons costumes.

Diz o Manual,

Entende-se que respeito e disciplina sdo condi¢Ges de sucesso na vida do cidadio.
Quando se l¢, na Bandeira Nacional, os termos ordem e progresso, compreende-
se, em seu sentido mais amplo, a existéncia de leis que organizam a vida do
cidaddo brasileiro, sob a forma de respeito e disciplina geral, que todos devem
observar (BRASIL, 2020, p.277).

Fica evidente, ao se analisar esse documento, que a fun¢ao da escola, nessa pedagogia militar
¢ de construir uma formagao com bastante énfase na dimensao moral, moldando o aluno para a
uma relagdo pacifica com as contradi¢oes sociais, com pouco contributo ou espago para a formagao
critica e questionadora, afinal, um dos adagios militares ¢ “manda quem pode, obedece quem tem
juizo”.
O Manual das ECIMs, esta constituido de 11 partes:
1 Regulamento das ECIMs;
2 Projeto Politico-pedagdgico;
3 Projeto Valores;
4 Normas de Apoio Pedagégico;
5 Normas de Avaliacio Educacional;
6 Normas de Psicopedagogia Escolar;
7 Normas de Supervisiao Escolar;
8 Normas de Gestao Administrativa;
9 Normas de Conduta e Atitudes;
10 Normas de Uso de Uniformes e de Apresentagao Pessoal dos Alunos;
11 Cartilha para os Responsaveis (BRASIL, 2020, p. 2).

Cotejando o documento com manuais especificos das corpora¢oes militares verificamos
que se trata de uma copia fiel dos utilizados pelos colégios militares (BRASIL, 2016; 2018; 2018;
2019). Todavia, o Manual das ECIMs se volta para o Ensino Fundamental (do 6° a0 9° ano) e o
Ensino Médio (1° ao 3° ano) nos turnos matutino e vespertino, deixando, portanto, de lado o turno
da noite e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), o que poderia ensejar questionamentos sobre
sua op¢ao elitista (uma vez que um dos argumentos ¢é atender os setores vulneraveis da sociedade).
Nos termos desse documento todo e qualquer aluno que nio se encaixe no modelo proposto niao
sera admitido nas ECIMs, ou seja, alunos com distor¢ao de idade-série ou atraso escolar nao
sao/serdo aceitos (BRASIL, 2020).
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A questao acima apenas reforca que o advento das ECIMs fere principios basicos do direito
a educacao. Uma vez implantadas, elas ndo atendem alunos mais velhos para aquela respectiva série
ou ano, alunos trabalhadores que precisam estudar no turno da noite, e, nao atendem o aluno que,
por alguma razdo, ndo consegue se enquadrar nas rigidas normas do estatuto escolar militarizado.
Alunos trabalhadores, alunos “desobedientes” terdo que procurar outra unidade escolar caso
queiram estudar, ainda que seja distante geograficamente de suas residéncias.

Nos termos do Manual das ECIMs, em seu artigo 6°, elas funcionariam se pautando nos
principios da igualdade de condi¢des, do acesso e permanéncia na escola, bem como da liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber, respeitando,
ainda, as diferencas individuais. Todavia, ha evidente contradi¢io, uma afronta a Constituicao
Federal e a LDB brasileira, quando se faz o cotejamento, por exemplo, com o artigo abaixo

Art. 191. A Ecim podera congregar os alunos em grémios, clubes, nucleos e
grupos que reflitam interesses comuns de seus integrantes, desde que estejam
autorizados pelo Diretor, alinhados as orientagées didatico-pedagégicas
das Ecim e sob a supervisio de um orientador civil ou militar (BRASIL,
2020, p.67, grifos nossos).

Ora, sabemos! Disciplina por meio coercitivo, sem dialogo, nao vai estimular alunos a serem
criticos e participativos. Além do mais, a educagao tem a fungao de construgao social, nao de mero
controle social (ainda que varias formas sutis de controle estejam presentes). Nessa direcdo, as
ECIMs impoem a professores e alunos valores e normas pautados sob o ponto de vista de uma
institui¢ao militar o que compromete o processo formativo plural. Dessa maneira, vale lembrar

No militarismo existe um dogma que, como na religido, nio deve ser
contestado, sob pena de colapsar o sistema. Com isso, a cultura militar é
eivada de valores préprios, pautados na hierarquia e disciplina, que trazem
consigo caracteristicas como obediéncia, submissao, belicismo, dominagio, forca
etc. que visam a manutencdo e reproducio do militarismo como um sistema.
Essas caracteristicas inibem o desenvolvimento intelectual, a proatividade,
a autonomia, a reflexdo critica, porque isso impacta a reprodugio
sistémica (VEIGA, 2016, p.11, grifos nossos).

Ainda no documento em analise, dedicamos especial atencao ao projeto pedagogico (PP),
um dos mais importantes, aquele norteador das agbes e projetos que a escola desenvolve. No
contexto das ECIMs, o PP é composto de 78 paginas e divido em trés marcos importantes: 1)
marco desejado; 2) marco atual e 3) marco estratégico, cada um com sua finalidade. O marco
desejado representa o programa, a identidade de cada escola civico-militar, serve de direcao geral
para cada ECIM e expressa os fundamentos teérico-metodolégicos para as escolas.

No marco atual aponta-se e avalia-se o estado atual da escola, mostrando os seus problemas,
necessidades e potencialidades presentes na sua realidade escolar. Por sua vez, o marco estratégico
apresenta as propostas ¢ planos de agio, enfrentamentos e organizacio da escola para a
aproximacao da situagao atual em que a escola se encontra, do ideal delineado pelo marco desejado.

No contexto dos “marcos” acima, a conduta do aluno ¢ algo que merece destaque. Se ele
nao se enquadrar nas regras estatutarias sera convidado a se retirar e procurar outra escola (a porta
da rua ¢ a serventia da casa). Ha, dessa maneira, flagrante selecio para que a escola militarizada
trabalhe com os alunos desejados. Uma evidente contradi¢ao a justificativa de que a escola é para
todos. O seguinte excerto ¢ esclarecedor
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A Transferéncia Compulséria é a mudancga do aluno para outro estabelecimento
de ensino que se encaixe em seu perfil estudantil [...] Constituem causas de
Transferéncia Compulséria do aluno:

a) Cometimento de falta gravissima; e

b) Ingresso do aluno no mau comportamento.
A Transferéncia Compulséria sera precedida de um processo administrativo,
sendo ouvido, obrigatoriamente, o Conselho Escolar, a quem cabe encaminhar,
por meio do Diretor Escolar, o parecer do processo a Secretaria de Educacio,
para decisdo final.
A Transferéncia Compulséria tem como objetivo possibilitar ao aluno uma nova
oportunidade de integracio escolar em uma outra unidade de ensino que
promova uma melhor adaptagdo do discente (BRASIL, 2020. p.182, grifos
Nnossos).

A seletividade do modelo das ECIMs se da para além do nivel destacado no excerto acima.
Ainda que superassemos a reflexdo sobre o retrocesso educacional que as ECIMS promovem, nao
se pode esquecer que a justificativa da politica publica foi exatamente se implantar em comunidades
vulneraveis socialmente, local onde costuma registrar mais dificuldades para se estudar. Sao nas
periferias vulneraveis que jovens estio mais suscetiveis ao assédio do ambiente violento desses
bairros. Quando as ECIMs se deparam com um aluno cujas caracteristicas sio as dificuldades, ela
o convida a se retirar para outra escola que possa promover uma “melhor adaptagao”. Isso é de
uma flagrante contradi¢ao e negagao ao direito do cidadao, direito insculpido na Constituicao da
Republica.

Regras quanto ao uso de uniformes impecaveis, quanto a padronizagdo estética, nao
combinam com as condi¢des financeiras da grande maioria das familias e jovens moradores de
periferia. As orientagoes referentes ao uso do uniforme pretendem criar uma identidade visual, de
grupo de iguais e, 20 mesmo tempo, estimular a sensacao de pertencimento a um grupo exclusivo
em que nem todos podem fazer parte. Por outro lado, os custos dos diversos tipos de uniformes
nao sao nada modicos e muitas dessas familias ja esbarram nessa dificil condi¢ao. O retrocesso se
apresenta em varias dimensoes. Vejamos abaixo o organograma das ECIMs segundo o Manual.
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Figura 1 — Organograma das ECIMs
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Fonte: Manual da Escolas Civica-Militares (BRASIL, 2020)

O organograma das ECIMs esta mal legendado na figura acima. Ele contém, conforme se
verifica, quatro partes: 1) Gestao de Direcdo; 2) Gestao Educacional; 3) Gestao Didatico
Pedagogica e 4) Gestao Administrativa. A primeira constituida por diretor, oficial de gestao escolar,
secretario escolar e vice-diretor (todos militares), onde se encontram o comando da ECIM e o lugar
de onde saem as decisdes a serem cumpridas. A segunda constituida pelo corpo de monitores
(militares) e alunos (civis), uma parte administrativa claramente operacional. A terceira, formada
pela divisao de ensino, biblioteca, laboratérios, coordenadores pedagdgicos, corpo docente,
psicopedagogia, supervisio escolar, avaliagio educacional e apoio pedagoégico (civis): seriam o
apoio técnico pedagogico das escolas e, por fim, gestio administrativa com divisao administrativa,
constituida por militar responsavel pela se¢io de pessoas, secio de servicos gerais e materiais
patrimonios e financas. Eis a ideia de organiza¢do administrativa institucional de uma ECIM.

Verifica-se claramente que a distribuicio das fungdes dentro da escola fica, em sua
totalidade, sob a responsabilidade dos militares. Os servidores civis da educagio estao
subordinados as ordens dos mesmos e pode-se inferir que as fun¢des de comando nao sao
ocupadas por professores, cabendo a estes, o papel de auxiliar na promogao da educagao. Portanto,
ha divergéncia entre o discurso democratico apresentado no Manual das ECIMs com a realidade
praticada: o que temos ¢ a pratica de doutrinas baseadas em obediéncia, disciplina e hierarquia.

A proposta das ECIMs: retrocesso na educagdo brasileira

Como politica publica educacional, a proposta do MEC pode ser analisada e criticada em
diferentes aspectos que revelam seu carater excludente e ilegal: 1) do ponto de vista democratico e
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constitucional é uma violagao aos direitos de acesso e permanéncia do aluno na escola; 2) é uma
violacdo a gestao democratica das unidades escolares; 3) viola também o pluralismo de ideias; 4) do
ponto de vista do direito administrativo, fere a Constitui¢ao Federal de 1988, uma vez que nao ha
previsio de que militares possam administrar escolas pubicas civis (XIMENES; STUCHI;
MORREIRA, 2019).

Porém, dado o aceite social por parte da populacio em relagdo a politica, poder-se-ia
perguntar se o modelo teria pontos positivos. Considerando a visao imediatista (e reducionista) é
possivel localizar argumentos favoraveis nos defensores do modelo.

Primeiro. Maior investimento financeiro para as ECIMs seria um avango, porque contribui
de forma significativa para a melhoria da infraestrutura da escola com salas de aulas climatizadas,
quadras poliesportivas, piscinas, equipamentos, laboratérios, bibliotecas, enfim, itens muito
necessarios para a boa aprendizagem do aluno - em 2020, o MEC destinou R$ 54 milhoes® “para
levar a gestao de exceléncia civico-militar” para 54 escolas, sendo R$ 1 milhdo por instituigao de
ensino. Conforme Bossa (2002), uma escola em condi¢bes precarias contribui para induzir o
fracasso escolar de muitos alunos, muito das vezes aumentando a taxa de abandono e de evasio.

Segundo. Indiscutivelmente, nem poderia ser de outra forma, os indices de violéncia no
entorno imediato das ECIMs tendem a diminuir ou, pelo menos diminuir a sensagao de
inseguranca. Possibilidades de algum tipo de violéncia dentro da escola (como furtos ou assaltos),
certamente, se reduzem a zero. Dado o controle de conduta e comportamentos, mais o cédigo de
ética do regimento escolar, a presenca de drogas no recinto e formas de violéncia intraescolar
passam a ser fortemente combatidas. Por outro lado, o uso da farda militar escolar tem, de fato,
um efeito psicoldgico no individuo que a veste. Contudo, no contraponto dessa questao tem-se,

Nio se pode instituir a escola como local de reparagio da desordem e da violéncia
que reina na sociedade. E preciso considerar que a policia que é chamada para
impedir a violéncia na escola é a mesma que nio consegue entregar resultados a
sociedade em relacio as politicas publicas de seguranca para as quais cla
efetivamente foi criada (MENDONCA, 2019, p. 607).

Terceiro. Para as familias, ter os policiais dentro da escola seria garantia nao s6 do ensino
de valores morais como da seguranga pessoal de cada aluno que estuda naquela unidade.

Quarto. Aporte de pessoal: as unidades escolares recebem um importante quantitativo de
profissionais, ainda que militares, o que desafogaria a falta de recursos humanos.

A se considerar os quatros argumentos acima, podemos dizer que os governos tendem a
olhar para as unidades escolares militarizadas com afagos institucionais diferenciados provendo-as
com melhores condi¢oes estruturais, sobretudo fisicas. Isso, por si s6, também “enchem os olhos”
de uma parte da sociedade.

Do retrocesso da proposta

Indiscutivelmente, o que mais chama nossa atengao nessa politica publica educacional é o
seu flagrante retrocesso para com a educacio brasileira, em especial em sua filosofia de educagao.
A priori, ha tentativa de esvaziamento de uma escola critica e participativa. Nao podemos esquecet,
que as ECIMs sao organizadas de forma a buscar impedir que o aluno acesse ao conhecimento

¢ Nao sendo o escopo deste trabalho, ndo sabemos se os recursos foram repassados.

Revista Teias v. 22 * n. especial * out./dez. 2021.



i A . [/
o Revista ® 553‘& é#"dz%
At = =
\ Ly t e 1 a S ?‘%UEWRJ{%
l‘sn}nﬂ S

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

DOI: 10.12957 / teias.2021.59634

critico e que sua individualidade seja respeitada, dada a padronizagdo militar implementada. Vale
destacar que as normas rigidas, a disciplina ao extremo e a obediéncia incontestavel a institui¢ao
sao elementos para formas de socializagoes pacificas. Dessa maneira, a diversidade coletiva passa a
ser desconsiderada devido a padronizagao institucional. No dossié¢ sobre militariza¢ao das escolas
publicado em 2019, temos

O ensino escolar civil, por sua vez, tem seus principios insculpidos no Artigo 206
da Constituicio Federal de 1988, que inclui, dentre outros, igualdade de
condi¢des para o acesso e a permanéncia na escola, gratuidade do ensino em
estabelecimentos oficiais, liberdade de divulgar o pensamento, pluralismo de
ideias e, especialmente, gestdo democratica MENDONCA,2019, p. 596).

Por esse modelo, o controle sistematico de condutas, de comportamentos, de vestimentas,
da participagao dos professores em processos decisorios, tende a transformar os docentes em
meros transmissores de conhecimento e o aluno apenas em receptores passivos.

Ribeiro e Rubini (2019), ja advertiam que do ponto de vista da filosofia da educacao, a
pedagogia militar nao traz nenhuma novidade. Trata-se da velha e conhecida pedagogia bancaria,
positivista, que Paulo Freire tao bem revelou e contestou, uma pedagogia tradicional que retira do
aluno o protagonismo adquirido no processo ensino-aprendizagem. Segundo eles, estamos diante
de uma curva que acirra/estimula o conservadorismo em andamento no Brasil. Temos, entdo, uma
filosofia de educa¢do baseada na pedagogia tradicional com requintes de regras advindas de
estatutos militares.

O Manual das ECIMs claramente revela-se contrario a direitos adquiridos e conquistados
ao longo dos anos, conquistas fundamentadas em sérias pesquisas e debates entre educadores e a
sociedade civil. Durante todo o periodo de universalizagao do ensino basico, processos de exclusao
foram duramente combatidos e a escola passou a receber todos os extratos sociais, incluindo
criangas e jovens com deficiéncias diversas e abracando a diversidade brasileira em todos os seus
sentidos. As escolas civico-militares é a negacao dessas conquistas.

Silva (2016, p. 66) deixa claro

No que concerne a questdo legal, a Escola Militar fere varios principios previstos
na Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacio brasileira e no Plano Nacional de
Educagdo. Dentre esses principios estdo: a igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola; pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagdgicas;
respeito a liberdade e apreco a tolerancia; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; gestao democratica do ensino publico; promogao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Portanto, as ECIMs, dada a sua natureza institucional militar, ndo permite a presenca da
diversidade social em seu interior porque se trata de proposta homogeneizadora. Quando qualquer
aluno nio se enquadrar no regulamento dessas unidades escolares, o portio da escola sera a
serventia da casa.

O Brasil, por ser um pais democratico e plural com uma grande diversidade ideoldgica,
religiosa, sexual e cultural pode (e deve) respeitar e valorizar o aluno na sua individualidade de
diferentes formas, desde na sua forma de vestir, de se comportar ou de expor o seu pensamento
baseado em sua ideologia, no seu credo, até nos seus gostos musicais, estéticos, etc. Nessa
perspectiva, a escola tem o dever de respeitar, por for¢a do principio da diversidade e
individualidade, os diversos pontos de vistas ou opinides dos envolvidos no processo educacional.
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Esta assegurado na Constituicao Federal. As escolas civis, em especial as publicas, nio tém o
mesmo escopo juridico dos colégios militares.

Em uma escola militar — mesmo sendo uma unidade civil transformada em militar — aquilo
que for interpretado como estigmas, anormalidades, condutas fora do padrio esperado, tende a ser
silenciado dada a postura autoritiria do modelo. O que a escola militarizada tem produzido, na
pratica, ao contrario de sua retorica de inclusao, ¢ a exclusdo de criangas e jovens carentes de meios
populares por meio de varios processos excludentes, inclusive processos subjetivos.

Por outro lado, na perspectiva de Ximenes; Stuchi; Moreira (2019), a cobranca de
mensalidade ou de taxas de servigos (0 que tem ocorrido em varios casos nacionais) ferem a propria
legislagao educacional que dispGe que a escola publica e gratuita ¢ um bem publico, portanto,
cobrangas monetarias, mesmo que de uma taxa de servigos, configura uma afronta aos principios
democraticos da Constituicio Federal brasileira.

Especificamente, sobtre os custos para manter o/a adolescente ou jovem como aluno de
uma ECIM eles nio sao despreziveis para familias de classes populares. Nao raro, por esse motivo,
criangas e jovens tem procurado matriculas noutras escolas. Os custos com a farda podem nao ser
viaveis. F investimento para familias de classes média como se verifica abaixo.

Tipos de uniformes

Os uniformes das Ecim sio:

Uniforme de aula.

Uniforme de educacdo fisica. Abrigo Esportivo. Composicdo na versio
masculina

Boina (cor a definir). Camisa (cor a definir) meia-manga, com ombreiras, tarjeta
de identifica¢io em tecido, divisas de braco com identificacdo do ano escolar e
distintivo de bolso (brasio da Ecim). Camiseta meia-manga (opcional). Calca
comprida masculina (cor a definir) com dupla barretina (cor a definir). Cinto (cor
a definir) com fivela (cor a definir) lisa. Meia social na cor preta. Sapato social
preto, com cadargos. Jaqueta (opcional para ambientes frios).

Composi¢ao na versao masculina educacao fisica

Camiseta sem mangas. Calcdo com ou sem listras laterais. Ténis preto. Meias
brancas. Cal¢do de banho para atividades em piscina. Sandalia de borracha, para
utilizacdo com o cal¢do de banho. Touca de natagio (opcional), para atividades
em piscina (BRASIL, 2020, p. 312).

Nao bastasse os pontos negativos listados acima, decerto um dos maiores, senao o maior
retrocesso que se verifica, diz respeito a gestdo democratica. O organograma ja disponibilizado
acima corrobora que a gestao das ECIMs ¢é exclusivamente militar. O nucleo decisério fica sob
total controle do diretor da unidade escolar que é um militar, e seus assessores também militares.
Pela natureza de uma instituicao militar e de um profissional militar, o gestor dessa unidade nao
consegue implementar assuntos relacionados a democracia, a construgao de identidades coletivas,
o respeito as singularidades individuais, processos tipicos de construgoes coletivas. O militar ndo
foi talhado para esses processos.

O entendimento do conceito de gestdo [democratical ja pressupde, em si, a ideia
de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso
porque o éxito de uma organizacio depende da ag¢io construtiva conjunta de seus
componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um todo
orientado por uma vontade coletiva (LUCK,1996, p. 37).
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A gestao escolar, portanto, caracterizada pelos principios da gestao democratica, nao prevé
uma separagdo de tarefas em estanques e independentes. Ao contrario, 0s processos
administrativos, disciplinares e pedagbgicos deveriam funcionar como dimensoes de uma mesma
realidade, eles apenas se expressam por meio de atividades diferenciadas, mas sempre em busca de
objetivos comuns, de tal maneira que cabe ao dirigente escolar ser aquele que coordena todas as
atividades em conjunto com a coletividade.

Consideragoes finais

A qualidade da educagio escolar e o processo de ensino-aprendizagem sempre geraram
muitas preocupagdes ¢ discussoes entre educadores, legisladores, pesquisadores e cientistas da
educagdao. Nos ultimos anos, setores conservadores iniciaram muitos ataques ao modelo de
educagio baseado no dialogo e escolheram personificar em Paulo Freire os males que a educagao
brasileira tem atravessado desde sempre.

A conjuntura politica com a guinada de lideres de direita facilitou essa narrativa e o
resultado tem sido um ataque, como nunca visto antes, a escola publica, gratuita, universal, laica e
gratuita. O surgimento de um modelo, até entdo inexistente, como das ECIMs, é apenas mais uma
forma de revelar o desaprego que setores da sociedade brasileira tem pela educagao publica e pela
democracia.

Mostramos neste trabalho, que a boa aceitagiao de parte da sociedade brasileira a0 modelo
das ECIMs se escora em percep¢ao de senso comum quando, influenciada pela midia nao
especializada, familias atribuem a educagao publica e a sua crise, resultados educacionais pouco
expressivos. As evidéncias encontradas mostraram, que sendo as areas sociais periféricas o pretexto
para implantacio das ECIMS, sdo os alunos moradores dessas mesmas areas os mais sacrificados.

O sucesso do fenomeno, propagado pelos governos, estar vinculado principalmente as
familias preocupadas com as drasticas e diversas mudangas ocorridas nas ultimas décadas,
mudancas estas ocorridas no interior da Escola, mas também no ambito da Familia: temas que
passam pela formacao de valores morais, drogadi¢ao juvenil, sexualidade, midias sociais, disciplina,
desempenho escolar, violéncia, seguranca publica, condutas e comportamentos, parecem fazer
parte das expectativas dos pais quanto ao papel das ECIM:s.

Este trabalho revelou que a proposta do governo federal, enquanto politica publica
educacional, em suas dimensdes administrativa e pedagogica, fere aspectos juridicos e sociais
porque é politica governamental excludente. Em relagao as fontes tedricas e ideoldgicas a politica
analisada se fundamenta no Positivismo e nos ideais conservadoristas. Durkheim, Burke e Scruton,
entre outros, ajudaram na compreensao do fenémeno estudado.

Ficou evidente, pela analise do Manual das ECIMS, um flagrante retrocesso em andamento
na educacio brasileira. Estamos diante de um retorno a Pedagogia Tradicional com requintes de
estatuto militar: proibi¢io de comportamentos, determinac¢ao de vestimentas padronizadas com
fardas militares, controle de condutas e até de linguagem corporal, além de gostos estéticos.

No ambito da gestao administrativa os militares comandam a unidade escolar com pouco
espago, ou nenhum, para o quadro docente e coordenagao pedagogica. Especificamente no tocante
a gestdo pedagdgica as regras estatutarias militares se impSem sobre qualquer possibilidade de
pratica de uma pedagogia transformadora. A gestdo democratica, nessa perspectiva, inexiste.

Na perspectiva do direito a educagao, ha flagrante violagio dos principios da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento livre, como também da arte e do saber
pluralista, de concepg¢des pedagogicas, da gestio democratica e do ensino publico insculpidos na
Constituicao Federal de 1988.
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Resta claro, diante dos achados neste trabalho, que as ECIMs com sua hierarquia, regras
com imposi¢ao da obediéncia e da disciplina, entram em conflito com o modelo de educagao
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. O Manual das escolas civico-
militares impdoe politica escolar excludente a medida em que seleciona, de forma sutil ou
escancarada, o tipo de aluno que pretende receber. Somente alunos com disposi¢ao a atender
preceitos homogeneizadores podem acessar e permanecer por muito tempo em unidades com a
filosofia das ECIMS.

REFERENCIAS

ABREU, Vanessa Kern de. A educagiao moral e civica: disciplina escolar e dontrina disciplinar— Minas Gerais
(1969-1993). 2008. 160 f. Dissertacao (Mestrado em Ciéncias Humanas) - Universidade Federal de
Uberlandia/UFU, Uberlandia/MG, 2008.

ALGEBAILE, Eveline. Escola Priblica e Pobreza no Brasil: A Ampliagao para menos. Rio de Janeiro:
Lamparina, Faperj, 2009.

ALVES, Miriam Fabia, TOSCHI, Mirza Seabra, A militarizagio das escolas priblicas: uma analise a
partir das pesquisas da area de educacio no Brasil, RBPAE — v. 35, n. 3, p. 633 - 647, set./dez.
2019

BOSSA, Nadia A. Fracasso Escolar, um olbar psicopedagdgico. Porto Alegre: ARTMED EDITORA S.A,
2002.

BONALD, Louis De. 1988b. Teoria del poder politico y religioso. Madrid: Tecnos.

BURKE, Edmundo, 1729-1797, Reflexdes sobre a Revolugio na Franga/ Tradugio, apresenta¢io e notas
Miguel Nanni Soares — Sao Paulo: Edipro, 1982.

BRASIL. Constituzgao da Repriblica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, Coordenacao de Edi¢oes Técnicas, 2016.

BRASIL. Lei n. 12.796, de 4 de abril de 2073: altera a Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a formacao dos profissionais
da educacio e dar outras providéncias. Brasilia: Planalto Central, 2013.

BRASIL. Decreto n®10.004, de 5 de setembro de 2079. Institui o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2019- 2022/2019 /decteto
/D10004. htm>. Acesso em: 05 marco 2020.

BRASIL. Ministério da Defesa. Projeto Pedagdgico do Sistema Colégio Militar do Brasil. Diretoria de
Educagao Preparatoria e Assistencial (DEPA), 2016.

BRASIL. Ministério da Defesa. Diretoria de Edncagao Preparatiria e Assistencial (DEPA). Normas para
a Avaliagao Escolar no Ambito do Sistema do Colégio Militar do Brasil (NAESCMB). Exército
Brasileiro — DECEX, 4* edicao, 2018.

BRASIL. Exército Brasileiro. Manual do Aluno do Colégio Militar de Porto Alegre - CMPA. Porto Alegre,
Rio Grande do Sul, Brasil: Diretoria de Educagao Preparatéria e Assistencial - DEPA, 2018.
Disponivel em: <http://www.cmpa.eb.mil.br/>. Acesso em: 10 mar. 2020.

BRASIL. Normas Reguladoras do Regime Disciplinar. Anexo E ao Regimento Interno dos Colégios
Militares - RI/CM. Diretoria de Educagio Preparatéria e Assistencial (DEPA), 2019. Disponivel
em: <depa.eb.mil.br/legislacao>. Acesso em: 25 fev. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacio, Manual das Escolas Civico — Militares, 2020.

424
Revista Teias v. 22 * n. especial * out./dez. 2021.



A o

Revista

i telas

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

Y,
S

Fi

J:

=24
UERJ

[

£y n}nﬂ ®

=
o

AWlisy
g pe W

&

DOI: 10.12957 / teias.2021.59634

BRASIL. Ministério da Educagio Disponivel em: bhttp://escolacivicomilitar .mec.gov. bt/ noticias-
lista/72-saiba-quais-sao-as-54-escolas-que-receberao-o-modelo-civico-militar-do-mec. Acesso em:
05 marco 2020.

CANEN, Ana. Universos culturais e representagoes docentes: subsidios para a formagao de professores
para a diversidade cultural. Revista Educagao & Sociedade, ano XXII, n® 77, dez. 2001.

CARNEIRO, Moaci Alves. L.LDB Ficil: leitura critico-compreensiva. 23.ed. rev. Petropolis: Vozes,
2015.

CORREIO BRAZILIENSE, 22 de jan de 2020. Qual o resultado das escolas militarizadas do DF? Balango
depois de wum ano. Disponivel em: https://www. Cotreio braziliense.com .br/app/noticia/eu-
estudante/ensino_educacaobasica/2020/01/22/interna-educacaobasica-2019,821952/resultado-
das-escolas-militarizadas-do-distrito-federal-apos-um-ano.shtml. Acesso em 30 de jun de 2020

DURKHEIM, Emile. Educagio e Sociologia. Vozes. Petrépolis. R]. 2011.
GOERGEN, Pedro. Educagao moral hoje: cenarios, perspectivas e perplexidades. Educacio e Soci-
edade, v. 28, n. 100, p. 737-762, 2007.

GUIMARAES, Paula C. Pereira. Os novos modelos de gestao militarizada das escolas estaduais de goids.
XXIX Simpésio Nacional de Histéria. Anais. Brasilia, 2017.

LIMA, Carolina Barreiros, NETO, Natalia Barboza, SOUZA Janaina Moreira, Gestao democritica e
militarizacao do ensino: reflexdes a partir de um estudo de caso, RBPAE - v. 35, n. 3, p. 828 — 843,
set./dez. 2019.

LUCK, Heloisa. Gestao educacional: estratégia, acio global e coletiva no ensino. In. FINGER, A.
et.al. Educagao: caminho e perspectiva. Curitiba: Champagnat, 1996.

MAISTRE, Joseph De. 1979. Ocuvres completes. Tome 1. Geneve: Slatkine Reprints.

MENDONCA, Erasto Fortes, Dosszé: Militarizagao das escolas publicas no Brasil Militarizagao de
escolas publicas no DF: a gestao democratica sob ameaca, RBPAE - v. 35, n. 3, p. 594 - 611,
set./dez. 2019.

OAKESHOTT, Micahel. Ser conservador. Traduzido por Rafael Borges. Lisboa. Editora: Gabinete
de Estudos Gongalo Begonha, 2012. Disponivel em:
<https://portalconservador.com/livros/Michael-Oakeshott-Ser-Conservador.pdf.> Acesso em:
12 de jun. 2021.

RODRIGUES, Efigénia das Neves Barbosa; LOPES, Josiane da Silva. Militarizagao das escolas da
rede publica no municipio de Macapa: reflexdes sobre a gestao militar compartilhada. In: Politica e
Gestao da Educacao Bisica I — Série Anais do XXIX Simposio Brasileiro de Politica e Administracao

da Educaciao, Organizacao: Joao Ferreira de Oliveira, e Daniela da Costa Britto Pereira Lima [Livro
Eletronico]. — Brasilia: ANPAE, 2019.

RIBEIRO, Adalberto Carvalho, RUBINI Patricia Silva, Do Oiapogue ao Chui — As escolas civis
militarizadas: a experiéncia no extremo norte do Brasil e o neoconservadorismo da sociedade
brasileira, RBPAE —v. 35, n. 3, p. 745 — 765, set./dez. 2019.

RIBEIRO, Adalberto Carvalho. Moderna defesa do passado, criativa defesa da tradigdo. In:
VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Educagao Donziciliar no Brasil: mo (vi) mento em debate. Curitiba,
CRV, 2021.

SILVA, Alexsander Batista e. A geografia do espago escolar: jovem-aluno, praticas espaciais e
aprendizagem geografica. Goiania: Universidade Federal de Goias, 2016.

Revista Teias v. 22 * n. especial * out./dez. 2021.


https://portalconservador.com/livros/Michael-Oakeshott-Ser-Conservador.pdf

S

. y)
Revista ® 3}3‘& (’ %,
H
=]

’\»\/\ S (g
7~ te1as e
\ o3
‘ %Fsr po &

l’t’ol'Erh‘lJcri | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

=

-

DOI: 10.12957 / teias.2021.59634

SCRUTON, Roget. Como ser um conservador [recurso eletronico] / Roger Scruton; tradugdo Bruno
Garschagen; Marcia Xavier de Brito. - 1. ed. — Rio de Janeiro: Record, 2015.

VASCONCELLOS, Celso dos Santos. Disciplina: Construcao da disciplina consciente e interativa
em sala de aula. Sao Paulo Libertad Editora, 1995. (Cadernos Pedagogicos, v.4).

VEIGA, Célia Cristina P. S. Reforma administrativa do Estado, seguranca priblica e formagao de soldados da
PMER]. 2016. 360 f. Dissertacio (Mestrado em Educa¢ao) — Programa de Pés-graduagao em
Educacao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Nova Iguacu, RJ, 2016.

XIMENES, Salomao Barros, STUCHI, Carolina Gabas, MOREIRA, Mircio Alan Menezes, A
militarizacdo das escolas priblicas sob os enfoques de trés direitos: constitucional, educacional e administrativo,

RBPAE —v. 35, n. 3, p. 612 — 632, set./dez. 2019

Submetido em maio de 2021
Aprovado em julho de 2021

Informagées do(a)(s) autor(a)(es)

Zenilda Rodrigues Dias

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

E-mail: jaty rdias@gmail.com

ORCID: https://otcid.org/0000-0001-7856-033X
Link Lattes: http:/ /lattes.cnpq.br/9640634844672151

Adalberto Carvalho Ribeiro

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

E-mail adalb.ct@gmail.com

ORCID: https://otcid.org/0000-0002-5039-7179
Link Lattes: http://lattes.cnpq.br/9093782969901989

426

Revista Teias v. 22 * n. especial * out./dez. 2021.


https://orcid.org/0000-0001-7856-033X
http://lattes.cnpq.br/9640634844672151
mailto:adalb.cr@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-5039-7179
http://lattes.cnpq.br/9093782969901989

