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LINGUAGEM E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS:

aproximagoes teorico-metodolédgicas entre o circulo de Bakhtin e o ciclo de
politicas de Ball

Viviam Carvalho de Aratijo
Niibia Aparecida Schaper Santos

Resumo

Este artigo tem por objetivo trazer aproximacOes tedrico-metodologicas entre o circulo de Mikhail Bakhtin
e o ciclo de politicas (policy ¢ycle approach), desenvolvido pelo socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores,
no que tange a compreensao da implementacio de politicas no campo da educacgio. A perspectiva do circulo
de Bakhtin se pauta em uma concepgio de linguagem que se constitui da/na relagio com a estrutura social
e s6 pode ser compreendida como acontecimento ideoldgico e dialégico no fluxo da histéria. Para Ball e
colaboradores, hd um processo de recontextualiza¢do das politicas, o qual é composto por arenas de sentidos
e negocia¢oes. Transcender a ideia de que a producio da politica estd apartada da vida concreta da produgio
discursiva dos sujeitos e seus grupos sociais e dos processos que as legitimam confirma a aproximacdo de
alguns conceitos que sustentam a perspectiva de linguagem em Bakhtin com o ciclo de politicas organizado
por Ball. A discussdo caminha para considerar que a arquitetonica de linguagem e de ciéncias humanas em
Bakhtin, dialogando com conceitos do seu circulo na dire¢io do ciclo de politicas de Ball, principalmente
na concepgao da politica como discurso, pode orientar o olhar para analisar a implementa¢ao de politicas
no campo da educagio.

Palavras-chave: linguagem; politica; educagio.

LANGUAGE AND POLICY IMPLEMENTATION:
theoretical-methodological approaches between the Bakhtin circle and Ball’s policy
cycle

Abstract

This article aims to bring theoretical and methodological approaches between Mikhail Bakhtin’s Circle and
the Policy Cycle Approach developed by the English sociologist Stephen Ball and collaborators, with regards
to the understanding of implementation policies in the field of education. Bakhtin's Circle petspective bases
itself on a conception of language that is constituted by/in the relationship with the social structure and can
only be understood as an ideological and dialogical event in the flow of history. For Ball and collaborators,
there is a process of recontextualizing policies, which are composed of arenas of meanings and negotiations.
Transcending the idea that the production of politics occurs apart from the concrete life of the subjects’
discursive production along with their social groups and the processes that legitimize them confirms the
closeness of some concepts that support the perspective of language in Bakhtin to the cycle of policies
organized by Ball. We argue that the architecture of language and human sciences in Bakhtin, dialoguing
with concepts from his circle towards Ball's policy cycle, mainly in the conception of politics as discourse,
can guide the focus to analyze the implementation of policies in the field of education.

Keywords: three to five words, in English.

Keywords: language; policy; education
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LENGUAJE E IMPLEMENTACION DE POLITICAS:
acercamientos te6rico-metodolégicos entre el ciclo de Bakhtin y ciclo de politicas

de Ball

Resumen

Este articulo tiene como objetivo traer enfoques tedricos-metodolégicos entre el ciclo de Mikhail Bakhtin y
el ciclo de politicas (policy cycle approach) desarrollado por el socidlogo inglés Stephen Ball y sus
colaboradores, con respecto a comprension de la implementacién de politicas en el campo de la educacion.
La perspectiva del circulo de Bakhtin se basa en una concepcion de lenguaje que estd constituida por / en
relacién con la estructura social y solo puede entenderse como un evento ideolégico y dialégico en el flujo
de la historia. Para Ball y sus colaboradores, hay un proceso de recontextualizacion de las politicas, que se
componen de arenas de significados y negociaciones. Trascender la idea de que la produccién de la politica
esta separada de la vida concreta de la produccién discursiva de los sujetos y sus grupos sociales y de los
procesos que los legitiman, confirma la aproximacién de algunos conceptos que apoyan la perspectiva de
lenguaje en Bakhtin con el ciclo de politicas organizado por Ball. Tenemos defendido que la arquitectura de
lenguaje y ciencias humanas en Bakhtin, dialogando con conceptos de su circulo en direccion del ciclo de
politicas de Ball, principalmente en la concepcién de la politica como discurso, puede guiar el enfoque para
analizar la implementacién de politicas en el campo de la educacion.

Palabras clave: lenguaje; politica; educacion.

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo trazer aproximacdes tedrico-metodologicas entre o circulo de
Mikhail Bakhtin e o ciclo de politicas (policy cycle approach), desenvolvido pelo socidlogo inglés
Stephen Ball e colaboradores, no que tange a compreensao da implementagdo de politicas no
campo da educagao. Essa reflexao se desdobrou a partir de uma tese de doutorado defendida no
Programa de P6s-Graduagio em Educacio, da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, em
2019, que buscou analisar a implementa¢ao do Programa Proinfancia em um municipio de Minas
Gerais (ARAUJO, 2019).

O foco principal da argumentacao estd embasado na concep¢ao de que é preciso
transcender a ideia de que a produgao da politica esta apartada da vida concreta, da produgao
discursiva dos sujeitos e seus grupos sociais e dos processos que as legitimam. O dialogo entre os
dois autores possibilita compreender a implementagao das politicas no ambito da Educa¢io como
um acontecimento em sua dimensao histérica e cultural, em que os participantes, textos e eventos
sao marcados pelo contexto e pela histéria que estdo presentes nas relagoes e producdes de
sentidos. O ciclo de politicas compreende a politica como discurso e prioriza os sentidos
produzidos para pensar a totalidade. Por isso, a compreensao de alguns construtos tedricos de
Bakhtin sobre linguagem permite ampliar a analise da politica como produc¢io discursiva em seus
diferentes contextos. Pensar a producio de sentidos ¢ considerar os enunciados na relacio com o
signo ideoldgico, a palavra, o texto, entre outros conceitos, que se concretiza na vida social
(BAKHTIN, 2003).

A perspectiva do circulo de Bakhtin (2003; 2014) se pauta em uma concepgao de linguagem
que se constitui da/na relacgdo com a estrutura social e s6 pode ser compreendida como
acontecimento ideolégico e dialégico no fluxo da histéria. Para Ball e colaboradores (2011), hda um
processo de recontextualizagdo das politicas, o qual é composto por arenas de sentidos e
negociagoes. Nesse sentido, buscaremos, nos dois autores, possibilidades de didlogo para orientar
nosso olhar na compreensio das politicas educacionais, considerando ser esse um campo
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polissémico, contraditério e construido no encontro com muitos textos e discursos, produzindo, a
partir dos sentidos evocados, novos enunciados abertos a contrapalavras e interpretagoes.

Se tomamos o ciclo de politicas como um referencial teérico-analitico, que tem como
prerrogativa a analise critica da conjuntura, defendendo como principio a imbricagao dos campos
macro e microssocial, argumentamos, do mesmo modo, a centralidade da linguagem nesse
processo. Por isso, a perspectiva de pensar a producao de sentidos e os contextos em que as
politicas sdo produzidas é relevante nessa discussio. Toda fala/enuncia¢io responde a algo, é uma
tomada de posi¢ao em um curso de acontecimentos (BAKHTIN, 2003). Em Es#ética da Criagio
Verbal, Bakhtin (2003, p. 261) afirma que “[...] os diversos campos da atividade humana estao
ligados ao uso da linguagem”. Bakhtin (2014) nos diz que a formagio das palavras nasce
unida/imbricada nas palavras do outro.

No entrelagamento de vozes, na correlagao de posi¢oes, na defesa de argumentos opostos,
a palavra alheia se faz presente. Por isso, como afirma Bakhtin (2003), a consciéncia das agoes, as
visoes de mundo, opinides, pensamentos se fazem a partir de relagdes dialégicas com outros
sujeitos e dizeres. Somente na linguagem ¢é possivel a interagao. A linguagem ¢ um evento dinamico
no qual o que esta em jogo sdao confrontos de valores sociais. A interagao é, portanto, o dialogo
ininterrupto que resulta desse confronto e que constitui a natureza da linguagem. Para Bakhtin,
viver é tomar posi¢cdes continuamente, ¢ enquadrar-se em um sistema de valores e, do interior dele,
responder axiologicamente (COVRE, NAGAI, MIOTELLO, 2009).

BAKHTIN E SUAS CONTRIBUICOES PARA A PESQUISA NO CAMPO DA
EDUCACAO

A epistemologia das ciéncias humanas de Bakhtin estd fundada na filosofia da linguagem,
condi¢ao em que a produciao do conhecimento estd circunscrita a um campo especifico que ¢
dial6gico, alteritario e pautado na producio de sentidos. A linguagem, nessa perspectiva, tem
relagio com a produgio da realidade, é considerada para além da esfera meramente comunicativa
e passa a ser compreendida como constitutiva do pensamento e da consciéncia humana, enraizada
na existéncia histérica da humanidade. Pensar a pesquisa nesse campo de conhecimentos implica
considerar que a compreensao dos temas a serem investigados se constituem a partir de confrontos
de ideias e negociacao de sentidos, o que coloca em xeque qualquer pretensio de neutralidade dos
sujeitos envolvidos. Para Souza (2005), na concep¢ao de Bakhtin, a linguagem ¢é o ponto de partida
para a apreensdao da complexidade da experiéncia humana.

Somente a linguagem, em sua dimensdo dialégica, polifonica e alegérica, pode
devolver as ciéncias humanas a dignidade para enfrentar o compromisso de
redefinir os seus critérios de exatiddo, buscando através de leis que lhe sio
proprias uma outra possibilidade de interpretar e compreender a complexidade
da condi¢do humana (SOUZA, 2005, p. 321).

Essa concep¢ao compreende a humanidade na sua relacio social e historica, refutando a
possibilidade de um conhecimento neutro, objetivo e que se estabelece na relagao causa-efeito e na
restricio da condi¢do de pensar a verdade. Freitas (2005, p. 302) argumenta que "[..] esse
rompimento em relacdo a um modelo positivo de ciéncias humanas consubstancia-se na
perspectiva da historicidade, na quebra de paradigmas, na centralidade da linguagem e na
interdisciplinaridade". Nesse sentido, é possivel considerar que Bakhtin apresenta uma concep¢ao
de linguagem, em que pessoas e textos estao em permanente processo dialdgico. Preocupa-se,
ainda, em relacionar forma e conteudo, texto e contexto, sujeito e objeto, propondo, nesse

394

Revista Teias v. 23 * n. 68 * jan./mar. 2022 e



Revista ®

#telas

ProPEd/Uerj | e-ISSN: 1982-0305 | ISSN: 1518-5370

3nvmsa,%
AT
Y

)

W

-
=)
=
(-]

o b

&
g
-E=
=]
%

DOI: 1012957 / teias.2022.57407

entrelacamento, uma "[...] sintese dialética imersa na cultura e na historia" (FREITAS, 2005, p.
300).

Importante destacar que, na concepgao de Bakhtin, a especificidade das ciéncias humanas
esta no fato de que seu objeto ¢é o texto (ou o discurso), que significa, ¢ dialégico e esta relacionado
com o contexto historico, social e cultural. Nas palavras de Bakhtin (2003, p. 307), "[...] onde ndo
ha texto nao héa objeto de pesquisa e pensamento”. Concordamos com as ideias de Bakhtin (2003,

p- 308) que diz:

[...] estamos interessados na especificidade do pensamento das ciéncias humanas,
voltado para pensamentos, sentidos e significados dos outros etc., realizados e
dados ao pesquisador apenas sob a forma de texto. Independente de quais sejam
os objetivos de uma pesquisa, s6 o texto pode ser o ponto de partida.

Nessa perspectiva, a linguagem ¢ dialogica, sendo impossivel existir fora das relagdes
humanas. Bakhtin (2003, p. 348) nos diz que "[...] a vida é dialégica por natureza. Viver significa
participar do dialogo: interrogar, ouvir, responder, concordar, etc. Nesse didlogo o homem
participa inteiro e com toda a vida [..]". Nesse sentido, empreendemos a ideia de que narrar a
implementa¢do de uma politica no campo da Educagdo diz da necessidade de escutar as vozes
dissonantes, que, na interacao, possibilitam a formula¢ao de uma verdade possivel sobre a realidade.

Conceitos como texto, enunciado concreto e discurso estao interligados e oferecem
elementos importantes para compreendermos a linguagem em uma perspectiva concreta e viva na
perspectiva bakhtiniana. O texto, pensado no principio do dialogismo, permite considerar que os
sentidos produzidos se dao no encontro com outros textos. O texto (ou discurso) ¢ o objeto das
ciéncias humanas. Segundo Amorim (2004, p. 187),

[...] ndo ha objeto cientifico que nio seja discursivo, isto ¢, mediatizado pelo
texto. Em qualquer dominio, o objeto de pesquisa ¢ objeto falado, e, neste
sentido, ndo pode ser mudo. Nas ciéncias humanas, o objeto é nido somente
falado e atravessado pelo texto, mas ele ¢ texto. Texto a explicar ¢ a interpretar,
ele é objeto falante.

Para Souza e Albuquerque (2012), o modo como o pesquisador busca compreender a
realidade esta entrelacado com seu modo de avaliar. Bakhtin (2003, p. 378) aponta ser “...]
impossivel uma compreensio sem avaliagio. Nao se pode separar compreensiao e avaliagio: elas
sao simultaneas e constituem um ato unico integral”. A experiéncia do pesquisador no lugar do
fazer a pesquisa ¢é tnica, singular e irrepetivel, sendo a busca por compreender a realidade marcada
pelos sentidos que se atribui aos acontecimentos da vida.

Bakhtin (2014) concebe o texto a partir de uma relagao dialbgica, considerando-o como um
enunciado concreto. Brait (2017, p. 15) aponta que essa compreensio de texto permite pensa-lo
“|...] no circuito mais amplo da produc¢ao de sentidos, dimensao que se realiza no confronto de
duas consciéncias, de dois interlocutores, de conjuncio de discursos historica, cultural e
socialmente situados”. Nas palavras de Bakhtin (2003, p. 311), “[...] o acontecimento da vida do
texto, isto ¢, a sua verdadeira esséncia, sempre se desenvolve na fronteira de duas consciéncias, de
dois sujeitos”.

Refor¢camos a nogao de que o texto se coloca como “[...] produto da criagao ideolégica |...|
define-se pelo didlogo entre os interlocutores e pelo didlogo com outros textos [...] é objeto tGnico,
nao-reiteravel ou repetivel” (BARROS, 2005, p. 27).

A palavra ideologia constitui conceito fundamental na obra bakhtiniana, como afirma
Miotello (2014). Ideologia nio se restringe a ideia de falsa consciéncia, mas “[...] por ideologia
entendemos todo o conjunto dos reflexos e das interpretagoes da realidade social e natural que tem
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lugar no cérebro do homem e se expressa por meio de palavras” (VOLOCHINOV apud
MIOTELLO, 2014, p. 169). Nesse caso, dizer que todo signo ¢é ideoldgico significa dizer que cada
grupo social forma um universo de signos, que se da na interagao verbal e faz da linguagem o seu
l6cus proprio de materializagao. Os confrontos, os encontros, os desencontros na interagao verbal
de um ser humano e o outro vao se tornando parte da unidade da consciéncia verbalmente
estabelecida.

Parece interessante a citagao de Miotello (2014, p. 176) sobre a ideologia, os significados e
os sentidos:

A ideologia é o sistema sempre atual de representagdo de sociedade e de mundo
construido a partir das referéncias constituidas nas interagdes e nas trocas
simbolicas desenvolvidas por determinados grupos sociais organizados. B entio
que se podera falar do modo de pensar e de ser de um determinado individuo,
ou de um determinado grupo social organizado, de sua linha ideolégica, pois que
cle vai apresentar um nucleo central relativamente sélido e duravel de sua
otientacdo social, resultado de interacdes sociais ininterruptas, em que todo o
momento se destroi e se reconstrdi os significados do mundo e dos sujeitos.

Nessa esteira do pensamento, depreende-se a no¢ao de que o mundo, sempre novo, vai se
constituindo na “[...] ressurrei¢ao plena de todos os sentidos”. Nao por acaso, o circulo bakhtiniano
acreditava que “[...] o mundo nido nos ¢é dado, mas construido [...| somente nés elaboramos o
mundo, pois lhe damos sentidos, jamais dados, jamais acabados, jamais prontos, jamais definidos”
(GERALDI, 2013, p. 7).

Assim, a partir do referencial adotado nessa discussao que busca contribuir com a analise
de implementagdo de politicas no campo da educagdo, é preciso considerar ser este um
acontecimento unico e irrepetivel, sendo o encontro dos textos e sujeitos pautado pela busca de
sentidos para a compreensao dos acontecimentos. Nesse percurso, estao em didlogo a
compreensao e a avaliacdo, as vozes dos sujeitos, os enunciados produzidos pelos textos e seus
contextos, 0 momento histérico e o olhar do (a) pesquisador (a), impregnado de valores.

A FILOSOFIA DA LINGUAGEM DE BAKTHIN E AS APROXIMACOES COM O
CICLO CONTINUO DE POLITICAS DE BALL: A POLITICA COMO TEXTO E
DISCURSO

Bakhtin nos oferece elementos para pensar nas politicas como textos polifonicos, que
transitam no campo da alteridade e do estranhamento, do dialégico. O texto, na concepgao do
dialogismo, nio ¢ formulado no vazio, mas, sim, num campo axiologico, tecido e entrecruzado por
muitas vozes e discursos.

Amorim (2004, p. 107) lembra que "[...] o texto polifénico ou dialégico é um conceito
bakhtiniano que permite examinar a questao da alteridade enquanto presenca de um outro discurso
no interior do discurso". Bakhtin (2003, p. 307) compreende o “[...] texto no sentido amplo como
qualquer conjunto coerente de signos”. O autor esta interessado “[...] nas formas concretas dos
textos e nas condi¢Oes concretas da vida dos textos, na sua inter-relagao e interacao” (BAKHTIN,
2003, p. 319).

Podemos considerar que o texto da politica tem natureza dialdgica, é constituido por
discursos, possui um contexto enunciativo e estid constante interagdo com 0S sujeitos e seus
contextos. Bakhtin (2014), em Marxismo e Filosofia da 1ingnagem, aponta a necessidade de escrever
sobre as relagoes entre linguagem e sociedade. Interessa-nos a valorizacao da fala e da enunciacio
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como natureza social e ndo individual. A fala estd ligada as condigdes da comunicagao, que, por sua
vez, estao sempre ligadas as estruturas sociais.

As politicas publicas trazem as marcas-vozes de onde emanam - tipos de
reivindicagoes, ideologias constitutivas de onde/quem provém - e marcas-vozes
de quem responde a elas, sendo, portanto, duplamente constituidas e duplamente
constitutivas, uma vez que a0 mesmo tempo em que sao constituidas por tais
marcas-vozes sio também constitutivas delas, num continuum de relacGes e
tensGes configuradas pelos atores sociais que participam do(s) processo(s). E tais
processos, portanto, sdo, inevitavelmente, revestidos de carater polifonico: varias
vozes misturadas e presentes na voz do sujeito que enuncia (PANHOCA,
BONINI, 2011, p. 610).

Nessa trajetoria, o didlogo entre o circulo de Bakhtin com o ciclo de politicas abordado por
Sthepen Ball pode ser considerado um referencial analitico importante para aqueles que desejam
examinar criticamente a trajetoria de programas e politicas educacionais. O caminho construido
por Ball (2011) se afasta das grandes narrativas continuas e permanentes, sendo a politica
compreendida como texto e como discurso. Nessa perspectiva, é possivel o estabelecimento de
uma interlocugio com o conceito de linguagem defendido por Bakhtin (2014), para quem a
linguagem tem relacio com a estrutura social e s pode ser analisada como acontecimento
ideolodgico e dialégico no fluxo da historia.

A perspectiva do ciclo de politicas permite uma analise critica e contextualizada de uma
determinada realidade, considerando as particularidades da comunidade epistémica que influencia
na produgao da politica. Para melhor compreender as proposi¢oes da abordagem do ciclo de
politicas, é importante situar como os autores trataram de discuti-lo. No livro publicado por Bowe,
Ball e Gold (1992), os autores buscam caracterizar o que denominam de ciclo de politicas (policy
cycle approach), que pode ser considerado um método de pesquisa de politicas. Essa concepgio se
afasta analiticamente do modelo linear em que a politica ¢ vista a partir do controle do Estado. Ao
introduzir a no¢ao de um ciclo continuo de politicas, os autores chamam aten¢ao para o trabalho
de recontextualizacdo das politicas, formado por trés contextos politicos principais e
interpenetrados, cada um composto por uma série de arenas de agdo, algumas publicas, outras
privadas: o de producao do texto da politica, o contexto de influéncia e o contexto da pratica.

O contexto de influéncia ¢ aquele em que os discursos politicos sao construidos. As arenas
privadas de influéncia sao baseadas em redes sociais internas em torno dos partidos politicos, do
governo e do processo legislativo. Esse tipo de formagao de discurso é, as vezes apoiado, as vezes
desafiado, por reivindicagdes mais amplas de influéncia nas arenas publicas de agao, especialmente
nas midias de massa e através delas. Além disso, ha um conjunto de arenas publicas mais formais,
como, por exemplo, os comités, 6rgaos nacionais e grupos representativos que podem ser locais
para a articulagao de influéncia.

Sobre o contexto de influéncia, Ball (2009) esclarece que nao se pode considerar que todas
as politicas sao elaboradas em um mesmo contexto e que este nem sempre € o inicial, podendo a
politica emergir de diferentes contextos. Cada um dos contextos esta dentro dos outros, havendo
formas de implementagao em todos eles. Para Ball, o ato de fazer politica em si ja é uma forma de
pratica. A politica nio esta presente apenas nos governos, mas também nas institui¢des, nos grupos
socials e nas pessoas em suas praticas individuais. Os fundamentos das politicas sociais,
educacionais, economicas transitam internacionalmente e nao devem mais ser compreendidas a
partir das amarras dos Estados-nagao. Muitas agéncias e atores estao envolvidos no processo de
movimentar as politicas pelo globo. Podemos considerar que as politicas transitam e se movem
pelo mundo. No entanto, no momento em que as politicas se movimentam do contexto de
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influéncia e entram no mundo da pratica, elas estao sujeitas ao processo de produgao de textos e
de traducio ou recontextualizagio.

O contexto de influéncia tem relagao simbidtica com o contexto de produgao do texto
politico. Isso porque, enquanto a influéncia pode estar relacionada a articulagio de interesses
restritos e ideologias dogmaticas, os textos politicos, por sua vez, sio normalmente articulados na
linguagem do bem publico em geral. Seu apelo é baseado em reivindicagdes de senso comum
popular (e populista) e em razao politica. Textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representagées podem assumir varias formas, tais como textos legais oficiais e documentos
politicos, assim como comentarios produzidos formal e informalmente que se oferecem para trazer
o sentido dos textos oficiais. Nesse cenario, a midia tem uma importante influéncia. Outros meios
de representa¢ao da politica sio os discursos e as apresentagdes publicas de politicos e autoridades
relevantes, assim como videos produzidos (BOWE, BALL, GOLD, 1992).

A abordagem do ciclo de politicas considera que as politicas sdo intervengoes textuais, que
carregam consigo limitagdes materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém
consequéncias reais. Essas consequéncias sao experienciadas no ambito do contexto da pratica, a
arena a qual a politica se refere e para a qual se dirige. Uma questdo fundamental é o fato de que a
politica ndo é simplesmente recebida e implementada dentro dessa arena. Ao contrario, ela esta
sujeita a interpretagao e, em seguida, a recriacao. Sujeitos da pratica nao confrontam textos politicos
como leitores ingeénuos. Eles vém com historias, com experiéncia, com interesses pessoais, com
valores e propositos proprios. Para Bakhtin (2003), a palavra nao esta petrificada no seu significado
dicionarizado, sendo seu sentido dado pelas condi¢des da enunciagdo concreta e seu contexto.
Segundo Bakhtin (2003, p. 378), “[...] a compreensao completa o texto: ela ¢ ativa e criadora. |...]
No ato da compreensao desenvolve-se uma luta cujo resultado é a mudanca mutua e o
enriquecimento”.

Para Bowe, Ball, Gold (1992), um aspecto importante é que os atores politicos nao
conseguem controlar os significados de seus textos que podem ser rejeitados, selecionados,
ignorados, mal interpretados etc. Nao ha, em absoluto, garantia dos rumos tomados pelo texto da
politica. A prépria interpretacdo parte de um contexto de luta, dados os interesses diferentes.
Embora se saiba que uma ou outra interpretagao va predominar, as leituras minoritarias também
sao importantes. Em relacao ao poder, na politica, este nao tem uma dimensao fixa, ou seja, padroes
de contestacio e reivindicagdes sempre serdo testados no processo.

E importante destacar que o processo de interpretacio se d4 a partir de uma base material
que pode envolver diversos atores, infraestrutura, financiamento etc. A partir do que foi discutido,
¢ possivel esperar que a politica, na pratica, seja muito diferente do que foi estabelecido no seu
texto. A ideia do ciclo ¢ a de que os sentidos da pratica estao presentes no contexto de influéncia
e no contexto de defini¢do do texto (BALL, 2009).

Mainardes (2006) aponta que, em estudos posteriores, Ball expandiu o ciclo de politicas,
acrescentando o contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O contexto
dos resultados ou efeitos centra-se nas questoes de justica, igualdade e liberdade individual. Assim,
as politicas poderiam ser analisadas a partir dos impactos e das interagdes com as desigualdades
existentes. Nesse sentido, talvez os efeitos de uma politica especifica possam ser limitados, se forem
considerados os efeitos gerais de um conjunto de diferentes tipos de politicas, levando a que se
apresente outro panorama.

Sendo assim, o estudo realizado por Ball aponta as diversas facetas das analises de uma
politica, que envolvem a analise das mudangas e do impacto causado, assim como a interface de
uma determinada politica com outras politicas. Nessa trajetoria, Ball diferencia os efeitos de
primeira ordem, que seriam as mudancas nas praticas ou na estrutura, com os efeitos de segunda
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ordem, que se relacionam com o impacto das mudancas nos padrdes de acesso, oportunidade e
justica social.

Em relagio ao contexto de estratégia politica, tltimo contexto do ciclo de politicas discutido
por Ball, Mainardes (2000, p. 55) salienta que "[...] esse contexto envolve a identificagdo de um
conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigada". Mainardes, Ferreira, Tello (2011) destacam que,
mais recentemente, Ball indicou que o contexto dos resultados/efeitos seria uma extensdo do
contexto da pratica e que o contexto da estratégia/a¢do politica estaria inserido no contexto de
influéncia, por ser parte do ciclo do processo sobre o qual as politicas ou o pensamento acerca
delas podem ser modificados.

Bowe, Ball, Gold (1992) consideram que a politica nao ¢ feita e concluida no momento
legislativo, pois ela se movimenta dentro e através dos textos que a representam, os quais devem
ser lidos em rela¢do ao tempo e ao local especifico de sua produgao. Outro aspecto importante a
ser destacado ¢ que os proprios textos sao resultado de luta e compromisso, concebendo que o
controle da representagao politica é problematico. O controle sobre o momento da publicagao de
textos é importante, uma vez que grupos de atores que trabalham em diferentes locais de produgao
de texto estao em competi¢ao por seu controle, sentido e representagio.

Aqui ha uma importante intertextualidade com as proposi¢coes de Bakhtin (2014) para quem
o sentido da palavra é dado pelo contexto e pelas condi¢des de enunciagao concreta. A
intertextualidade também precisa ser considerada, ou seja, os textos devem ser lidos com e em
contraste com outros.

Ao considerar a ideia da producio das politicas como ciclo e pressupor vé-las como uma
constru¢ao social que envolve sujeitos e contextos, que ¢ marcada pela heterogeneidade, vemos
proximidade com a formulagdo bakhtiniana, quando nos traz a ideia de um sujeito que produz
sentidos numa situagao de interagao e coletividade.

De acordo com Ball (2009), as politicas encontram-se em um campo multifacetado de lutas,
conflitos e interesses, nao sendo possivel delimitar um significado definitivo para elas. Esses
apontamentos nos levam a considerar que o texto da politica esta inscrito em um contexto bastante
amplo de enunciados e produgdes de discursos. Para Bakhtin (2003, p. 326), “[...] o enunciado
nunca ¢ apenas um reflexo, uma expressao de algo ja existente fora dele, dado e acabado. Ele
sempre cria algo que nao existia antes dele, absolutamente novo e singular”. Bakhtin (2003, p. 400)
nos ajuda a compreender esse processo de producio de sentidos ao dizer que "|...] cada palavra
(cada signo) do texto leva para além dos limites do texto e do contexto. Toda interpretagiao é o
correlacionamento de dado texto com outros textos". Assim, a politica, que ¢ um texto, sera
construida a partir dos sentidos dados por aqueles que irao coloca-la em pratica através da acao.

A concepgao de linguagem de Bakhtin e o ciclo de politicas de Ball possibilitam um
entrelagamento dos estudos das politicas em que o contexto, a cultura, a historia e a coletividade
tém lugar de destaque. Pensar a dinamica do campo de produc¢ao de politicas ¢ mobilizar tanto
sujeitos como grupos sociais, espacos e discursos em processos continuos de interpenetracio. E
aceitar o convite que nos faz Ball de compreender as complexas imbricagdes entre local/global e
os fatores econémicos, politicos e culturais, numa necessaria articulagao entre as dimensdes da
micro e da macrorrealidade (DIAS, 2009).

Ball (2011) trabalha com a perspectiva da politica como texto e como discurso. Ao explicitar
a diferenca entre esses conceitos, assinala que os textos das politicas sofrem influéncias, estando
sua formulac¢ao inserida em um processo de negociagao dentro do Estado e, também, no processo
de formulacio da politica. E nesse processo, em razio de influéncias e busca por legitimidade, que
algumas vozes serdo ouvidas em detrimento de outras (MAINARDES, 2000).
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Em didlogo com Bakhtin (2014), podemos considerar o texto da politica em uma
perspectiva polifonica, que pode traduzir os anseios de alguns e nao responder a outros. Essa arena
discursiva em que se constroi o texto da politica ¢ um campo de lutas e estd impregnado dos
sentidos que sdo construidos a partir dos pontos de vista que os sujeitos tém sobre o mundo.
Sujeitos esses que marcam e que sao marcados pela situagdo social, que, para Bakhtin (2014, p.
113), é a condigdo real da enunciagdo: "[..] o ato de fala, ou, mais exatamente, seu produto, a
enunciagdo, nio pode de forma alguma ser considerado como individual no sentido estrito do
termo [...]. A enunciacio ¢ de natureza social".

Os textos, por terem uma pluralidade de leitores, terdo também uma gama de produgdes
de sentidos. Tendo como referéncia as ideias de Ball, Mainardes (2006, p. 54), aponta-se que a
politica como texto e politica como discurso sao processos complexos que devem ser entendidos
de forma complementar, "[...] a0 passo que a politica como discurso enfatiza os limites impostos
pelo préprio discurso, a politica como texto enfatiza o controle que esta nas maos dos leitores".
Para Bakhtin (2003), o texto é producdo de discurso, e a sua compreensao consiste em um
movimento dialégico. Para o autor, "[...] ndo ha limites para o contexto dialégico" (BAKHTIN,
2003, p. 41).

De acordo com Brait (2017), os conceitos de texto e discurso estdo no centro da teoria de
Bakhtin, sendo elementos importantes para se apreender o conceito de linguagem na perspectiva
do autor. O texto, para Bakhtin, ndo pode ser compreendido somente a partir de uma analise de
seus elementos linguisticos, mas, sim, deve estar inserido em uma perspectiva mais ampla “|...]
ligada a0 enunciado concreto que o abriga, a discursos que o constituem, a autoria individual ou
coletiva, a destinatarios préximos, reais ou imaginados, a esferas de produgado, circulagio e
recep¢ao, interacao” (BRAIT, 2017, p. 10).

Nesse sentido, o ciclo de politicas, em dialogo com a perspectiva de Bakhtin, permite pensar
que os sentidos dos textos das politicas, que foram concebidos e tecidos por uma multiplicidade
de vozes, vao depender da sua producao e das relagdes entre os sujeitos dadas em determinados
contextos histéricos e culturais.

Para Ball (2011), as politicas colocam para os sujeitos problemas que precisam ser
resolvidos no contexto, pois, normalmente, as politicas nao dizem o que fazer. Assim, as respostas
para esses problemas precisam ser construidas no contexto, envolvendo algum tipo de agao social
criativa. "Uma coisa é considerar os efeitos das politicas sobre as coletividades sociais abstratas,
outra é conseguir capturar a interagdo complexa de identidades, interesses, coalizoes e conflitos nos
processos e atos das politicas" (BALL, 2011, p. 47). Ao compreender a trajetoria da politica como
um "discurso", é preciso localiza-la em um processo que ocortre em arenas de luta pela construcao
de sentidos, que ¢ inacabavel. A politica deve ser considerada como um enunciado vivo, que, para
Bakhtin (2003, p. 271), requer uma compreensio que "[...] é de natureza ativamente responsiva'.
Para Bakhtin (2003), a compreensio completa o texto.

Nessa perspectiva, a politica, entendida como texto, ¢ compreendida como algo que flui e
circula, sendo constituida a partir dos fluxos dos discursos. O texto aqui nao ¢ considerado uma
unidade autdonoma, mas parte de uma rede que interliga discursos e enunciados. A filosofia da
linguagem e o ciclo de politicas permitem, assim, pensar em um caminho de analise que busca
romper com a visao linear das politicas, considerando-as a partir de seus sentidos produzidos. Ao
realizar uma andlise critica dos textos da politica (entendida como discursos), ¢ preciso entrelacar
os aspectos do macro e microcontexto de sua produgao discursiva. As politicas sdo sistemas de
valores e sistemas simbolicos (BALL, 2000).

Para Ball, Mainardes (2011, p. 14), ¢ sempre possivel uma "leitura ativa" da politica, o que
possibilita a compreensao de textos nos limites da acao.
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A politica pode estar relacionada a organizacao das praticas e a relacio que elas
tém com alguns tipos de principios. Elas ndo sdo, no entanto, fixas e imutaveis e
podem ser sujeitas a interpretacoes e tradugdes e compreendidas como respostas
a problemas da pratica. As politicas estdo sempre em algum tipo de fluxo, no
processo de se tornarem algo mais. Esse é, fundamentalmente, o caso da
educacio, que flui ao lado da politica (declaragdes, demandas, expectativas).

Ao destacar a produgao dos sentidos nos textos politicos, Dias (2009, p. 62) convence-nos
do quanto “[...] essa disputa por poder se estabelece nos discursos que representam as diversas
forgas politicas que estabelecem, nas arenas politicas, uma luta pela legitimac¢ao do sentido do texto
proposto, ou do discurso produzido”.

Na aproximagao que se busca com a filosofia da linguagem, é importante ressaltar que, para
Bakhtin (2014, p. 67), “|..] cada palavra se apresenta como uma arena em miniatura onde se
entrecruzam e lutam os valores sociais de orientagio contraditéria. A palavra revela-se, no
momento de sua expressio, como o produto da interagdo viva das forcas sociais".

Considerando que a perspectiva do ciclo é um método para compreender os processos das
politicas, é preciso atentar que ele ndo pode ser usado de uma forma fixa ou uniforme. Cabe ao
pesquisador compreender o ciclo de politicas de uma forma que faga sentido para ele. Segundo
Amorim (2004, p. 155), "[...] um texto, assim como uma voz, ¢ algo que sempre chama outros, que
faz sempre com que outras vozes cheguem, seja por intengao, seja por efeito".

O foco de analise das politicas, aqui consideradas como texto e enunciados, deve incidir
sobre a formagao de seu discurso, assim como sobre a interpretagdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para articular os textos da politica as praticas. A abordagem
do ciclo nos instrumentaliza a construir um olhar para a politica, considerando todo o movimento
pelo qual ela se constitui.

Ao buscar compreender o processo de implementagao de politicas no campo da educagao,
tendo como aporte tedrico-metodolégico a filosofia da linguagem e o ciclo de politicas, o caminho
a ser construido precisa considerar ser esse um acontecimento que ¢ histérico, estando também em
constante movimento e mudanca.

TECENDO ALGUMAS CONSIDERACOES

Este artigo buscou tecer uma relag¢do entre a concepgao de linguagem discutida pelo circulo
de Bakhtin e as proposicoes do ciclo de politicas de Stephen Ball. Foi construido em dialogo e por
meio de encontros com muitos textos e discursos, produzindo, a partir dos sentidos evocados,
novos enunciados abertos a contrapalavras e interpretagdes. Para Bakhtin (2003, p. 271), “...] toda
compreensio da fala viva, do enunciado vivo é de natureza ativamente responsiva | e | toda
compreensio ¢ prenhe de resposta” Nessa concepg¢ao, “[...] nenhum enunciado pode ser o primeiro
ou o ultimo”.

A perspectiva de pensar sobre como, onde e com quem se faz a politica foi questio
relevante nessa discussao. Transcender a ideia de que a produgao da politica esta apartada da vida
concreta da producao discursiva dos sujeitos e seus grupos sociais € dos processos que as legitimam
confirma a aproximacio de alguns conceitos que sustentam a perspectiva de linguagem em Bakhtin
com o ciclo de politicas organizado por Ball.

Defendemos que a arquitetonica de linguagem e de ciéncias humanas em Bakhtin,
dialogando com conceitos do seu circulo na dire¢ao do ciclo de politicas de Ball, principalmente
na concepgao da politica como discurso, pode orientar o olhar para analisar a implementacao de
politicas no campo da educagao.
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A politica como texto, apresentada nos documentos oficiais, pode ser recontextualizada,
ressignificada e modificada a partir das nuances, perspectivas, avangos e retrocessos, oriundos do
contexto da pratica. F preciso compreender que o movimento do discurso oficial até sua
reinterpretagio, no contexto da pratica, é ciclico e aberto. E importante observar que a trajetdria
de uma politica nao ocorre somente a partir de agdes e acordos nacionais ¢/ou internacionais. Ela
se constitui também na negociagao e no embate politico da atua¢ao de diversas forgas sociais. Nessa
arena de conflitos de interesses, tensoes, coalizoes e negociagoes estarao presentes muitas vozes €
concepgoes.

Sendo assim, a discussao empreendida aqui nos permite compreender que a implementagio
de politicas se constitui por um campo de disputa de projetos e concepgdes, 0 que se aproxima dos
constructos de Bakhtin (2014), para quem a palavra ¢é signo e fenémeno ideoldgico por natureza e
s6 pode ser considerada na sua interagao social, sendo orientada pelo e para o outro. O enunciado,
na relagdo com o signo ideoldgico, a palavra, o texto, entre outros conceitos, é o alicerce de analise
na perspectiva bakhtiniana porque acontece na vida social, a partir das intera¢des sociais, sendo
lugar de produgao de sentido (BAKHTIN, 2003).

Esse ¢ um campo de tensio em que a palavra circula e se desdobra concretamente em ato,
em realizagao e em eventos, produzidos por sujeitos que se posicionam a partir de um conjunto de
valores no mundo, “[...] sempre a partir do agir de um sujeito situado, responsivamente ativo e que
se define na relacio com os outros na sociedade e na histéria” (SOBRAL, 2014, p. 110), relagao
imbricada entre o geral e o particular. O texto se desdobra a partir de outros contextos e neles
constr6i uma arquitetura singular/plural.

As considera¢bes que, por ora, apresentamos, sao mais “[...] um elo na cadeia e fora dessa
cadeia nao pode[m]| ser estudado[as]” (BAKHTIN, 2003, p. 371). Isso porque a natureza da
linguagem na acepgao que nos propusemos discutir aqui tem o carater de incompletude e
inacabamento e o que se desdobra desse ato é a abertura para outras e novas proposigoes.
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