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Resumo

O artigo visa analisar as politicas de acesso e permanéncia de estudantes indigenas no Ensino Superior na
regido amazonica do Brasil, contrapondo tal realidade com os procedimentos historicos adotados pelos
6rgios governamentais em torno da efetividade desta premissa na educacdo. As analises realizadas se
constituem de pesquisa bibliografica e documental, contemplando conquistas para os povos indigenas no
Brasil, como a Lei n. 12.711/2012 que incorpora o Sistema de Cotas nas universidades publicas (BRASIL,
2012). Dos resultados obtidos, é possivel verificar que houve significativos avancos das politicas
educacionais em prol da inser¢ao indigena no ensino supetior, bem como estas contribuiram na ampliagio
do direito a diversidade entre os povos, refletidas em legislagdes posteriores, como a Lei n. 11.645/2008.
Contudo, apesar da recente presenc¢a no ensino supetior, a questio indigena, atualmente, passa por rupturas,
minimizando o cariter compensatotio e assumindo um compromisso inclusivo e de responsabilidade social
com o desenvolvimento local, consolidando-se como um direito pablico efetivo. Na Amazénia, as
expetiéncias contempladas indicam um sentido positivo, porém, necessario de aten¢do com financiamento,
mediante um cenario de crise educacional no pais.

Palavras-chave: educacio superior indigena; educacio na Amazonia; politicas publicas na Amazonia.

EDUCATIONAL POLICIES IN THE AMAZON:

the “indigenous” issue in higher education

Abstract

The article aims to analyze the policies of access and permanence of indigenous students in Higher
Education in the Amazon region of Brazil, contrasting this reality with the historical procedures adopted by
government agencies around the effectiveness of this premise in education. The analyzes performed consist
of bibliographic and documentary research, contemplating achievements for indigenous peoples in Brazil,
such as Law n. 12,711/2012 that incotporates the Quota System in public universities (BRASIL, 2012).
From the results obtained, it is possible to verify that there were significant advances in educational policies
in favor of indigenous insertion in higher education, as well as these contributed to the expansion of the
right to diversity among peoples, reflected in subsequent legislation, such as Law n. 11,645/2008. However,
despite the recent presence in higher education, the indigenous issue currently undergoes ruptures,
minimizing the compensatory character and assuming an inclusive and socially responsible commitment to
local development, consolidating itself as an effective public right. In the Amazon, the experiences
contemplated indicate a positive sense, however, necessary for attention with financing, in the context of
an educational crisis in the country.

Keywords: indigenous higher education; education in the Amazon; public policies in the Amazon.

POLITICAS EDUCATIVAS EN LA AMAZONIA:

la cuestion "indigena" en la educacion superior

Resumen
El articulo tiene como objetivo analizar las politicas de acceso y permanencia de los estudiantes indigenas
en Educacion Superior en la regiéon amazonica de Brasil, contrastando esta realidad con los procedimientos
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histéricos adoptados por las agencias gubernamentales en torno a la efectividad de esta premisa en la
educacién. Los andlisis realizados consisten en investigacién bibliografica y documental, contemplando
logros para los pueblos indigenas en Brasil, como la Ley n. 12.711/2012 que incotpora el Sistema de Cuotas
en las universidades publicas (BRASIL, 2012). A partir de los resultados obtenidos, es posible verificar que
hubo avances significativos en las politicas educativas a favor de la insercién indigena en la educacién
supetior, y que estos contribuyeron a la expansion del derecho a la diversidad entre los pueblos, reflejado
en la legislacion postetior, como la Ley n. 11.645/2008. Sin embargo, a pesar de la presencia reciente en la
educacién superior, el tema indigena actualmente sufre rupturas, minimizando el cardcter compensatotio y
asumiendo un compromiso inclusivo y socialmente responsable con el desarrollo local, consolidandose
como un derecho publico efectivo. En la Amazonia, las experiencias contempladas indican un sentido
positivo, sin embargo, necesario para la atencién con financiamiento, en el contexto de una crisis educativa
en el pafs.

Palabras clave: educacién superior indigena; educacion en la Amazonfa; politicas publicas en la Amazonfa.

INTRODUCAO

O estudo visa analisar as politicas de acesso e permanéncia de estudantes indigenas no
Ensino Superior na regidao amazonica do Brasil, contrapondo tal realidade com os procedimentos
histéricos adotados pelos 6rgaos governamentais em torno da efetividade desta premissa na
educacio.

Entre os objetivos propostos, buscou-se construir uma linha histérica dos acontecimentos
e politicas publicas indutoras da insercdo indigena no ensino superior do pais, afluindo estas para
a Amazonia, verificando o acesso, a permanéncia e demais percursos relacionados a inser¢ao de
estudantes indigenas no ensino superior, propiciando reflexdes sobre a questao no nivel local. As
analises realizadas se constituem de pesquisa bibliografica e documental, utilizando como técnicas
de coleta de dados o levantamento tedrico sobre o tema; e sistematizacao de legislagoes, politicas
e programas educacionais contemplados no estudo.

Do embasamento teérico utilizado, o estudo centra-se, inicialmente, nas discussGes de
Baniwa (2013), Bonin (2012), Lima (2007), Munduruku (2012) e Pereira (2017), seguido pelas
contribui¢des de outros estudiosos do tema. Além destes, ampara-se na analise de documentos
legais: a Constitui¢ao Federal de 1988, o Estatuto do Indio, o Plano Nacional de Educacio (2014-
2024), a Lei n. 12.711/2012, entre outros indicados ao longo do estudo.

Este artigo esta composto em dois blocos de analises: a questao indigena no Brasil: caminbos
para o ensino superior, descrevendo a dinamica da relacao entre a sociedade e os povos indigenas e a
aproximagcao destes a um modelo educacional de nivel superior; e politicas indutoras da insercao indigena
no ensino superior, apresentando um panorama histérico das iniciativas, governamentais e populares,
voltadas ao cumprimento deste direito aos povos indigenas brasileiros, propiciando reflexées em
torno do acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior, com vista a ampliagdo
e efetivacdo do direito a educagao no pafs.

A QUESTAO INDIGENA NO BRASIL: CAMINHOS PARA O ENSINO SUPERIOR

Desde o inicio do processo de colonizagdo no Brasil a questao indigena encontra-se em
evidéncia, principalmente, nas narrativas que inferiorizam estes no decorrer dos anos, tratando-os,
muitas vezes, como “meros objetos” e ndo como humanos em potencial desenvolvimento. E sobre
estes povos que, pela sua condicao histérica de subordinagdo aos interesses dos colonizadores e,
recentemente, pela capacidade de organizacio nos movimentos de lutas e resisténcias em prol de
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direitos, que precisamos refletir. F importante sair de uma visio eurocéntrica e adentrar na
perspectiva contemporanea de inclusao social e coletiva.

Estima-se a existéncia de uma populagao de, aproximadamente, 817.963 indigenas,
espalhados por todo o territério nacional, consolidando um numero de 305 povos,
correspondendo a 0,47% do numero total de habitantes no pais. Entre esses dados totais, 315.180
vivem em cidades e 502.783 na zona rural. Em colaboracio com a Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI), 6rgao indigenista oficial do Estado brasileiro, o dltimo censo demografico (2010)
identificou 505 terras indigenas, representando 12,5% do territério nacional. Entre esses povos,
verificou-se que 52,9% dos indigenas nao possuiam nenhum tipo de renda, bem como um processo
de escolarizagao abaixo da média, comparado as demais populagdes nao indigenas no pafs. Na
regiao amazonica estao 300.000 indigenas, cuja maior concentracao se da no estado do Amazonas
(IBGE, 2012).

Historicamente, autores como Munduruku (2012) e Bonin (2012), em estudos sobre o
carater educativo do movimento indigena, expressam uma linha de pensamento voltada ao
processo de inser¢ao destes sujeitos no campo educacional, analisando direitos consolidados ao
longo dos anos e a representatividade dessas conquistas na promoc¢ao da cidadania, inclusio e da
educaciao como bem humano e social. Em um primeiro momento, ressaltam-se dois paradigmas
relacionados a figura indigena no Brasil, sendo um deles o exterminacionista, cujo objetivo era a
destruicao dos povos; e o outro o integracionista, com o entendimento de que estes individuos e
seus modos de vida eram inferiores aos dos colonizadores e, por conseguinte, estavam fadados ao
desaparecimento (MUNDURUKU, 2012, p. 27-30). No campo educacional, desde o século XVI,
a oferta de educacdo escolar aos indigenas esteve interligada a uma perspectiva também
integracionista, dando énfase a recusa da diferenca, na tentativa de integracao dessas comunidades
ao contexto nacional (BONIN, 2012, p. 34). Os autores conversam no sentido de explicitar a
existéncia de tentativas de desapropriagdo dos indigenas de nossa sociedade, desde articulagdes de
exterminio até as préprias praticas discriminatorias instauradas a fim de enfraquecer as populagoes,
quanto ao reconhecimento social.

Até meados de 1916, os povos indigenas no Brasil, de acordo com o cédigo civil da época,
estavam classificados como silvicolas, cuja capacidade era considerada relativa (MUNDURUKU,
2012, p. 35). Em defini¢des legais, entendia-se que indio ou silvicola era “[...] todo individuo de
origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢ identificado como pertencente a um
grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional” (BRASIL, 1973).
De igual modo, entendia-se por comunidade indigena ou grupo tribal um “[...] conjunto de familias
ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes sem, contudo,
estarem neles integrados” (BRASIL, 1973). Tais defini¢oes explicitam uma visao separatista entre
indigenas e sociedade, como se estes vivessem isolados ou distantes dela:

[...] os povos indigenas sempre conviveram numa rela¢io de conflito com a
sociedade nacional, por isso a relacio existente era a de dois mundos antagonicos,
separados por duas sociedades diferentes. De um lado, um povo considerado
agente colonizador; de outro lado, os indios. A tentativa de inclusio e inser¢do
dos indios na sociedade dos nio indios foi marcada por dificuldades desses povos
a0 serem inseridos em uma sociedade da qual ndo faziam parte e com extremas

desigualdades (PEREIRA, 2017, p. 39).

Com o passar dos anos, na medida em que o processo de colonizagao se concretiza na
sociedade brasileira acoplado a mudangas na estrutura governamental em nivel mundial, somado a
movimentos de luta e resisténcia de populagdes e grupos locais, inumeros direitos sao
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contemplados na realidade do pais, expandindo-se na possibilidade de acesso de camadas menos
favorecidas a usuabilidade dessas conquistas. Nesse contexto, encontra-se a educagao escolar
publica, entendida agora como um direito de todos, por ser um bem indissociavel da vida humana,
instrumento de preparagao para as relagdes sociais e acesso aos conhecimentos produzidos e
sistematizados historicamente, além de constituir um meio de ingresso ao competitivo, exigente e
ideol6gico mercado de trabalho que, entre seus critérios, inclui a seletividade e a definicao de
competéncias e habilidades cobradas aos sujeitos sociais. A instituicao escolar, enquanto parte da
sociedade, constitui um meio de preparagao e apropriacao dos conhecimentos para atendimento
as condi¢oes sociais sobrepostas a existéncia humana.

No entanto, mesmo com o carater publico incorporado aos discursos da nova escola
brasileira e de suas condecoraveis legislagdes educacionais, consolidando a premissa do direito de
acesso a todos os cidadaos, ainda assim um modelo europeizado permanece nas bases formativas
curriculares e metodolégicas do ensino e da estrutura organizacional das instituicGes no pafs, com
experiéncias incorporadas de outras realidades, dificilmente, brasileiras — geralmente, praticas “J...]
fragmentadas e descontinuas [..]” (BONIN, 2012, p. 35). E nesse cenario de transformacdes
arbitrarias que se mantém, mais uma vez, um modelo educacional proporcional as elites (classes
dominantes), distante das particularidades e anseios das massas (classes dominadas). E perceptivel
que o modelo educacional implantado tende a hegemonizar o ensino, especialmente, publico. Esse
modelo coloca outros grupos étnico-raciais-culturais em situacao de desigualdade, no que tange ao
acesso e garantia de direitos e bens sociais, pois, conforme descreve Rodrigues (2018, p. 398), “[...]
a experiéncia mostra que ha uma grande distancia entre o plano tedrico das garantias legais e o da
sua implementacdao. Dificuldades cuja superacio de certa forma impelem indigenas a se
organizarem para conquistar a efetivacao de seus direitos”.

E nesse mesmo cenario, ¢ sob moldes ideolégicos e excludentes, que ganha espaco no
ambito educacional brasileiro a criagao, oferta e implementa¢ao do ensino superior, regulamentado
pela Lei n. 5.540 de 28 de novembro de 1968, com base em modelo elitista organizacional. Tal
modalidade preceitua, entre outras finalidades, o aprimoramento das relagdes sociais, a apropriagao
de conhecimentos mais elevados, a formagao profissional e intelectual de uma sociedade em
desenvolvimento. Com o passar dos anos, este ensino passou por mudangas, dando abertura a
inser¢ao de outros sujeitos, incluindo camadas marginalizadas da sociedade. Contudo, é necessario
enfatizar que a ampliacio do ensino superior no Brasil resulta de intensos debates e esforgos
coletivos em prol da extensiao de um direito que, legalmente, é de todos.

No contexto dos povos indigenas, objeto central do estudo, as influéncias da Convengio
n. 169 da Organizagdao Internacional do Trabalho (OIT) sobre “Povos Indigenas e Tribais”,
realizada em Genebra (Suiga) em 27 de junho de 1989 e promulgada no Brasil pelo Decreto n.
5.051 de 19 de abril de 2004, aliada a Lei n. 12.711 de 29 de agosto de 2012, também conhecida
como Lei de Cotas, constituem importantes marcos para a expansao do ensino superior publico a
este grupo social, permitindo o ingresso de indigenas e, a partir desta politica, a criagdo de outras
politicas, programas e a¢des que garantem sua permanéncia nas universidades. A inser¢ao indigena
nesse nivel de ensino possibilita a elevagao cultural, moral e social das massas e uma formagao
alinhada a responsabilidade e compromisso social. Para Lima (2007, p. 9), a procura do indigena
por formacao superior pressupde uma compreensiao de que “[...] ha dois vieses diferentes, [...] O
primeiro deles tem a ver com a educagao escolar que foi imposta aos indigenas |[...]. O segundo viés
passa pela necessidade de se ter profissionais indigenas graduados |[...], capazes de articular esses
saberes e os conhecimentos tradicionais de seus povos |...]”.

Nesse processo de transformagdo de uma universidade tradicional elitista para uma
universidade das massas, encontram-se algumas correntes de pensamento que evocam a
democratizagao, a autonomia e a qualidade, constituindo movimentos em prol da universidade
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popular. Entretanto, a0 mesmo tempo em que se defende a democratizag¢ao do ensino superior,
reivindicando autonomia universitaria, um grave obstaculo emerge — a concilia¢ao da universidade
das massas com a necessaria qualidade. F inegivel que a universidade e sua abertura s classes
menos favorecidas constituem um enorme passo na defesa da democracia na educag¢ao, porém, é
também visfvel a condi¢ao de que esta nao esta pronta, ainda, para receber essa populacio,
tornando-se um desafio articular-se com esses contextos socioculturais. Sob essa perspectiva,
incluem-se os indigenas enquanto povos que possuem enormes especificidades, comparados aos
demais na sociedade, visfveis nos modos de pensar, falar e agir. Tal problematica tende a agravar-
se na Amazonia, enquanto espaco de singularidades e desafios constantes.

Afinal, os alunos indigenas devem alcancar a universidade ou a universidade precisa
alcanca-los? Em que modelo de universidade deve-se ajustar o estudante indigena? Tais
questionamentos sao relevantes mediante um cenario de crise na educagao brasileira, com a
desarticulagao de direitos e politicas publicas educacionais, no sentido de reforcar sobre qual tém
sido os modelos e critérios adotados para a insercao desse publico no ensino superior. A seguir,
analisaremos o percurso assumido pelas politicas educacionais no pais e na Amazonia.

POLITICAS INDUTORAS DA INSERCAO INDIGENA NO ENSINO SUPERIOR

No ano de 1910, no cenario brasileiro, foi criado o Servico de Protecio aos Indios e
Localizag¢ao de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), cujo 6rgao publico, organizado por Marechal
Rondon, seu primeiro diretor, era o Gnico responsavel por gerir e administrar a politica e prestar
assisténcia aos povos indigenas no pais. Esta organizacao foi extinta em 1967, momento de criacao
da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI), tornando-a substituta e érgio indigenista oficial do
Brasil. Inicialmente, a atuacao da FUNALI se consolidava em a¢des de delimitacao, demarcacio,
regularizagdo e registro de terras indigenas, além da coordenagao e implementacgao de politicas de
protecdo a essas populagoes (MUNDURUKU, 2012).

Delineada a funcdo assistencialista, a FUNAI atuava na representatividade dos povos
indigenas diante da integracdo a comunhio nacional, garantindo o cumprimento e alcance de
direitos e um possivel desenvolvimento social desses individuos na luta por reconhecimento,
inclusio, respeito e ascensdao. A partir disso, inumeras legislacdes e demais politicas passam a
instalar-se no cenario local, resultantes de investidas populares e de 6rgaos protecionistas em prol
de expansio, acesso e permanéncia a bens e direitos basicos no pais.

Fruto dessas interveng¢oes sociais, a criacao da Lei n. 6.001 de 19 de dezembro de 1973, que
dispde sobre o Estatuto do Indio no Brasil, constitui-se como uma das primeiras iniciativas
constitucionais de garantia de direitos a populagées inferiorizadas na historia, principalmente, no
que tange a premissas de inser¢dao destes no campo educacional. De acordo com o Artigo 1°, o
Estatuto visa regular “[...] a situagao juridica dos indios [...] e das comunidades indigenas, com o
proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao
nacional” (BRASIL, 1973). Do mesmo modo, em parceria com a Unido, estados, municipios e
demais 6rgaos das administragoes indiretas, previa garantir a prote¢ao desses povos € a preservagao
de seus direitos, visando “[...] I — estender aos indios os beneficios da legislagao comum [...]; I1I —
respeitar [....] as peculiaridades inerentes a sua condigao |[...]; VIII — utilizar a cooperagao, o espirito
de inciativa e as qualidades pessoais do indio, tendo em vista [...] sua integracdo no processo de
desenvolvimento” (BRASIL, 1973).

Referente ao campo da educagdao, o Artigo 48 da mesma Lei determina a extensdao a
populacio indigena brasileira, mediante procedimentos de adaptag¢oes necessarias, do “[...] sistema
de ensino em vigor no Pais” (BRASIL, 1973). Recomenda, ainda, de acordo com o Artigo 49, que
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“A alfabetiza¢do dos indios far-se-a na lingua do grupo a que pertencam, e em portugués |...]”
(BRASIL, 1973), um meio encontrado de possibilitar a inser¢ao desses individuos nas relagdes
sociais atuais, contemplando-os com o aprendizado da lingua oficial falada no pafs, garantindo a
comunicacio real e efetiva entre os povos. Fica garantido, também, pelo Artigo 52 da Lei, “...]
formagao profissional adequada, de acordo com o seu grau de aculturacao” (BRASIL, 1973). Sobre
esse processo de modelamento do indio com vista a sua inser¢ao social, presta-se a afirmativa de
Silva, Portela e Matos (2019, p. 292):

Ha uma concep¢io de que a diferenca étnica ou cultural poderia fortalecer a
desigualdade, tal pensamento caracteriza a insensibilidade as diversidades e
promove a perda de caracteristicas especificas de determinados grupos étnicos,
como ocorre com a lingua materna de nossos alunos indigenas que sao inseridos
em outro contexto de interagdo social onde a lingua portuguesa é imposta, seja
no processo de aquisicio da escrita ou da linguagem oral, desconstruindo a
identidade e descaracterizando a ideia de escola bilingue, numa tentativa
discriminada de homogeneizacio das culturas.

Passados 15 anos da criacio do Estatuto do Indio no Brasil, as propostas e finalidades
expressas em tal legislacio comecam a subsidiar outras discussdes em prol da garantia dos direitos
a esses povos, especialmente, no cendrio de elaboragdo da nova Constituicao Federativa da
Republica promulgada em 1988, espaco em que as populagdes indigenas estiveram presentes na
busca pela efetividade de reconhecimento social. Ganhou énfase o movimento indigena brasileiro,
marcado por reivindicagoes, protestos e ascensao desses, enquanto camadas até entdo ocultas no
campo politico da sociedade. “As mudangas [..] foram pautadas pelo movimento indigena
brasileiro, que se fez conhecido e respeitado por sua participacdo decisiva na elaboragdo da nova
Carta Magna [...]” (MUNDURUKU, 2012, p. 306).

Os efeitos desse movimento resultaram em representacao e inser¢ao dos povos indigenas
na Constituicio Cidada e em legislacGes e politicas posteriores no pafs, definindo a premissa legal
de que, segundo o Artigo 232, “Os indios, suas comunidades e organizagdes sio partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo” (BRASIL, 1988). Finalmente, a nomenclatura sifvicola é abolida de
documentos oficiais, delegando a esses povos a prote¢ao, o respeito, a inser¢ao social e a garantia
de seus direitos. Assim, os indigenas tornam-se, constitucionalmente, legitimos cidadaos brasileiros.

O principio constitucional de que a educagao é um direito de todos, sendo, portanto, um
bem publico, expresso no Artigo 205 da Constituicao de 1988, permite a abertura de outras
propostas educacionais que visem contemplar as diversidades, agora reconhecidas oficialmente no
pais. Seja pela criagdo de escolas em espagos nao alcancados pelo sistema de ensino; na insercao
desses povos no ensino oficial; e na implementac¢ao de outras modalidades educacionais, entre elas,
a educagdo escolar indigena, por meio da qual os indigenas passam a receber maior atengao no
tocante a propostas pedagogicas proprias. Na rede oficial de ensino, fica instituido, pelo Artigo
210, a fixagao de conteudos minimos “[..] de maneira a assegurar formagao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988), possibilitando aos
indigenas inseridos nessas redes “[...] a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem” (BRASIL, 1988). “[...] Oficializou-se a ctriacio da modalidade/categoria Educaciao
Indigena no sistema nacional de educacdo fundamentada no fortalecimento da autonomia dos
grupos étnicos permitindo a escola ser um agente dos interesses indigenas [...|” (RODRIGUES,
2018, p. 398).

Nesse espa¢o de transformagoes educacionais, somam-se aos esfor¢os coletivos as
discussoes resultantes da Convengao n. 169 (promulgada no Brasil pelo Decreto n. 5.051/2004),
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que passa a ser executada inteiramente como medida legal para fortificar a luta por direitos
indigenas no pafs. Uma das principais contribui¢des apresentadas se justifica, no Artigo 20, na
exigéncia de que “[..] deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos
interessados a possibilidade de adquirirem educagao em todos os niveis, pelo menos em condi¢des
de igualdade com o restante da comunidade nacional” (BRASIL, 2004), projetando-os a situagao
de equidade social. Ainda no Decreto n. 5.051/2004, o Artigo 27 ressalta que:

Os programas e os servicos de educaciao destinados aos povos interessados
deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperacio com eles a fim de
responder as suas necessidades particulares, e deverdo abranger a sua historia,
seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de valores e todas suas demais
aspira¢des sociais, econdémicas e culturais (BRASIL, 2004).

Outro acontecimento positivo se da na criacido e promulgacao do Decreto n. 26 de 4 de
fevereiro de 1991, cuja matéria dispoe sobre a Educacao Indigena no Brasil, sendo preciso em
delegar ao Ministério da Educacao (MEC), de acordo com o Artigo 1°, “[...] a competéncia para
coordenar as agdes referentes a Educagao Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino,
ouvida a FUNAT” (BRASIL, 1991).

E nesse contexto legal que a insercio indigena passou a ser concretizada no campo
educacional, quer seja na educacio basica como no ensino supetior, regulamentando essas
possibilidades no advento da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional, LDB). Essa Lei, cujas bases definem como principios do ensino publico, de
acordo com o Artigo 3°, a igualdade de condicdes; liberdade de aprender e ensinar valorizando a
cultura e o saber; respeito e apreco a tolerancia; gratuidade do acesso; garantia de padroes de
qualidade; e contemplagdo e valorizagdo da diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996), incluiu os
povos indigenas brasileiros respaldando, assim, todos os povos ao direito e ao acesso a educagao
escolar, desde o nivel basico até o superior.

Entendida a educag¢do como um bem publico, pressupoe-se que a missao publica da
educagio superior é formar cidaddos competentes e comprometidos com o projeto social do pafs,
dado que, segundo o Artigo 43 da LLDB, tal nivel de ensino tem por finalidade:

[--]

I - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inserc¢do em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira |...|;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulgacido de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade [...[;

VIII - atuar em favor da universalizacio [..] da educacio basica, mediante a
formagio e a capacitagdo de profissionais [...] (BRASIL, 1996).

A educagiao superior possibilita a ampliagio de conhecimentos produzidos, a elevagdo
social, histérica e moral dos individuos, a interven¢dao em problematicas na sociedade e contribui
para o desenvolvimento cientifico, politico, economico e social do pafs. “[...] A formacao precisa
ser continuada, coletiva e abrangente” [...]. (COLARES, 2018, p. 32). Para as popula¢ées menos
favorecidas, o acesso ao ensino superior constitui um passo na efetividade do direito a educagao,
pois, considerando todas as finalidades expressas sobre tal nivel de ensino, a inser¢ao dessas
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populacoes tende a propiciar o acesso a conhecimentos que podem servir de base para lutas em
prol da transformacio social.

Entretanto, assegurar a educa¢ao como direito de todos, a ser garantido pelo Estado, niao
¢ suficiente para que a educacio superior possa cumprir seu papel estratégico. E preciso garantir a
qualidade académica. Essa condicio se justifica no decorrer dos anos, mediante condi¢bes
sobrepostas de acesso dos estudantes a esse nivel de ensino, caracterizado pela aplicagao de
extensas provas conteudistas e pela classificacio dos melhores candidatos ao final, o conhecido
vestibular. Com a LDB n. 9394/96, Artigo 44, inciso II, tal condicio é substituida pela expressio
“Processo Seletivo” para ingresso no ensino superior. Essa mudanga possibilita as universidades a
autonomia para organizar e pensar outros formatos de ingresso' dos estudantes, considerando a
articulagao desse nivel com o ensino médio e demais 6rgaos normativos dos sistemas de ensino,
conforme definido no Artigo 51, que ressalta:

As instituicdes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao
deliberar sobre critérios e normas de selecao e admissao de estudantes, levardo
em conta os efeitos desses critérios sobre a otientacdo do ensino médio,
articulando-se com os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino (BRASIL,

1996).

AlLein. 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas, tem como finalidade destinar,
em cada processo seletivo realizado nas instituigoes de educagio superior, um percentual minimo,
segundo o Artigo 1°, de “[...] 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas”, sendo metade dessas vagas (50%)
reservadas aos “[...] estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita” (BRASIL, 2012). Nessa divisao, de acordo com o
Artigo 3°, em cada institui¢ao federal de ensino superior, as vagas serdo preenchidas “[...] por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas |[...] em proporcao ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos e indigenas [..] na populagio da Unidade da Federacao
onde esta instalada a institui¢ao [...]” (BRASIL, 2012), de acordo com o dltimo Censo do IBGE.

Ainda no curso da lei, esta seria implementada e avaliada no pais sob o acompanhamento
do MEC e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (extinta em 2015),
sempre ouvindo o 6rgio indigenista oficial, nesse caso, a FUNAI, conforme Artigo 6°. No prazo
de 10 anos, conforme Artigo 7°, devera ser feita a avaliagdao da legislagao no pais (BRASIL, 2012).

A Lei de Cotas tem como finalidade, entre outras, corrigir uma historica exclusio social e
educacional desses segmentos, compondo o rol de politicas afirmativas da sociedade brasileira. Esta
obrigacao da reserva de vagas a estudantes negros, pardos e indigenas se justifica pela distor¢ao
histérica para com este contingente populacional formado, que contribuiu com a economia e o
desenvolvimento do pafs, porém, nao usufruiu dessa realidade.

Na defesa de uma “universidade para todos”, a Lei de Cotas integra um conjunto de agoes
do Governo Federal que visa ampliar e democratizar o acesso ao ensino superior no Brasil,
possibilitando, a partir desta, um fluxo ingressante cada vez mais diverso, proveniente de escolas
publicas do campo e da cidade. Porém, outra questao se impoe: poucas vagas ofertadas para uma
expressiva demanda. Diante do problema, destaca-se a preocupagio apresentada por Lima (2007,

p. 20):

1 O ingresso de estudantes indigenas nas universidades ocorre em variados processos, sendo que grande parte das
institui¢bes implementou metodologias especificas, como a indicacio de candidatos feita por lideres comunititios e/ou
por organizagdes e 6rgios indigenas, acompanhada de provas especificas e entrevistas, entre outros meios.

~
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Ao incluir os indigenas nas universidades ha que se repensar as carreiras
universitarias, as disciplinas, abrir novas (e inovadoras) dreas de pesquisa,
selecionar e repensar os contetidos curriculares que tém sido ministrados, e testar
0 quanto estruturas, que acabaram se tornando tio burocratizadas e
centralizadoras, podem suportar se colocar ao servico de coletividades vivas,
histérica e culturalmente diferenciadas.

Na regiao amazonica, entre as instituicdes de ensino superior existentes, a Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA) ofertou, no processo seletivo de 2019, 1.413 vagas aos cursos
de graduacgio, sendo 711 reservadas ao sistema de ingresso por cotas. Este procedimento foi
adotado em 2011, criando-se o Processo Seletivo para Indigenas (PSEI) que, neste ano, recebeu
mais de 600 indigenas inscritos para 81 vagas disponibilizadas. Atualmente, a institui¢ao dispoe de
507 indigenas matriculados no ensino superior (UFOPA, 2019). Em 2020, objetiva-se ampliar o
sistema de cotas para o ingresso de estudantes indigenas em todos os programas de pés-graduagao
da UFOPA, conforme a aprovacao da Resolu¢io n. 314 (UFOPA, 2020). Corroborando esta
realidade, ¢ notorio saber que a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) formou, entre 2013
e 2018, “[...] 263 alunos indigenas nas modalidades Licenciatura Indigena Politicas Educacionais e
Desenvolvimento Sustentavel e Formacao de Professores Indigenas™ (§7#¢ Amazonia Real, 2019).

Nesse processo de consolidagao da insercdao indigena no ensino superior, destacam-se
politicas e legislacdes educacionais que corroboraram a efetivacio desse direito publico no pais,
entre elas o Parecer n. 14/99 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Escolar Indigena; a Lei n. 11.645/2008 que inclui no curriculo oficial a obrigatoriedade da tematica
Hist6ria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena no pais; ¢ o Decreto n. 6.881/2009 que trata da
Educacao Escolar Indigena quanto a organizacdo em territérios etnoeducacionais — todas
importantes para a valorizagao desses atores no campo educacional.

Dessas agoes e legislacdes especificas resultou uma série de iniciativas que visam a
concretizar definicGes constitucionais, geralmente pensadas a partir de reivindicagées para a
melhoria do ensino no pafs. Entre essas medidas de apoio a inser¢io indigena no ensino superior,
destacam-se: o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)’; o Programa de Apoio 2 Formagio Superior
e Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND)’ o Programa de Desenvolvimento
Académico Abdias do Nascimento*; entre outras, realizadas em nivel nacional e local.

No contexto amazonico, hoje sio 12.747 indigenas matriculados em universidades da
regiao Norte, sendo 4.383 em institui¢oes publicas e 8.364 na rede privada. No ambito do Programa
de Bolsa Permanéncia foram inscritos 19.428 estudantes em todo o Brasil, entre os quais 2.400
indigenas ($77¢ Amazonia Real, 2019).

Outro amparo legal pode ser visto na promulgacao da Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014,
cuja finalidade foi instituir o Plano Nacional de Educacao (PNE), decénio 2014-2024 que, por meio
da Meta 12, visa “[...] elevar a taxa de matricula na educagio superior |[...| assegurada a qualidade da

2 Instituido pelo Governo Federal, o Programa visa a concessdo de auxilio financeiro a estudantes do ensino superior
em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica e para indigenas e quilombolas. O valor pago ¢, geralmente, de
R$400,00, porém, estudantes indigenas e quilombolas recebem um valor diferenciado, por disporem de condi¢oes
especificas com rela¢ido a organiza¢io social de suas comunidades e seus modos de viver.

3 Visa a apoiar projetos de cursos de licenciaturas especificas que proporcionem a formagio de professores indigenas
para o exercicio da docéncia (nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio) nas escolas indigenas, por
meio da integracdo de ensino, pesquisa e extensdao nas universidades publicas brasileiras.

4 Visa a propiciar a formagdo e capacitacio de estudantes indigenas com elevada qualificagio em universidades,
institui¢oes de educagio profissional e tecnoldgica e centros de pesquisa no Brasil e no exterior, possibilitando a estes
em formagéo, a experiéncia da mobilidade.
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oferta e expansio [...] no segmento ptblico” (BRASIL, 2014). E deste mesmo Plano que resulta o
compromisso firmado na estratégia 12.5, visando a:

Ampliar as politicas de inclusio e de assisténcia estudantil dirigidas aos(as)
estudantes de instituicdes publicas [...] na educa¢ao superior, de modo a reduzir
as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia |...] de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas [...] de forma
a apoiar seu sucesso académico (BRASIL, 2014).

O referido documento soma-se as diretrizes, politicas e acOes de incentivo a consolida¢ao
do direito a educagao no pafs, principalmente, voltadas as camadas inferiorizadas da sociedade. Sob
essa expansao do ensino supetior, o Plano apresenta duas estratégias fundamentais na concretude
do processo educacional: a 12.9, que visa a “[...] ampliar a participagao proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a adogao de politicas
afirmativas, na forma da lei” (BRASIL, 2014); e 12.13, cuja proposta prevé a expansiao de “...]
atendimento especifico a populacdes do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relacao
a acesso, permaneéncia, conclusio e formagao de profissionais para atuacgao nessas popula¢oes”
(BRASIL, 2014). Assim, a proposta consolida-se como um amparo na garantia da diversidade, na
implementacdo de a¢oes afirmativas e na promog¢ao do desenvolvimento social de povos, ainda
distantes, do acesso ao bem publico que ¢ a educagao.

Ao se analisar o conjunto e percurso das politicas publicas selecionadas no estudo, ¢ visivel
o crescente reconhecimento da importancia da educagdo basica e superior, ndo apenas por ser
determinante para a formagao social e académico-profissional e para atividades de pesquisa em
nivel cientifico e tecnoldégico, mas igualmente em fungao da posi¢ao estratégica que o Brasil ocupa
nas politicas publicas voltadas a cidadania democratica e a justi¢a social.

Contudo, apesar dos significativos avancgos, precisamos destacar que a implementacao de
politicas dessa natureza depende de condigbes concretas e subsidios as universidades, para sua
incorporagao efetiva ao ensino superior, necessitando de analises em curriculos e propostas
pedagogicas; realizando exercicios de verificagdo da pratica com a legislacio em vigor, tendo em
vista o cumprimento do direito constitucional, dado que “[...] nao basta disponibilizar sistemas de
cotas, mas complementa-las e refor¢a-las com projetos e programas que possibilitem o apoio e
acompanhamento dos académicos indigenas” (BANIWA, 2013, p. 20). No caso da educa¢io
superior indigena, ha que se pensar nas finalidades do conhecimento que esse povo precisa para
sua emancipagao. Os povos indigenas “[...] ndo gostariam de serem enquadrados pelas logicas
academicistas que alimentam e sustentam os processos de reproducio do capitalismo individualista
[..]” BANIWA, 2013, p. 19).

E nesse contexto que Bonin (2012, p. 33-34) destaca que “[..] os povos indigenas tém
afirmado que assumir a educagao escolar é um grande desafio, e a razao principal [...| de serem
légicas distintas a organizagao da escola e a vida em suas comunidades”.

Tais reflexdes sio importantes no sentido de analisar qual tem sido a agenda das politicas
publicas, quanto a inser¢ao indigena no ensino superior. Considerem-se af as particularidades desse
grupo social histérico e o contexto atual da sociedade, de forma que possam inseri-los, assim como
aos demais povos, no projeto nagao que visa ao desenvolvimento econoémico, politico e social.
Apesar da existéncia de conflitos entre interesses dos grupos indigenas e o modelo de sociedade
incorporado, principalmente, de grupos instalados na regiao amazonica, ainda assim, pela analise
realizada, é possivel sinalizar um avan¢o no campo legal na expansao do ensino superior e na
inser¢ao de estudantes indigenas nesse nivel de ensino. Mesmo sabendo dos desafios relacionados,
“[...] 0 acesso e a permanéncia dos indigenas no ensino superior revelam a existéncia de um desafio
comum a ser enfrentado por todas as institui¢des |[...]: dedicar atengao as condi¢des materiais e de
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infraestrutura, bem como a preparacio didatico-pedagogica de docentes [...]” (PEREIRA, 2017, p.
180).

No contexto amazonico, em 2017, uma turma com 41 indigenas de cinco aldeias foi
diplomada na Universidade Federal do Amap4, curso de Licenciatura Intercultural Indigena’. Em
2020, na Universidade Federal do Oeste do Para, ocorreu a defesa de Mestrado em Educacio de
uma estudante indigena® da regido do Arapiuns’. Ambos os acontecimentos sinalizam avangos,
ainda que, minimos, na incorpora¢ao desse publico ao ensino superior, especialmente, na
Amazoénia brasileira. Muito mais do que a concretizacao de um direito, este fato resulta na
apropriacao de novos formatos de desenvolvimento social das populagdes indigenas, quanto a
valorizagdo cultural e a preservacio de suas memorias e saberes histéricos — elementos
fundamentais na historia da educag¢io do pais e do mundo. Em linhas gerais, as politicas estao
caminhando alinhadas a suas concepg¢oes originarias.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Dos resultados obtidos ao longo do estudo, é possivel verificar que houve significativos
avancos das politicas educacionais em prol da insercio indigena no ensino superior, assim como
contribuiram na ampliagdo do direito a diversidade entre os povos, refletida em legislagoes
postetiores, como a Lei n. 11.645/2008. Contudo, apesar da recente presenca no ensino supetiot,
a questdo indigena, atualmente, passa por rupturas, minimizando o carater compensatorio, para
assumir um compromisso inclusivo e de responsabilidade social com o desenvolvimento local,
consolidando-se como um direito publico efetivo. Na Amazonia, as experiéncias contempladas
indicam um sentido positivo, porém, que necessitam de atengdo com financiamento, mediante o
cenario de crise educacional no pais.

O percurso trilhado, desde a Constituicao de 1988 até a Lei de Cotas em 2012 e demais
politicas posteriores, sinaliza importantes conquistas de direitos, traduzidas em leis de cunho
assistencialista e protecionista, uma vez que no cerne desses acontecimentos estiveram os
movimentos organizados na luta em prol do coletivo, como o movimento indigena brasileiro. Esse
movimento se destacou por apresentar resisténcia e garantir sua inser¢ao nos mecanismos legais
do pais, conquistando lugar no campo educacional, conforme o estudo evidencia. . sob essa l6gica
que a inser¢do de povos indigenas no ensino superior pode ser vista como possibilidade de
transformagao social, pois permite a consciéncia de classes e o empoderamento popular.

Apesar dos avangos, ¢ visivel a necessidade de fortalecimento das politicas de agao
afirmativa de inclusio de estudantes indigenas no ensino superior. A¢oes que ultrapassem o simples
acesso e garantam o éxito académico-profissional desses estudantes. Ou seja, politicas pedagdgicas
e metodologicas institucionalizadas, pautadas nas caracteristicas desse grupo social. E nesse
contexto que vale destacar que as dificuldades dos estudantes se acrescentam as dos professores,
nem sempre preparados para receber esse publico. Necessitamos, portanto, de analise, avaliagao e
reformulacdo no campo tedrico-conceitual das politicas e legislacdes projetadas para a educagao
superior, incluindo as diversidades. Em se tratando do nivel local, necessitamos de uma politica
publica educacional na e da Amazonia e suas singularidades.

> Noticiado pelo size G1 Amapa. Ver reportagem em https://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/turma-com-indigenas-

de-cinco-tribos-se-forma-na-universidade-federal-do-amapa.ghtml.
¢ Noticiado no size da institui¢do. Ver reportagem em http://www.ufopa.edu.br/ufopa/comunica/noticias/ufopa-tera-

primeira-dissertacao-de-mestrado-de-estudante-indigena/.

7 Conjunto de comunidades localizadas na divisa do estado do Para com o Amazonas.
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