'S revista

s 23N o
5@
5 \F
S
&,
7 esyapn
1

/' PROPED/UERJ | e-ISSM: 1982-0305 | ISSM: 1518-5370

DOTI:https://doi.org/10.12957 /teias.2020.49504

A RECONFIGURACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE

Adao Rogério Xavier Silva
Mark Clark Assen de Carvalho
Rafael Margues Gongalves

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a reconfiguracdo da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) na
Universidade Federal do Acre (UFAC), no contexto de execu¢do do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), tendo como matco de referéncia o ano de 2013. Como aportte tedrico-metodolégico,
a pesquisa fundamentou-se na Abordagem do Ciclo de Politica na perspectiva de Mainardes (2000)
referenciado em Ball (1994), cujas fontes primarias de analise foram documentos institucionais. Nesse
estudo, os resultados sdo apresentados por meio do delineamento do contexto da pratica. A partir das
analises empreendidas, conclui-se que dois foram os elementos externos que influenciaram a reconfiguragio
da politica de assisténcia estudantil na UFAC, a saber: o financiamento das Institui¢es Federais de Ensino
Superior (IFES) e as politicas de expansao da oferta do ensino superior nas universidades publicas federais.
No que refere ao elemento interno, considerado como movimento inicial do contexto da pratica, tem-se a
criacdo de um 6rgao executivo especifico para gestio/execucio das Politicas de Assisténcia Estudantil, a
Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), que passara a gerir o conjunto das a¢des voltadas a
materializa¢do da politica de assisténcia estudantil na UFAC.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Estudantil; PNAES; Acesso e Permanéncia; Educacdo Supetior;
Universidade Federal do Acre.

THE RECONFIGURATION OF THE STUDENT ASSISTANCE
POLICY AT THE FEDERAL UNIVERSITY OF ACRE

Abstract

This article aims to analyze the reconfiguration of the Student Assistance Policy (PAE) at the Federal
University of Acre (UFAC), in the context of the execution of the National Student Assistance Program
(PNAES), having the year 2013 as a reference point. As a theoretical-methodological approach, the research
was based on the Policy Cycle Approach from the perspective of Mainardes (2006) referenced in Ball (1994),
whose primary sources of analysis were institutional documents. In this study, the results are presented by
outlining the context of the practice. Based on the analyzes carried out, it is concluded that two external
elements influenced the reconfiguration of the student assistance policy at UFAC, namely: the financing of
the Federal Higher Education Institutions (IFES) and the policies for expanding the supply of education
higher in federal public universities. With regard to the internal element, considered as an initial movement
in the context of the practice, there is the creation of a specific executive body for the management /
execution of Student Assistance Policies, the Dean of Student Affairs (PROAES), which will become
manage the set of actions aimed at materializing the student assistance policy at UFAC.

Keywords: Student Assistance Policy; PNAES; Access and Permanence; College education; Federal
University of Acre.
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LA RECONFIGURACION DE LA POLITICA DE ASISTENCIA
ESTUDIANTIL EN LA UNIVERSIDAD FEDERAL DE ACRE

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la reconfiguracién de la Politica de Asistencia al Estudiante (PAE)
en la Universidad Federal de Acre (UFAC), en el contexto de la ejecucién del Programa Nacional de
Asistencia al Estudiante (PNAES), teniendo el afio 2013 como punto de referencia. Como contribucién
tedrico-metodoldgica, la investigacion se baso en el Enfoque del Ciclo de Politicas desde la perspectiva de
Mainardes (2006) al que se hace referencia en Ball (1994), cuyas principales fuentes de analisis fueron los
documentos institucionales. En este estudio, los resultados se presentan delineando el contexto de la
practica. Con base en los analisis realizados, se concluye que dos elementos externos influyeron en la
reconfiguracién de la politica de asistencia al estudiante en UFAC, a saber: el financiamiento de las
Instituciones Federales de Educacién Superior (IFES) y las politicas para expandir la oferta de educacién
mas alto en universidades publicas federales. Con respecto al elemento interno, considerado como un
movimiento inicial en el contexto de la practica, existe la creacién de un cuerpo ejecutivo especifico para la
gestién / ejecucion de las Politicas de Asistencia Estudiantil, el Decano de Asuntos Estudiantiles
(PROAES), que se convertira gestionar el conjunto de acciones dirigidas a materializar la politica de
asistencia al estudiante en UFAC.

Palabras clave: Politica de Asistencia al Estudiante; PNAES; Acceso y Permanencia; Educacion
Universitaria; Universidad Federal de Acre.

INTRODUCAO

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) instituido em 2008, ¢ uma
politica publica da educa¢ao superior executada no ambito do Ministério da Educagao (MEC),
estruturada com o objetivo de ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduagao presencial das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES).

A formulagao do texto desta politica origina-se, preliminarmente, nas contribui¢des do
Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE),
instituido no ano 1987. Assim, pode-se reconhecé-lo com um dos significativos frutos dos
Encontros Nacionais de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis e dos encontros
realizados pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES). Desse modo, o PNAES representa a conquista da luta coletiva de grupos
organizados, especialmente do ANDIFES, FONAPRACE e UNE.

A proposta do PNAES tem por embasamento as pesquisas realizadas em ambito nacional
nos anos de 1997 e 2004, as quais contribuiram para tragar o perfil socioecondomico e cultural dos
estudantes de graduacdo das IFES publicas. Tais pesquisas possibilitaram diagnosticar a situa¢ao
dos estudantes e elaborar um texto fundamentado, de modo que a proposta apresentada ao MEC
se constituiu no proprio Programa (FONAPRACE, 2008).

Na UFAC, /locus onde a pesquisa se ambienta, a materializacio fisica/financeira do PNAES,
remonta os primeiros anos da execugao do programa, isso ¢, no exercicio dos anos de 2008,
conforme se verifica através da Ac¢ao: 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacio'
e 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior’; e Unidade Or¢amentiria: 26275 —

! Identificagdo referente aos periodos de 2008 a 2011.
2 Identificacdo referente aos petiodos de 2012 a 2019.
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Fundagao Universidade Federal do Acre, disponivel no portal do Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢camento (SIOP), bem como no Relatério de Gestao da UFAC — 2008.

Nesse contexto, identificou-se um montante de R$: 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) a serem utilizados nos limites da entdo Portaria Normativa n® 39/2007 de 12 de dezembro
do MEC, e postetiormente elevada para Decreto Lei n® 7234/2010 de 19 de julho. Estes dois
documentos se configuram na chamada terceira fase (atual estagio de desenvolvimento) das
Politicas de Assisténcia Estudantil no Brasil conforme aponta Kowalski (2012).

Seguindo na esteira das analises de Kowalski (2012), Xavier Silva (2019) discorre que,

Diferentemente das duas fases anteriores, que nao dispunham de um dispositivo
legal de ambito nacional voltado exclusivamente para a assisténcia estudantil, a
terceira e atual fase dispoe. Sua ocorréncia da-se em confluéncia com o periodo
de expansio e reestruturacido das IFES e segue até os dias atuais. Observa-se,
nesta fase, a institucionalizacgio do PNAES em sua forma Normativa e,
posteriormente, em Decreto Lei, que instrumentaliza e consolida a garantia
formal ao direito a assisténcia estudantil, possibilitando a inclusao de uma parcela
da sociedade que nio tinha expectativa de acesso a educacdo superior publica e
de permanéncia nesta (XAVIER SILVA, 2019, p.41).

Nos limites dessa analise, busca-se, aqui, identificar e estabelecer uma relagao entre as
influéncias externas dessa reconfiguracdo, concatenando-as ao contexto da pratica, em especial
aquela que foi a primeira a¢ao objetivada pela UFAC, ou seja, a criagado de um 6rgao executivo
especifico para gestao, execu¢ao e coordenagdo da materializagio das Politicas de Assisténcia
Estudantil no ambito da IES.

A RECONFIGURACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Verificou-se, na analise documental, que no penultimo més do exercicio de 2012, ocorreu
uma reestruturagao relativa as questoes do planejamento e execu¢ao da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) na UFAC. Tratou-se da criagao de um 6rgio executivo especifico a sua gestao, a
Pr6-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES)’, de forma que a PAE, na UFAC, configurou-se
a partir dos anos 2013, periodo no qual, de fato, a PROAES inicia suas atividades enquanto pro-
reitoria de natureza académica.

Nota-se, nesta conjuntura, uma consonancia com o contexto das reconfiguragdes ocorridas
também no cenario da educag¢io superior nacional, especialmente no campo do financiamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), bem como das politicas educacionais de
ampliagcao do acesso ao ensino superior nacional, principais elementos que impulsionaram o que
poderfamos até chamar de democratizagao da educagao superior publica no Brasil.

No que tange a0 elemento financiamento das IFES, a Tabela 1 exibe dados desta evolugio
or¢amentaria no periodo em questao. Consta que, entre os anos 2008 e 2013, teve-se uma elevagao
significativa de 60,84% dos recursos destinados as IFES, expressos pelos acréscimos oriundos de
0,19% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, 0,99% do Fundo de Puablico Federal (FPF) e
2,7% dos impostos arrecadados. Esse cenario é totalmente distinto do que se tinha no periodo de

3 Criada a partir da Resolucio n° 99 de 29 de novembro de 2012 do Conselho Universitirio (CONSU).
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inicio dos anos 2000, em que o crescimento econdémico nao fora

compensando/redistribuido ao financiamento da educagio superior®.

Tabela 1: Recursos das IFES como percentual do PIB, das despesas correntes do FPF e da

arrecadagdo de impostos da unido (valores em R$ milhdes)

IFES
Ano PIB Desp. Corr. do FPF  Impostos Recursos % PIB % FPE % Impostos
2008 4.114.507 737.871 365.419 24.518 0,60 3,32 0,7
2009  4.191.329 788.277 334.020 28.872 0,69 3,66 8,6
2010 4.043.910 818.267 345.066 32.921 0,71 4,02 9,5
2011 4.785.677 843.430 411.134 35.151 0,73 4,17 8,5
2012 4.813.308 873.882 408.370 35.639 0,74 4,08 8,7
2013 4.992.192 914.781 420.359 39.437 0,79 4,31 9,4

Fonte: Adaptado a partir de SGUISSARD (2018). Elaboracao dos autores.

No que se refere as politicas educacionais da educagdo superior, subscrevem-se 0s
documentos:

A.
B.

E.

F.

Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) de abril 2007,

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), criado pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que veio a ser instituido
pela Portaria Normativa n° 39 de 12 de dezembro de 2007 e, posteriormente, no
Decreto Lei n° 7.234 de 19 julho de 2010;

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), instituido pela Portaria n® 807, de
18 de junho de 2010;

O Sistema de Selecao Unificada (SISU), estabelecido pela Portaria Normativa n°®
21, de 5 de novembro de 2012;

A nomeada Lei de cotas, instaurada pela Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Por ser tratar de um conjunto de documentos que reconfiguraram a politica de educagao
superior no Brasil vale reiterar as complexidades de suas constituicoes e materializagdes na
educacgio superior publica, sobretudo, no caso da UFAC, unica universidade publica existente no
Estado do Acre e que depende quase que exclusivamente de recursos publicos da Unido para
prover o conjunto de suas iniciativas no campo do ensino, da pesquisa e da extensao. Certamente,
uma analise mais completa demandaria maior félego. Logo, intenciona-se, aqui, vincula-la a
reconfiguracao da PAE na UFAC, tendo como marco a criagdgo da PROAES. Nesse sentido,

4 Para informagdes mais detalhadas sobre esse assunto, ver Sguissard (2018, p. 66).
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abordou-se cada documento de modo sintético, explorando apenas os elementos que consideramos
indispensaveis para esta compreensao.

No que se refere ao PDE 2007, primeiro elemento nesta concepgao, verifica-se que este
propoe uma reconfiguragao na educagao nacional em todas as suas etapas. Dentre as principais
constatagoes e intencionalidades voltadas a educagao superior, por exemplo, encontram-se: a
indicagdo das redugoes do financiamento da educagao superior em 50% nos periodos anteriores; a
indicagao de tentar resgatar em patamar minimo os recursos de financiamento; proposicao de
ampliar as vagas nas IFES; ampliar e abrir cursos de graduac¢ao e licenciatura no turno noturno;
inclinagao de inclusao de estudantes com baixo perfil socioeconémico; e a intencionalidade de
combater a evasio. Como propostas alternativas a esse enfrentamento se apresenta o REUNI e o
PNAES.

Relativamente ao segundo elemento, tem-se a politica ensejada pelo REUNI. No caso em
analise, a proposta do REUNI UFAC 2008-2012 foi apresentada no dia 29 de outubro de 2007 ao
Conselho Universitario®’, e aprovada na mesma data, por 37 (trinta e sete) votos a favor, 19
(dezenove) votos contra e 06 (seis) abstengGes. Apds a proposta ser encaminhada a analise do
Ministério da Educacao (MEC), obteve, por meio do parecer dos consultores ad hoc e da Secretaria
de Educac¢io Superior (SESU), a qualificagao de status: “Atente”, em 23 de novembro de 2007, e
o manifesto a FAVOR da aprovagao da proposta, pelo Parecer de Homologagao 11, em 27 de
novembro de 2007, pela Comissao de Homologacées do MEC.

Assim, as condi¢oes criadas pelo Programa REUNI contribuiram para ampliar as despesas
or¢amentarias, correntes e de capital da UFAC. Conforme anunciamos anteriormente, tratou-se
tilo somente de apresentarmos, de modo sintético, alguns fragmentos das transformacgoes
ocasionadas pelo REUNI na UFAC, conforme consta no Relatério da Gestao exercicio 2009 em
relacao as condi¢oes de infraestrutura, a saber:

Os recursos alocados para obras e projetos foram utilizados para: a) Construgio de Bloco
de Salas de aula com 10 salas, sendo 6 salas com capacidade para 80 alunos,
medindo 93,4 m2 e 4 salas com capacidade para 50 alunos medindo 61,86 m2; b)
Construcio do Centro de Ensino e Informacio (NTI/EAD/LABORATORIO
DE ENSINO); ¢) Aditivos do Restaurante Universitario e Bloco de Atrtes e
Musica;

Os recursos alocados para equipamentos e mobilidrios foram utilizados para a aquisicdo de: )
2 6nibus urbanos com motor de 215 cv; b) 1 6nibus rodoviario com capacidade
para 44 passageiros; c) 2 veiculos de passeios; d) Projetor de multimidia (para as
unidades académicas e administrativas); €) Equipamentos para o NTI — racks
para o servidor de rede; f) 1 Servidor de rede para o NTI; g) 32 notebooks para
unidades académicas e administrativas; h) 4 filmadoras portateis (curso de
jornalismo); i) Equipamentos diversos para unidades académicas e
administrativas (UFAC/RELATORIO DA GESTAO, 2009, p. 13, grifo do
autores).

De outra feita, ¢ notério reconhecer também que o REUNI contribuiu para a amplia¢ao
efetiva do corpo docente e técnico-administrativo’, bem como a ampliacio da oferta do nimero

> Conforme Ata da 3" reunido extraordinatria do Conselho Universitirio Mantado 2006. O REUNI foi aderido pela
UFAC conforme consta na Resolucio n® 13 do CONSU, de 29 de outubro de 20009.

¢ “Ampliacio do quadro de pessoal, sendo 42 docentes e 46 técnicos administrativos” (UFAC/RELATORIO DA
GESTAO, 2010 p. 14).
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de vagas nos cursos de graduacao na IES, seja pela ampliacio do numero de vagas nos cursos ja
existentes’, seja pela criagio de novos cursos com a indugio para abertura de cursos no petiodo
noturno. Nesse sentido, as receitas financeiras, a partit do REUNI, possibilitaram redesenhar os
espacos de infraestrutura fisica, equipamentos e suporte académico e pedagdgico para assegurar a
efetivagao do aumento de vagas de ingresso, ocupagao de vagas ociosas (em especial, noturna),
mobilidade académica intra e interinstitucional, inclusao, assisténcia estudantil, expansao da pos-
graduacio stricto sensu, contratacio de pessoal docente e técnico-administrativo, dentre outros”.

Nessa linha de argumentacao se apresenta entdao o terceiro elemento, que corresponde ao
cenario de escala crescente dos repasses financeiros realizados pelo Ministério da Educa¢ao (MEC)
para efetivacao das agoes do PNAES. O Grafico 1, possibilita observar uma dimensao mais precisa
desta escala crescente, elaborado a partir dos dados disponiveis no portal do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (SIOP), especificamente na plataforma do Painel do Orgamento
Federal, considerando a série Dotacio Atual’ e os filtros, Ano: 2008 a 2019; Ac¢io': 4002 —
Assisténcia a0 Estudante do Ensino de Graduacao'' e 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino
Superiotr'’; e Unidade Or¢amentaria: 26275 — Fundagio Universidade Federal do Acte.

Grafico 1: Evolugao orcamentaria do PNAES UFAC através do exercicio financeiro anual
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Fonte: SIOP - Painel do Or¢amento Federal. Grafico elaborado pelos autores.

7 “Curso de Engenharia Elétrica ofertando 50 vagas em periodo integral” (UFAC/RELATORIO DA GESTAO, 2010
p. 14).

8 Vale lembrar que todo esse processo amplo e complexo do REUNI na UFAC nio se deu em total tom de consenso
e convergéncias, entretanto, por fidelidade ao objeto deste estudo, teve-se condi¢oes efetivas de tecer uma andlise mais
profunda.

? Valor inicial actescido e/ou reduzido pelos ctéditos e/ou alteragdes aprovados na Lei Or¢amentaria Anual.

10 Acdo corresponde a: “Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para atender ao
objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agdo as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a
outros entes da Federagdo ¢ a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes, auxilios, contribui¢des,
entre outros, ¢ os financiamentos”. Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-
tesouro-nacional. O niumero 4002 confere a identificacio da A¢do do PNAES no Orcamento Federal.

1 Jdentificagdo referente aos periodos de 2008 a 2011.

12 Tdentificagdo referente aos periodos de 2012 a 2019.
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A partir dos dados constantes no Grafico 1, nota-se uma significativa diferenca no
or¢amento assegurado entre os exercicios dos anos de 2012 e 2013. O acréscimo soma mais que o
dobro da receita, o que corresponde, especificamente, a um montante de R$ 4.967.195,00 (quatro
milhSes, novecentos e sessenta e sete mil, cento e noventa e cinco reais) a mais garantidos no
or¢amento, com a finalidade de ampliar as condi¢oes de permanéncia dos estudantes matriculados
na educagio superior publica federal.

Indubitavelmente, tais influéncias externas incidiram no contexto pratico da materializagao
da PAE na UFAC, se considerarmos, principalmente, que anteriormente a tais fatos, as agoes de
gerenciamento e execucdo vinculadas a PAE e, por consequéncia, ao PNAES, face as diretrizes
nacionais, perpassaram por diferentes setores administrativos da institui¢ao, conforme pode ser
extraido das informag¢des constantes na sintese exposta no Quadro 1.

Quadro 1: Evolugdo orcamentaria do PNAES UFAC através do exercicio financeiro anual

Ano Setor responsavel pelo gerenciamento ou execugio da agao

Pro-Reitoria de Graduacio (PROGRAD)

2008 | Pro-Reitoria de Extensio e Cultura (PROEX) e unidades de apoio:

Diretoria de A¢do Comunitirio (DAC)

Pré-Reitoria de Graduagio (PROGRAD)

Pré-Reitoria de Extensédo e Cultura (PROEX) e unidades de apoio:

Diretoria de A¢io Comunitirio (DAC) e a Diretoria de Arte, Cultura e Assuntos Estudantis
(DACAE)

2010 | Pr6é-Reitotia de Extensao e Cultura (PROEX) e unidades de apoio:

2011 | Diretoria de Assuntos Comunitatio (DAC)

2012 | Diretoria de Arte, Cultura e Assuntos Estudantis (DACAE)

2009

Fonte: Relatério de Gestido da UFAC, periodo de 2008 a 2012. Quadro elaborado pelos autores.

Conforme identificado nos Relatorios de Gestao dos anos 2008 a 2012, os 6rgaos de
gerenciamento ou execu¢ao do PNAES passaram por duas Pro-Reitorias Académicas, a
PROGRAD e a PROEX, e também pela Diretoria de Agao Comunitario (DAC) e Diretoria de
Arte, Cultura e Assuntos Estudantis (DACAE), unidades de apoio vinculadas a PROEX. Ainda
que a PROGRAD e a PROEX constem como gerenciadoras e executoras das agoes do PNAES,
acredita-se que durante esse perfodo a DAC e a DACAE tenham atuado como unidades a frente
das acbées de PAE.

Desse modo, buscou-se conhecer melhor a DAC e da DACAE. Em consulta as
Resolug¢oes, Atas Aprovadas Ad Referendum dos periodos de 1997 2 2019 do Conselho Universitario
(CONSU), 6rgao maximo normativo e deliberativo da politica universitaria e a ultima instancia
recursal, ndo se encontrou nenhuma mengao que vinculasse a DAC a estrutura administrativa das
Pro-Reitorias Administrativas ou Académicas da UFAC, pese o fato de a mesma constar
referenciada nos Relatorios de Gestao de 2008 a 2010:

Ditetoria de A¢ao Comunitatia

Atividade: Programa Institucional de Assisténcia Estudantil — PIAE
Objetivo: Dar suporte aos académicos com auxilio transporte e alimentagao
Pablico-alvo: Alunos da instituicio com dificuldades financeiras

Promocao: Ditretoria de A¢ao Comunitaria

Realizacdo: Diretoria de A¢do Comunitaria

Revista Teias v. 21 * n. 61 * abril/junho 2020 * Sessiao Tematica Desafios da Educacio na/da/para a Amazdnia



'S revista

§‘\&),q{§2
g = 2=
5 \F
%, UERJ o
%, M &%
£5rapn ¥
1

- . / PROPED/UERJ | e-ISSN: 1982-0305 | ISSM: 1518-5370

DOTI:https://doi.org/10.12957 /teias.2020.49504

Apoio Cultural: Coordenadoria de Cultura e Assuntos Estudantis — PROEXC
(UFAC/RELATORIO DA GESTAO, 2008, p. 45).

Uma das a¢Ges que compdem a assisténcia ao educando do ensino de graduagio
prestada através da Diretoria de A¢do Comunitaria é o fornecimento de refeicoes
no Restaurante Universitirio. Em 2009 o RU da UFAC ofereceu 116.464
refeicdes (almogo e jantar). Atualmente o RU fornece em média 320 refei¢oes

/dia [..] (UFAC/RELATORIO DA GESTAO, 2009, p. 19).

Uma das a¢Ges que compdem a assisténcia ao estudante do ensino de graduagio
prestada através da Diretoria de Agao Comunitaria — DAC ¢ o fornecimento de
refei¢bes no Restaurante Universitario, que serve refeicGes de almogo e jantar a
toda comunidade (UFAC/RELATORIO DA GESTAO, 2010, p. 125).

Ainda que tenhamos identificado a gestdo e a execugao dos recursos do PNAES efetivadas
pela DAC durante esse periodo, ndo foram encontrados, nos documentos (Relatorio de Gestao e
documentos do CONSU), um delineamento detalhado sobre a estrutura administrativa
responsavel. O que mais se aproxima a essa questao sao os termos da Resolugdo n® 62, de 14 de
setembro de 2009 do CONSU, que aprovou a Estrutura Administrativa das Pro-Reitorias
Administrativas e Pro-Reitorias Académicas da Universidade Federal do Acre, cuja referéncia mais
explicita consta no organograma da Pré-Reitoria de Extensao e Cultura:

1. Pro-Reitoria de Extensio e Cultura

1.1.  Secretaria Executiva

1.2. Diretoria de Programas do Projeto de Extensao
1.2.1. Secretaria

1.2.2. Coordenadoria de Formac¢io Continuada

1.2.3. Coordenadoria de Programas e Projetos de Extensao
1.2.4. Coordenadoria de Estagio

1.3. Diretoria de Assuntos Comunitarios

2.3.1 Secretaria

2.3.2 Coordenadoria do Restaurante Universitirio

2.3.3 Coordenadoria do Anfiteatro

2.3.4 Cootrdenadoria do Servico de Saide Estudantil

1.4. Diretoria de Arte, Cultura e Assuntos Estudantis
1.4.1. Secretaria

1.4.2. Coordenadoria de Arte e Cultura

1.4.3. Coordenadoria de Assuntos Estudantis

1.4.4. Coordenadoria de Assisténcia Social
(UFAC/Resolucio n° 62 do CONSU, 2009).

Todavia, na analise do organograma verificamos que nao trata do detalhamento das
finalidades, responsabilidades e atribuicbes de cada uma das unidades administrativas que
compdem a PROEX, tampouco faz constar representada a Diretoria de A¢do Comunitaria. Porém,
sobre a Diretoria de Assuntos Comunitario, a par dessa indefini¢ao, presume-se um eventual ruido
de comunicacio no que se refere aos dados apresentados a Pré-Reitoria de Planejamento
(PROPLAN), unidade responsavel pela elaboragao do Relatério de Gestio.
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Na continuidade do estudo tem-se o quarto elemento, qual seja, a adesio ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) pela UFAC, como processo de selegao para ingresso nos
cursos de graduacao. Essa acao ocorreu, em um primeiro momento, no ano de 2009, como uma
opg¢ao somente para o preenchimento das vagas remanescentes, isto ¢é, aquelas que nio foram
preenchidas no Concurso Vestibular”. No ano de 2010, fora acrescida a adesdo para as vagas totais
para o ano letivo de 2011 do curso de licenciatura em Filosofia e de 50% das vagas do curso de
Licenciatura em Musica'’. Nesse trilhar, ocorreu que, no ano de 2011, a adesio foi integral, ficando
estabelecido que, para o ano letivo de 2012, a forma de ingresso nos cursos de graduagao da UFAC
seria efetivada integralmente pela selecio via ENEM".

O Relatério de Gestio do exercicio de 2011 destaca que essa opgdo “veio a ampliar a
oportunidade para os jovens do interior do estado, assim como para os jovens dos demais estados
brasileiros” (UFAC/ RELATORIO DA GESTAO, 2011, p. 12), perspectiva esta que se aproxima
ao pensamento de Andriola (2011) que vé o ENEM como instrumento que possibilitou maiores
chances para o acesso a educagdo superior, em especial, dos estudantes menos favorecidas
economicamente, considerando as suas impossibilidades de custear o deslocamento para a
realizagao da prova vestibular fora da sua cidade. Em consideragio a esse aspecto, sao significavas
as possibilidades que o ENEM trouxe como alternativa de ingresso a educacio superior publica.

Por conseguinte, tem-se o quinto elemento, a adesdo ao Sistema de Sele¢ao Unificada
(SISU), que ocorreu no dia 18 de abril de 2011, através da Resolugiao n° 13 do CONSU. Nessa
Resolucao consta a decisao favoravel a adesaio ao ENEM/SISU sem, no entanto, fazer constar a
defini¢ao prévia do percentual desta adesao, ou seja, sem a indicagao total ou parcial da composigao
dos cursos de graduag¢ao que passariam a ter a nota do ENEM processada pelo SISU como
elemento de selecio para o ingresso. Na analise que pudemos manusear verificamos que essa
informacao foi disponibilizada no final do exercicio da gestao em 2011: “tivemos dois cursos que
ofertaram vagas pelo SISU (Sistema de Selecao Unificada), sao eles: musica (20 vagas ofertadas
pelo SISU) e filosofia (50 vagas ofertadas pelo SISU)” (UFAC/RELATORIO DA GESTAO,
2011, p. 109).

Assim sendo, verificamos entdo que a adesao de forma mais ampla da UFAC ao SISU
ocorreu somente no ano de 2012'°. Nesse cenario, a IES optou por aderir totalmente ao SISU para
proceder a selegao com base na nota obtida no ENEM, com ressalvas quanto a aplicagao deste
procedimento para os casos dos cursos de graduagio em Musica, dadas as especificidades
estabelecidas no seu Projeto Pedagdgico Curricular. Nesse movimento, a UFAC tratou de publicar
o Edital n° 01/2012 — PROGRAD, que regulamentava o processo Seletivo para o ingtesso nos
cursos de graduagdo nos 1° e 2° semestres de 2013, por meio do SISU, edigio n® 01/2013".

O sexto elemento diz respeito a promulgagio da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
regulamentada através do Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, popularmente conhecida
como “Lei de Cotas”, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢coes
federais de ensino técnico de nivel médio, proferindo que

Art. 1e As instituicOes federais de educagao superior vinculadas ao Ministério da
Educagio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de

13 Conforme Resolu¢io n°® 25 do CONSU de 12 de maio de 2009.

14 Conforme Resolugio n® 36 do CONSU de 05 de julho de 2010.

15 Conforme Resolu¢io n° 16 do CONSU de 26 de maio de 2011.

16 Conforme Resolucio n® 19 do CONSU de 27 de junho de 2012.

17 Conforme Resolucio n° 98 do CONSU de 29 de novembro de 2012.
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graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Pardgrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita (BRASIL, 2012).

Art. 8° As institui¢des (...) implementardo, no minimo, vinte e cinco por cento da
reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento
integral do disposto neste Decreto (BRASIL, 2012a).

Desse modo, considerando um novo cenario que se apresentava na UFAC advindo pelas
transformagdes que decorreram da materializagdo da Lei de Cotas e do Decreto da sua
regulamentacdo. Seguramente, uma parcela dos perfis socioecondmicos e culturais dos estudantes
que pleiteariam ingressar no ano de 2013 também se transformaria por conta da atengao as reservas
de vagas destinadas a um publico especifico — estudantes que cursaram integralmente o ensino
médio em escola publica e estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario
minimo. Nesse sentido, é concebivel que tal fato exigisse também transformagdes na estrutura
administrativa da UFAC a fim de melhor receber os estudantes absorvidos por esses “novos”
petfis.

Dentro desta nova ambiéncia institucional presume-se, por seu turno, que Os eventos
principais que levaram a uma reorganizagdo administrava, académica e pedagogica da UFAC
relativamente a gestao e execu¢ao da PAE, ocorreram, sobretudo, em decorréncia dos elementos
aqui explicitados — financiamento das Instituices Federais de Ensino Superior (IFES) e das
politicas educacionais do ensino superior nacional — ou seja, elementos externos a gestao da UFAC.

Contudo, nao se pode desconsiderar que as transformagdes da gestdao e execugiao da PAE
ocorridas na UFAC estejam circunscritas somente a elementos externos, pois, se assim fosse, as
arenas internas da UFAC, inclusive as disputas eletivas e as agoes praticas isto é, o ambiente onde
os profissionais atuam no contexto da pratica, seria totalmente desconsideradas ou secundarizadas
como elemento que também condiciona e pauta o curso das transformagdes.

Assim, vale aqui reiterar o que Mainardes (2000) assinala ao apresentar o referencial te6rico-
metodologico da Abordagem do Ciclo de Politica, em especial o contexto da pratica. O autor
destaca que, além da formacdo dos discursos que constituem os textos politicos — e, por
consequéncia, os cendrios politicos — tem-se que considerar “a interpretacdo ativa que 0s
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica”
(MAINARDES, 2000, p. 50).

Ainda que se leia que na ambiéncia interna da UFAC a criacio da PROAES foi o primeiro
elemento pratico da agao dos atores sociais e institucionais, reconhece-se que necessario se faz
discutir em um mergulho atento e mais profundo nesse contexto da pratica, campo onde atuam os
profissionais numa relagio em que estdo imbricados aos contextos e textos politicos externos.
Contudo, dado os limites desse artigo, tal questdo ficara para uma outra conversa.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se, na analise documental, que no penultimo més do exercicio de 2012, ocorreu
uma reestruturacao relativa a execucio, coordena¢ao e materializacao das Politicas de Assisténcia
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Estudantil no ambito da UFAC. Com base na analise realizada, conclui-se que o convite de natureza
impositiva, movido pelas mudangas de perspectivas acerca das sistematicas transferéncias de
recursos e das reconfiguracoes das politicas publicas educacionais para o ensino superior, intimou
a UFAC, a exemplo das demais IFES, a seguir um ritmo distinto frente as op¢oes ensejadas pelo
Ministério da Educagao (MEC), as quais, metaforicamente definem-se, aqui, como: aceite e acerte
os passos a0 ritmo da danga ou decline do convite e nio compareca ao baile.

Nesse sentido, a UFAC, no afa de aceitar e acertar os passos ao ritmo da danga, impunha-
se a necessidade de reordenar sua gestao as regras vigentes para participar do baile, de modo a ter
acesso 2 festa e ao bolo da festa'®, posto que isso viria a possibilitar uma expansio de suas a¢des
académicas. O oposto disso era ter que responder, cedo ou tarde, ao MEC, acerca do nio
cumprimento das normas vigentes e infragdes como, por exemplo, a nio efetivacio da Lei de
Cotas, n° 12.711, além das restri¢des para poder acessar recursos extra a0 or¢amento.

De certo, o principal reordenamento da UFAC, no campo da gestao e execugao das
politicas de assisténcia estudantil, foi a constituicio de um 6rgao executivo especifico para cumprir
esta finalidade, desencarregando, especialmente, a Pro-Reitoria de Extensio e Cultura (PROEX)
dessa funcdo. Dada a requisi¢ao — quase que impositiva — do contexto externo e coadjuvada,
também, pela leitura dos cendrios realizada pelos atores" da gestio da UFAC, ter uma estrutura
especifica e exclusiva para acertar os passos ao ritmo da danga se apresentou como a alternativa
mais acertada constituindo-se nesse cenario como primeira agdo do contexto pratico do PNAES
na UFAC no periodo dos anos de 2013.

Assim, a partir daquela conjuntura até os dias atuais, a PAE efetivada na UFAC encontra-
se sobe a incumbéncia institucional da PROAES, cuja responsabilidade constitui-se nucleo central
e pilar constitutivo desde a sua criagdo, visto que conforme consta no Regimento Geral da
Universidade Federal do Acre (2013), sua finalidade ancora-se em ser: “Art. 157. [..] o 6rgao
responsavel pelo planejamento e execu¢ao da politica de assisténcia estudantil da Universidade
Federal do Acre. Tem como finalidade promover agdes afirmativas de acesso e inclusio social que
buscam garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes” (UFAC/REGIMENTO
INTERNO, p. 56, 2013).
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