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As politicas de inclusdo escolar tém sido disseminadas em muitos paises, como Brasil e
Portugal, signatarios dos acordos com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (UNESCO,
1990), Declaragédo de Salamanca (UNESCO, 1994) e Convencdo Internacional das Nag6es Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que, dentre outros, orientam a
instituicdo de politicas nacionais de educacéo inclusiva. Sinalizam-se essas politicas internacionais,
justamente porque suas recomendacdes textuais sdo ratificadas e publicadas nos documentos

oficiais desses dois paises.

A adocdo dos acordos oficializados pelos protocolos de assinaturas, com a Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), condiciona os governos a assumirem responsabilidades especificas na escolarizacdo de
todos os estudantes, principalmente aqueles que apresentam necessidades educativas especiais
(NEE), mais especificamente, com deficiéncia. Estas politicas tém mobilizado dezenas de outros
paises e gerado o consenso entre eles a implantar politicas nacionais voltadas para a educacgdo
inclusiva em seus sistemas educativos, de modo a contemplar programas educacionais que

viabilizem na pratica a promocéo na escolariza¢do de todos os estudantes.

Nessa direcdo, este texto objetiva analisar documentos politicos vigentes no Brasil e em
Portugal que regulamentam a organizacdo da escolarizacdo de alunos com deficiéncia da educacéo
bésica na perspectiva da educacao inclusiva, e articulam a diferenciacao curricular, como desafio a

enfrentar e garantir a justica curricular.

Compreende-se a justica curricular no movimento que envolve a tomada de decisfes sobre o

curriculo, desde a elaboracdo até sua atuagdo nas praticas curriculares, como a possibilidade de
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desenhar um curriculo contra-hegemonico, que vise minimizar as desigualdades presentes nos
percursos de escolarizagdo dos alunos (CONNELL, 1997; SILVA, 2018), especialmente, dos que

apresentam deficiéncia.

Utilizou-se a pesquisa documental para o levantamento dos documentos politicos de
inclusdo de ambos os paises, entre 0s anos de 2008 e 2016, com base na analise de conteudo pelo
procedimento da “analise tematica” (BARDIN, 2009). Extraiu-se dos textos politicos o0s
significados que deram sentido as tematicas sobre ‘politicas de inclusdo escolar’; ‘diferenciacao
curricular’ e ‘justica curricular e escolarizagdo’. Seguimos as contribui¢gdes de Ball, Maguire, Braun
(2016) para compreender a traducdo e interpretacdo dos textos politicos, principalmente, pela
atuacdo dos atores que escrevem e 0s que colocam em movimento/acdo, considerando suas culturas
e experiéncias, pois € nesse movimento que “as politicas tornam-se “vivas” e atuantes (ou nao)” na

educacdo basica.

No Brasil, os desdobramentos politicos para a inclusdo escolar estdo vinculados a
implantacdo das salas de recursos multifuncionais' (SRM) para o atendimento educacional
especializado (AEE), identificadas como servicos especializados, capazes de responder as mais
variadas diversidades que constituem a sala de aula, mediadas pela presenca de recursos
tecnoldgicos (BRASIL, 2008a, 2009b, 2011). Em Portugal, as diretrizes curriculares (PORTUGAL,
1986, 2008a) apontam para a inclusdo dos alunos com NEE em projetos de formacdo mais
abrangentes no contexto de cada escola, a partir de politicas de diversificacdo e diferenciacdo
curricular (PORTUGAL, 2008a).

A convergéncia das politicas internacionais (BALL, 2001) tem influenciado, marcadamente,
a conducdo das politicas nacionais na perspectiva da educacao inclusiva, desde a década de 1990,
mediante os desdobramentos de documentos legais, que recomendam decisdes que justificam a
garantia da justica curricular aos estudantes com deficiéncia na escola comum. Entretanto, conclui-
se gue 0 acesso aos conhecimentos escolares ainda € um desafio da contemporaneidade, ja que este

direito ainda ndo esta garantido para todos.

POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR EM CONTEXTOS NACIONAIS: QUAIS
PRESCRIGOES PARA A ESCOLARIZAGAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA?

O levantamento dos documentos politicos de inclusdo escolar realizado nos contextos

brasileiro e portugués teve a finalidade de identificar as possiveis prescricbes que direcionam a

! A Portaria Ministerial SEESP/MEC 13/2007 foi o primeiro documento oficial que regulamentou a criacdo do
Programa de Implantagdo de SRM e definiu os critérios de aquisi¢do pelas redes de ensino comum (BRASIL, 2007).
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organizagdo da escolarizagdo de alunos com deficiéncia. A identificacdo dos documentos foi
delimitada no periodo entre 2008 e 2016, considerando que em 2008 Brasil e Portugal tiveram
publicacdo de politicas nacionais que demarcaram diretrizes e principios da educacdo especial, na

perspectiva de educacdo inclusiva, subsidiadas pelas politicas internacionais.

A localizagdo dos documentos legais entre leis, decretos, resolucgdes, portarias, notas
técnicas etc. foi realizada pelos sites? dos Ministérios de Educacéo dos paises pesquisados, sendo
selecionados os documentos que continham conceitos ou terminologias voltadas a educacéo
especial, educacdo inclusiva, inclusdo escolar, adaptacdo curricular, e, principalmente, as
referenciadas a diferenciacdo curricular, questdo que nos deteremos com maior énfase, sob a anélise

do que tem sido prescrito e executado em nivel local.

No ambito portugués, nove documentos foram identificados, os quais compuseram o quadro

das politicas de inclusdo em Portugal.

Quadro 1. Identificacdo das politicas nacionais de inclusdo escolar em Portugal (2008-2016)

ANO DE DOCUMENTOS IDENTIFICADOS

PUBLICAGAO

2015 Portaria 201-C/2015.

2015 Resolucédo da Assembleia da Republica 17/2015.

2012 Decreto-Lei 176/2012.

2011 Parecer 1/2011.

2009 Decreto-Lei 281/2009.

2009 Resolugdo da Assembleia da Republica 57/20009.

2009 Resolugdo da Assembleia da Republica 56/20009.

2008 Lei 21/2008.

2008 Decreto-Lei 3/2008.

Fonte: Elaborado a partir do site <http://www.dge.mec.pt/legislacao-e-circulares>.

Verificou-se que esse quadro de documentos politicos faz referéncia sobre a organizacao dos
processos escolares de alunos com NEE que frequentam o sistema de ensino portugués. Desses,
destacam-se a Portaria 201-C/2015 (PORTUGAL, 2015b), a Resolugdo da Assembleia da
Republica 17/2015 (PORTUGAL, 2015a) e a Lei 21/2008 (PORTUGAL, 2008b) que alteram o
Decreto-Lei 03/2008 (PORTUGAL, 2008a), quanto ao Curriculo Especifico Individual (CEI) e a

transicdo para a vida pos-escolar desses estudantes.

2 A realizagdo das buscas nos sites dos Ministérios da Educagdo em Portugal e no Brasil ocorreu no decorrer do
segundo semestre de 2016 e primeiro semestre de 2017.
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O Decreto-Lei 176/2012 (PORTUGAL, 2012a) amplia e regulamenta a escolarizacdo
obrigatdria de criangas e jovens entre 6 e 18 anos, indicando adequagdes referentes as matriculas no
ensino secundario, de estudantes contemplados pelo CEIl. O Decreto-Lei 281/2009 (PORTUGAL,
2009c) cria o Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia (SNIPI) em escolas referéncias,
com intervengdo sempre que a crianga frequente a educacéo pré-escolar, articulado com servicos de
salde e de seguranca social. Importa salientar que essas medidas (PORTUGAL, 2012a; 2009c)
refletem, de algum modo, nos processos de ensino e aprendizagem de alunos com NEE, que
preveem atencdo especifica desde a educagdo infantil ao secundario, no sistema educativo

portugués.

Verificou-se que a Resolugbes da Assembleia da Republica 56/2009 e 57/2009
(PORTUGAL, 2009a, 2009b) aprovam a Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o
Protocolo Opcional, respectivamente. Esses documentos ratificam o direito das pessoas com
deficiéncia nos diferentes espacos sociais de Portugal, dentre eles o da educacéo, nos moldes do

documento internacional, como prevé a ONU.

Dessa selecdo, o Decreto-Lei 3/2008 (PORTUGAL, 2008a) foi o documento que deu maior
visibilidade nas definicdes das prescricdes referente a escolarizacdo de alunos com deficiéncia. Este
Decreto reitera a educacdo inclusiva pelo viés da equidade educativa e garantia de igualdade,
quanto ao acesso e aos resultados da escolarizagdo, pela definicdo dos apoios especializados
prestados na educacdo pré-escola, no ensino basico e secundario da rede publica, particular e
cooperativa,

[...] visando a criacdo de condigdes para a adequacdo do processo educativo as
necessidades educativas especiais dos alunos com limitag@es significativas ao nivel da
atividade e da participagdo num ou varios dominios de vida, decorrentes de alteragGes
funcionais e estruturais, de caracter permanente, resultando em dificuldades
continuadas ao nivel da comunicacdo, da aprendizagem, da mobilidade, da autonomia,

do relacionamento interpessoal e da participacdo social. (PORTUGAL, 2008a, p. 155).

Considerando o interesse voltado a escolarizagdo de estudantes com deficiéncia
matriculados no primeiro ciclo do ensino basico, constatou-se que 0s apoios especializados estao
submetidos as diretrizes curriculares que norteiam os projetos de formacdo abrangentes de cada
escola e agrupamento de escolas, incluindo “adequacdes relativas ao processo de ensino e de
aprendizagem, de caracter organizativo e de funcionamento” (PORTUGAL, 2008a, p. 155). Tais

apoios encontram-se estruturados em escolas referéncias para a educacdo bilingue de estudantes
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surdos, cegos e baixa viséo, e, em unidades de ensino estruturado especializado para estudantes
com espectro do autismo e com multideficiéncia e surdocegueira congénita.

Esses apoios séo organizados pelo nivel de desenvolvimento cognitivo, linguistico e social e
pela idade dos estudantes, cujas escolas referéncias e unidades de ensino estruturadas concentram
grupos de alunos, com especificidades e caracteristicas pessoais que se assemelham. Compreende-
se, no entanto, que a organizacdo da educagéo especial, no contexto educacional portugués, possui
marcas histdricas que ainda definem a organizacdo da educacédo especial pelas orientacdes médico-
psicoldgicas (JANNUZZI, 2006).

Nesse sentido, as adequacbes dos processos de ensino e aprendizagem desses sujeitos
encontram-se fundamentadas nos principios da diferenciacdo pedagdgica e da flexibilizacdo do
curriculo que integram as medidas educativas apresentadas na Figura 1, devendo ser adotadas

mediante as especificidades de cada estudante.

Figura 1. Medidas educativas para o processo escolar de estudantes com NEE

( 3
MEDIDAS EDUCATIVAS — DECRETO-LEI 3/2008 (Portugal, 2008a)
J
~
" e E compreendido como estimulo e reforgo de estratégias e competéncias especificas
Apoio pedagigico d olvid nto d: a4 ol d 3
personalizado esenvolvidas no conjunto da turma do nivel de ensino.
J
3
. . Sdo alteragtes que podem introduzir disciplinas, objetivos e contelidos intermédios quando do término do
Adequacdes curriculares . . L R . . X
individuai nivel de estudo ¢ dispensar atividades pedagdgicas em fungdo da incapacidade do aluno, depois de esgotado
Individuars todos os recursos tecnologicos e apoios que ndo foram suficientes para atender as necessidades educativas.
/
Sdo alteracoes que se adéquam a matriculas de criangas ¢ jovens com NEE nos diferentes niveis
Adequagdes no processo de ensino, assegurados as suas necessidades educativas e a frequéncia em escolas de referéncia e
de matricula unidades de ensino estruturada especializada.
J
7
Adequagdes no processo Consiste em altcracoes_relireules aolhp_o de provas, 1f1s|1umeutos. coufiu:oes comunicacionais,
de avaliacio tempo e espago de realizagdo da avaliagdo e certificagdo. Alunos com CEI devem estar sujeitos
aos critérios especificos previstos no PEL
J
Constitui-se na elaboragdo de um curriculo individualizado, com alteragdes significativas mais afastadas
Curriculo especifico possiveis do curriculo comum, podendo introduzir, substituir e/ou até eliminar conteudos, em fungio do
individual - CEI nivel de funcionalidade do aluno com NEE, com prioridade as questdes de autonomia e de transi¢do da vida
pbs-escolar
Sdo compreendidas como um conjunto de dispositivos que facilitam a melhora da funcionalidade do
Tecnologias de apoio aluno na realizagdo das atividades e participagdo no dominio, das aprendizagens, da vida
profissional e social.
J

Fonte: Elaborado a partir do Decreto-Lei 3/2008 (PORTUGAL, 2008a).

Essas possibilidades alteram significativamente o curriculo comum, partindo sempre de um
nivel de afastamento menor para 0 maior, com mudangas necessarias nas areas curriculares e
disciplinas, objetivos e competéncias, contetdos e metodologias, modalidades de avaliacdo e outros
aspectos fundamentais para dar condi¢Bes reais de execucdo nas praticas curriculares, como a
gestdo do tempo e espaco, recursos humanos, materiais e tambem financeiros. Podem inclusive

eliminar atividades de aprendizagem que se “revelem de dificil execucdo em funcdo da
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incapacidade do aluno, sé sendo aplicaveis quando se verifique que o recurso a tecnologias de apoio
nao ¢ suficiente” (PORTUGAL, 2008a, art. 18, p. 159).

Nessa direcdo, a escolarizacdo de estudantes com NEE ficam sujeitos a escolhas curriculares
que prescrevem a organizacdo de um CEI, sob parecer do conselho de docentes ou de turma,
podendo substituir as competéncias previstas para cada nivel de educacdo e ensino, com base no
perfil de funcionalidade, com alteragdes que podem

[...] traduzir-se na introducdo, substituicdo e ou eliminagdo de objectivos e contetdos,
[...] inclui conteddos conducentes a autonomia pessoal e social do aluno e da
prioridade ao desenvolvimento de actividades de cariz funcional centradas nos
contextos de vida, a comunicagao e & organizagao do processo de transi¢do para a vida
pos-escolar. (PORTUGAL, 2008a, p. 159).

Esta medida educativa é a forma mais diferenciada possivel prescrita para os percursos de
alunos com deficiéncia de carater permanente e considerada a mais distante ao nivel do curriculo

comum.

Assim, compreende-se que os documentos oficiais analisados indicam uma sequéncia dos
desdobramentos das politicas internacionais ratificadas e recontextualizadas localmente, incluindo
todos os estudantes em escolas inclusivas, com prescri¢fes voltadas a adequacédo e diferenciacao
curricular como possibilidades de alterar o curriculo comum, mesmo frequentando turmas regulares

do ensino basico, como detalha o Decreto-Lei 3/2008.

Os documentos politicos que orientam e prescrevem 0s processos escolares de alunos com
deficiéncia no Brasil, foram identificados pela énfase dada as politicas de inclusdo e, mais

precisamente, ao que se direciona a adequacdo e diferenciacdo curricular ou termos correlatos.

Quadro 2. Identificacdo das politicas de inclusao no Brasil (2008-2016).

ANO DE DOCUMENTOS IDENTIFICADOS

PUBLICACAO

2015 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 02/2015.

2015 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE-SEB/DCEI 42/2015.

2015 Lei 13.146/2015.

2014 Lei 13.005/2014.

2014 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 04/2014.

2013 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE 55/2013.

2012 Portaria MEC/SECADI 25/2012.
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2011 Decreto 7.611/2011°,

2010 Resolucdo CNE/CEB 4/2010.

2010 Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE-SEB/DCEI 11/2010.

2009 Resolucdo CNE/CEB 4/2009.

2009 Decreto 6.949/2009.

2008 Decreto Legislativo 186/2008.

2008 Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva-
PNEEPEI.

Fonte: Elaborado a partir do site <http://portal.mec.gov.br/formacao/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17009-educacao-especial>.

As politicas de inclusdo escolar no Brasil tém sido marcadas pelos acordos internacionais,
desde a década de 1990, e, ao serem adotadas, “[...] ganham um desenho especifico, alinhado com a
historia, a politica, a economia e as disputas de diferentes forcas que compdem a arena de luta
politica dos direitos da pessoa com deficiéncia” (SOUZA, 2013, p. 23), especialmente pela
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994) e pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (ONU, 2006), que passaram a influenciar a formulacdo das politicas publicas de

educacdo inclusiva em nivel local, na garantia da educagéo para todos.

Esse movimento politico nas duas tltimas décadas no Brasil “¢ um bom exemplo das
politicas globais a que os Estados nacionais estdo sendo chamados a responder, decorrentes de

agendas supranacionais e de todo um conjunto de forgas externas aos paises e seus territorios”

(PLETSCH, LUNARDI-MENDES, 2015, p. 2).

Os documentos identificados no Quadro 2 vinculam-se as recomendacgdes de politicas
internacionais quanto a normatizacdo de novas politicas educativas, como forma de regulamentar o
contexto das préaticas escolares, pela traducdo das politicas (BALL, MAGUIRE; BRAUN, 2016),
especificamente no AEE.

Confere que a Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015a), a Resolucdo CNE/CEB 04/2010
(BRASIL, 2010b) e a Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014b), embora tragam mengdes sobre a
educacdo especial, o fazem em linhas mais gerais, como a garantia do AEE em todos os niveis,
etapas e modalidades da educagdo, sem detalhar mais especificamente a execugdo de tais politicas

no contexto das préaticas curriculares. Do mesmo modo, o Decreto 6.949/2009 (BRASIL, 2009a) e o

® Revoga 0 Decreto 6.571/2008 (BRASIL, 2008c) instituido apés a publicagdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008a),
regulamentou o paragrafo Unico do art. 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9.394/1996
(BRASIL, 1996), que atribui ao poder publico, a responsabilidade de adotar medidas alternativas para a ampliagdo do
atendimento ao publico-alvo da educacéo especial.
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Decreto Legislativo 186/2008, (BRASIL, 2008b) promulgam, aprovam e ratificam a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), no ambito brasileiro, que incidem
sobre a educacdo como o principal locus da inclusdo escolar, mas sem pormenorizar efetivas acoes

decorrentes de seus textos oficiais.

As Notas Técnicas 02/2015, 42/2015, 04/2014, 55/2013, 11/2010 (BRASIL, 2015c, 2015b,
2014a, 2010a), respectivamente, se constituem em fontes documentais, que formalizam situagdes
ainda ndo cumpridas no ambito da escolarizacdo do publico-alvo da educacédo especial, conforme a
legislacdo vigente no Brasil. Estas Notas Técnicas orientam a garantia do AEE, pela implantacao
das SRM, podendo ser adquiridas pelas secretarias de educagdo dos estados, municipios e Distrito
Federal, regulamentadas pela Portaria 25/2012 (BRASIL, 2012b).

Com isso, verifica-se que a PNEEPEI (BRASIL, 2008a), o Decreto 7.611/2011 (BRASIL,
2011) e a Resolugdo 04/2009 (BRASIL, 2009b) constituem-se em documentos oficiais
marcadamente significativos e mais evidentes que dispdem sobre o sistema educativo inclusivo,
calcados nos direitos educacionais das demandas de escolares com deficiéncia, propagadas pela

evolucdo de matriculas, preferencialmente, na rede regular de ensino comum.

Considera-se imperativo a PNEEPEI (BRASIL, 2008a), no conjunto das fontes
documentais, por se tratar de uma politica nacional reconhecidamente como um marco divisor para
a educacdo especial, que passa considerar 0s processos educativos do seu publico-alvo como
complementar e suplementar, além de definir suas principais diretrizes. Define o publico-alvo da
educacdo especial, como aquele que apresenta deficiéncia, transtorno globais de desenvolvimento e
altas habilidades e superdotacdo, com o objetivo de

[...] assegurar a inclusdo escolar (...) orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis
mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de educacdo especial desde a
educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacéo de professores para o atendimento educacional especializado
e demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da familia e da
comunidade; acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos mobiliarios, nas
comunicacdes e informacdo; e articulagdo intersetorial na implementacao das politicas
publicas. (BRASIL, 2008a, p. 14).

Ao prescrever o direito a inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia, a PNEEPEI

(BRASIL, 2008a, p. 15) considera “aqueles que t€ém impedimentos de longo prazo, de natureza
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fisica, mental, intelectual ou sensorial” e indica sua escolarizacdo preferencialmente na rede regular

de ensino, reiterando o prescrito pela LDBEN 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

A Resolucdo 4/2009 (BRASIL, 2009b) regulamenta o locus de atuagdo do AEE, “realizado
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino
regular, no turno inverso da escolariza¢do, ndo sendo substitutivo as classes comuns”, organizado

pela institucionalizacéo do projeto pedagogico da escola comum.

Figura 2. Organizacdo institucional do AEE no projeto pedagdgico da escola de ensino regular.

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - AEE
S
~N
- Sala de recursos Espago fisico organizado com mobilidrio, materiais didaticos, recursos pedagodgicos e de
mulnfuncmnals SRM acessibilidade e equipamentos especificos;
J
N
Compreende a matricula no AEE de alunos que encontram-se matriculados no ensino regular
II - Matricula _ N §
da propria escola ou de outra escola regular quando esta ndo conta com SRM;
J
~
I - Cronograma Contempla uma organiz?;io dos tempos e periodos para o atendimento dos alunos em horério
oposto ao ensino regular;
J
- . - ~ . . . )
Elaborado a partir do estudo de caso para a identificagdo das necessidades educacionais
IV - Plano do AEE especificas dos alunos, definigdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas; )
~
V - Professores Cohntemp‘la a previsdo da atuagdo de professor para o exercicio da docéncia do AEE em
articulagdo com a sala de aula;
J

~
Tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentagdo, higiene e locomogao:

VI - Qutros profissionais
da educacio

J/

~\

Prevé uma rede de apoio para a atuagdo profissional, para a formagao, o desenvolvimento da pesquisa,
0 acesso a IECUrsos, Servigos e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

VII - Redes de apoio

Fonte: Elaborado com base no artigo IO da Resolugéo 4/2009 (BRASIL, 2009b).

As SRM sdo identificadas como servico do AEE e caracterizadas como um espaco fisico
organizado, considerado pelas politicas de educacéo inclusiva brasileira como a maxima da inclusao
escolar (PEREIRA, 2010), capaz de responder as mais variadas diversidades que constituem o
contexto da sala de aula.

Desse modo, o AEE é concebido como um conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagogicos, organizados nas formas de complementar & formacao dos estudantes
com deficiéncia, transtorno globais de desenvolvimento, como apoio constante e com tempo
limitado na frequéncia a SRM, e, suplementar a formacéo de estudantes com altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2008a, 2009b, 2011). As atividades previstas mostram-se restritivas a um
determinado espaco, que ndo substitui a escolarizacdo, pelo que a diferenciacdo se da nas praticas

de atuacao com os estudantes “constituindo oferta obrigatoria dos sistemas de ensino e deve ser
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realizado no turno inverso ao da classe comum, na propria escola ou centro especializado”

(BRASIL, 2008a, p. 16).

O acesso ao AEE é regulamentado pelo Decreto 7.611/2011 (BRASIL, 2011) e assegura 0
direito a dupla matricula de cada estudante considerado publico-alvo da educagdo especial,
subsidiado pelo Fundo de Manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), computadas na classe de ensino comum e no AEE.

Destaca-se que a matricula dos estudantes com deficiéncia ndo pode vincular-se a qualquer
tipo de diagndstico clinico, considerando que o AEE lida com questdes educacionais e “o direito
das pessoas com deficiéncia a educagdo nao podera ser cerceado pela exigéncia de laudo médico”
como orienta a Nota Técnica 4/2014 (BRASIL, 2014a). Assim, a garantia do AEE em interface com
0 ensino comum, conforme os documentos analisados, ndo estabelecem outros critérios possiveis,

como a reducdo de alunos por turmas e condi¢cdes adequadas de apoio pedagdgico em sala de aula.

A elaboracgdo do plano de AEE, decorrente do estudo de caso, é pré-requisito e competéncia
dos professores que atuam na SRM em articulagdo com professores do ensino comum, familiares e
outros setores sociais, para vincular a frequéncia dos estudantes, com prescri¢cdes especificas e
definidas pelos usos dos recursos e tipos de atividades que serdo desenvolvidas. Entretanto, as

competéncias do AEE acabam sendo atribuidas ao professor que atua na SRM.

Figura 3. Atribuicdes conferidas ao Professor na atuacdo do AEE.

s N 3
I - identificar. elaborar, produzir e organizar servigos. recursos pedagogicos, de acessibilidade e
estratégias considerando as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial;

4 ~
_»| IT - elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado, avaliando a
] funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade;

III - organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos na sala de recursos multifuncionais;
\. J

T

IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade

na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;
\\ J

' \
V - estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na
disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

L. 7

r ~

:> VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo

ATRIBUICOES DO PROFESSOR DO AEE

aluno;
\ vy

r ™\
VII - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos alunos,

promovendo autonomia e participagio;
L.

s - - - - . )
VIIT - estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizagdo
:> dos servigos, dos recursos pedagogicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a

\_ y \_participagio dos alunos nas atividades escolares.

Fonte: Elaborado conforme art. 13, da Resolugdo 4/2009 (BRASIL, 2009b).

7
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Verifica-se que a competéncia atribuida ao professor do AEE centra-se no uso técnico dos
recursos especializados e ndo nas questdes pedagogicas que se articulam com a sala de aula comum.
Numa versdo comportamental, esta centralidade técnica dos recursos “pode estar relacionada a
perspectiva psicopedagdgica, [...] centradas na deficiéncia dos alunos e recursos diretamente
vinculados a cada tipologia de deficiéncia” (MICHELS, 2011, p. 226). Além disso, o professor do
AEE é caracterizado como o principal articulador e interlocutor das politicas de educacédo inclusiva
e responsavel pela inclusao escolar, sem considerar maior envolvimento de outros profissionais da
educacdo e da gestdo publica, assim como outras questdes que também merecem atencdo, como a

instituicdo de politicas publicas para a educagdo em ambito nacional e local.

Os estudos Bueno (2008), Garcia (2008), Mendes (2006), Kassar (2011), Souza (2013),
Pletsch (2014) e Souza & Pletsch (2017) indicam que as politicas de inclusao tém se constituido um
mecanismo de disputas e de forcas antagdnicas, que expressam o direito a educacdo para estudantes
com deficiéncia pelo principio da educagdo inclusiva, mas, muitas vezes, sem considerar seus

proprios percursos escolares, quanto o acesso aos conhecimentos curriculares.

Com isso, ¢ razodvel pensar que os sistemas de ensino sdo interpelados “a executarem as
politicas em questdo, de maneira que cada esfera administrativa vem se apropriando da politica de
inclusdo ao seu modo” (MICHELS, 2011, p. 220), pela a implantacdo das SRM para o AEE, sem
abordar os conhecimentos do curriculo comum, pois este servi¢o restringe-se ao uso técnico de
recursos tecnoldgicos, sem caracterizar-se em reforco escolar, questdo que limita ampliar a

escolarizacdo dos alunos com deficiéncia para além do AEE.

Nos termos da complementacdo (BRASIL, 2008a, 2009b, 2011), a formagdo escolar de
estudantes com deficiéncia fica submetida as prescricbes normativas que nao ddo clareza das acGes
curriculares, menos ainda na possibilidade de transformacéo curricular (PACHECO, 2008, 2016) ou
na adequacAo e diferenciaco curricular na gestdo em sala de aula (SOUSA, 2010; ROLDAO, 1999,
2003a, 2003b), visto que estes sujeitos tém uma crescente participacdo nas estatisticas das

matriculas nas escolas de ensino comum.

Corrobora-se com Ball, Maguire ¢ Braun (2016, p. 14) que “as politicas raramente dizem-
Ihe exatamente o que fazer, elas raramente ditam ou determinam a pratica, mas algumas mais do
que as outras estreitam a gama de respostas criativas”, em que as politicas de educagdo inclusiva
descrevem um ideario de escola que acolhe todos os alunos, sem considerar as traducfes e
interpretacdes dos atores que as colocam em acdo em relacdo a propria historia e a realidade do

contexto escolar. Por isso, compreende-se que as politicas sobre educagdo inclusiva requerem
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atencdo especial tanto de quem as produz quanto de quem as coloca em execugdo nas praticas

curriculares das escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo inclusiva como principio dos direitos humanos permanece um item importante
na agenda da UNESCO, ONU e Banco Mundial®, além de outros organismos internacionais, que

interferem diretamente nas decisfes nacionais e nas praticas curriculares.

Notadamente, em Portugal o Decreto-Lei 3/2008 (PORTUGAL, 2008a) tem sido a maior
expressdo entre as politicas identificadas que orienta 0s projetos educativos e a organizacdo dos
espacgos especializados. As escolas referéncias e as unidades de ensino estruturadas traduzem as
prescricdes da politica de inclusdo escolar e contemplam as adequacdes e diferenciacdo curricular
por meio das medidas educativas que se articulam com a gestdo da sala de aula comum. Dessas, 0
CEl é a alteragdo mais significativa e distante do curriculo comum em termos da diferenciagdo
curricular, reflexo da internacionalizacdo das politicas desde a década de 1990, que tem
condicionado os sistemas educativos garantir educacdo para todos e de qualidade, “através de um
curriculo apropriado” (UNESCO, 1994, grifo nosso). Mais recentemente, o supracitado decreto foi
alterado pelo Decreto-Lei 54/2018 (PORTUGAL, 2018a), com a particularidade de substituir a
nocdo de necessidades educativas especiais por educagdo inclusiva, numa perspectiva mais

abrangente de todos os alunos, sem Ihes impor uma educacéo especial mais especifica.

Perrenoud (2000, p. 10) j& sinalizava, que “a diferenciagdo da pedagogia e a
individualizacdo das trajetorias de formacdo estdo, ou estardo, no centro das politicas da educacédo
dos paises desenvolvidos”, como verificado nas fontes de documentos oficiais de Portugal, que

passam, inevitavelmente, por uma agenda global.

No Brasil, a PNEEPEI (BRASIL, 2008a) tem sido referéncia para o desdobramento de
outros documentos normativos que definem a instituicdo de acbGes e programas educativos na
perspectiva da educacdo inclusiva, com a énfase a Resolucdo 4/2009 (BRASIL, 2009b) e o Decreto
n. 7.611/2011 (BRASIL, 2011). Estes documentos regulamentam a matricula de alunos da
educacdo especial, no ensino comum e no AEE e considera a SRM como local prioritario e

privilegiado da inclusdo escolar. E neste local que o professor especializado atua tecnicamente com

* Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (World Report on Disability). The World Bank. Traducéo: Secretaria dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Governo do Estado de S&o Paulo, 2011.

Revista Teias v. 19 e n. 55 ¢ Qut./Dez. 2018 « Educagdo escolar e interrogagdes curriculares: adaptar... 47


https://doi.org/10.12957/teias.2018.29313

DOI 10.12957/teias.2018.37597

0s recursos tecnoldgicos disponiveis, sem qualquer objecdo a sua atuacdo docente de cunho

pedagodgico, menos ainda, aos conhecimentos curriculares.

Nesse sentido, verifica-se que a justica curricular na escolarizacdo de estudantes com
deficiéncia passa pela possibilidade de minimizar ou até excluir conteddos do curriculo comum
(Portugal), expresso atualmente pelo Decreto-Lei 55/2018 (PORTUGAL, 2018b), pelo documento
curricular Aprendizagens Essenciais, bem como pela frequéncia de alunos no contraturno escolar,
numa sala especifica definida como recursos multifuncionais (Brasil). Contudo, ndo encontramos
evidéncias mais explicitas sobre o acesso aos conhecimentos escolares, questdo considerada

fundamental para o acesso a escolarizagdo de todos os alunos e a garantia da justica curricular.

Compreende-se que uma decisdo politica pode ser justa para um determinado publico
escolar e injusta para outro. Por isso, um curriculo centrado no ‘conhecimento’ torna-se mais
coerente com uma politica de justica social no ambito da educacdo, como destaca (YOUNG, 2007,
2013, 2016). Assim, € preciso analisar se o conhecimento escolar se constitui em um direito “para
poucos ou para todos” (YOUNG, 2016, p. 24), quando se trata de uma politica de inclusdo escolar

que pressupbe uma educacédo para todos, com prioridade na escola de ensino comum.

Conclui-se, portanto, que as politicas de inclusdo escolar no apice da globalizacdo, mostram-
se atuantes nos dois contextos nacionais, por ter encontrado em ambos “uma raiz local, uma
imersao cultural especifica” (SANTOS, 1997, p. 108), para sua traducao na perspectiva da educacédo
inclusiva. Uma das similaridades encontradas entre os documentos oficiais dos contextos brasileiro
e portugués esta na organizacdo de um espaco especifico para o atendimento de um publico também
especifico, restrito a educacdo especial. Contudo, o diferencial estd no detalhamento das medidas
educativas definidas pela diferenciacdo curricular, para os percursos de escolarizagdo dos alunos
conforme suas necessidades. Tais defini¢cbes levam a entender que as recomendacdes das politicas
internacionais para a educagdo inclusiva sdo interpretadas e traduzidas localmente conforme a
realidade de cada contexto e se diferenciam pelas decisdes curriculares empreendidas (BOWE;
BALL,; GOLD, 1992; BALL; MEGUIRE; BRAUN, 2016), tanto no Brasil quanto em Portugal.

Com isso, a internacionalizacdo das politicas educacionais tende a uniformizar cada vez
mais o0s sistemas educativos, na medida em que orienta e financia a educacdo (AKKARI, 2011),
mesmo que a tradugdo se diferencie pela interpretagdo dos atores que as colocam em atuagédo
(BALL, MAGUIRE, BRAUN, 2016). E nesse movimento de decisio politica e da sua traducio que
uma politica na perspectiva da educagdo inclusiva ganha forma com a atuacéo dos diferentes atores

envolvidos, tanto de quem a escreve quanto daqueles que a coloca em atuacgdo, e que, de algum
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modo, interferem nas condicGes de escolarizacdo dos alunos com deficiéncia, a0 mesmo tempo,

pode distanciar a garantia de justica curricular.
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RESUMO

Politicas de inclusdo escolar tém sido disseminadas pela internacionalizacdo das politicas educacionais. Este
texto analisa documentos politicos de inclusdo escolar que regulamentam a escolarizacdo de alunos com
deficiéncia da educagdo basica como garantia de justiga curricular. Utilizou-se documentos oficiais delimitados
entre 2008 e 2016 do Brasil e de Portugal. Conclui-se que ambos os paises seguem recomendagGes
internacionais, mas as decisOes locais se diferenciam na definicdo curricular das medidas educativas e se
assemelham na definicdo do publico restrito a educacdo especial. Verifica-se que os conhecimentos escolares
nao fazem parte das discussGes dos textos politicos analisados, consequentemente, ndo estao ao alcance de
todos e a garantia de justica curricular fica comprometida.

Palavras-chave: Politicas de inclusdo escolar. Justiga curricular. Escolarizagdo de alunos com deficiéncia.

POLICIES OF SCHOOL INCLUSION IN BRAZIL AND PORTUGAL: CHALLENGES
FOR CURRICULAR JUSTICE

ABSTRACT

Policies for school inclusion have been disseminated through the internationalization of educational policies.
This text analyzes political documents of school inclusion that regulate the schooling of students with
disabilities of basic education as a guarantee of curricular justice. It was used official documents delimited
between 2008 and 2016 from Brazil and Portugal. It is concluded that both countries follow international
recommendations, but local decisions differ in the curricular definition of educational measures and resemble
the definition of the public restricted to special education. It is verified that the school knowledge is not part
of the discussions of the analyzed political texts, therefore, they are not within reach of all and the guarantee
of curricular justice is compromised.

Keywords: Policies of school inclusion. Curricular justice. Schooling of students with disabilities.

POLITICAS DE LA INCLUSION ESCOLAR EN BRASIL Y PORTUGAL: RETOS PARA
LA JUSTICIA CURRICULAR

RESUMEN

Las politicas de inclusion escolar se han diseminado por la internacionalizacion de las politicas educativas. Este
texto analiza documentos politicos de inclusion escolar que regulan la escolarizacion de alumnos con
discapacidad en la educacion basica como garantia de justicia curricular. Se utilizd documentos oficiales
limitados entre 2008 y 2016 en Brasil y Portugal. Se concluye que ambos paises siguen recomendaciones
internacionales, pero las decisiones locales se diferencian en la definicién curricular de las medidas educativas
y se asemejan en la definicion del publico restringido a la educaciéon especial. Se verifica que los
conocimientos escolares no forman parte de las discusiones de los textos politicos analizados, en
consecuencia, no estan al alcance de todos y la garantia de justicia curricular queda comprometida.

Palabras-clave: Politicas de la inclusion escolar. Justicia curricular. Educacion de estudiantes con
discapacidad.
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