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A PRE-ESCOLA OBRIGATORIA NO BRASIL E OS
DESAFIOS NA FORMACAO DE PROFESSORES

Jaqueline Delgado Paschoal”

INTRODUCAO

Podemos afirmar que, nas Ultimas trés décadas, houve um avanco significativo da legislacao
em relagdo a educagdo no Brasil, pois a Constituicio Federal (1988) reconheceu a educacdo como
direito de todos e dever do Estado, além de garantir igualdade de condicbes para o acesso e
permanéncia na escola publica, gratuidade e educacdo de qualidade. Para a garantia desse direito, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) estabelece a educagdo infantii como a
primeira etapa da Educacdo Bésica, com a finalidade de proporcionar o desenvolvimento integral da
crianca até cinco anos de idade. Além disso, determina que a avaliagdo, nessa etapa, ndo tem a
funcdo de promover a crianca para o ensino fundamental e nem de reté-la na pre-escola, mas de

acompanhar seu desenvolvimento ao longo do processo educativo (BRASIL, 1996).

Apesar dos avangos registrados, constatamos um descompasso nas determinacOes legais no
ambito dos direitos, visto que “a LDB 9.394/96, ao mesmo tempo em que regulamentou a educacéo
infantil, determinou a municipalizacdo desta etapa e do ensino fundamental” (NASCIMENTO,
2011, p. 152). Por outro lado, o Estado, como federacdo, ndo garante a distribuicdo igualitaria de
recursos e a manutencdo destes nos diferentes niveis de ensino. Na realidade, cabe a ele responder
pela garantia dos direitos sociais, ainda que haja distribuicdo de competéncias entre 0s entes
federados, para a oferta da educacdo (NASCIMENTO, 2011).

Quanto ao processo formativo de professores, a LDB (1996) avanca quando exclui a
participacdo de professores leigos no sistema de ensino e destaca a obrigatoriedade da formacéo em
nivel superior, em cursos de licenciatura e de graduacdo plena. Entretanto, retrocede do ponto de
vista da qualificacdo quando admite, como formagdo minima para 0 exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental, a modalidade normal (PASCHOAL,
BRANDAO, 2015). Sobre essa questdo, Saviani (2009, p. 148) reconhece que a precariedade das

politicas gformativas, mesmo com continuas mudangas, ndo conseguiu “estabelecer um padrao
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minimamente consistente de preparacdo docente, para fazer face aos problemas enfrentados pela

educagdo escolar em nosso pais”.

Alem disso, muitos profissionais atuam sem a formacdo minima exigida pela legislacdo, ja
que a realidade demonstra que, para as populagdes pobres em geral, sdo oferecidas formas de
atendimento de baixa qualidade. A falta de conhecimento didatico-pedagogico, sobretudo, na
creche, reforca a ideia de que, para lidar com a crianca pequena, qualquer pessoa serve, seja ela mae

voluntaria ou professor leigo e sem formacdo especifica (CAMPOS, 1994).

Para Paschoal e Branddo (2015), o fato de a Emenda Constitucional n® 59/2009 ter
determinado o0 ensino obrigatorio dos quatro os dezessete anos, até 2016, e ter excluido a creche de
tal prescricdo fragiliza ainda mais a educacdo das criancas menores de trés anos, pois, conforme
Didonet (2009, p. 2), corre-se o risco de dividir a “educacdo infantil em duas partes: a pré-escola,
obrigatoria, que passa a um nivel de prioridade, ressaltando sua importancia educacional;, a creche,

ndo obrigatoria, que perde importancia educacionalmente”.

Outra questdo apontada por Didonet (2009) diz respeito ao recurso or¢amentario, visto que
os sistemas de ensino poderdo direcionar recursos somente para a pré-escola, deixando a creche em
plano secundério, fragmentacdo esta que se distancia da concepcdo de educacdo infantii como
direito de todas as criangas até cinco anos de idade, pois ndo considera a “relevancia dos trés
primeiros anos de vida na formacdo das estruturas basicas que sustentam a aprendizagem ao longo
da vida” (DIDONET, 2009, p. 2),

Nascimento (2011, p. 155) argumenta que, se a obrigatoriedade, por um lado, beneficia as
criangas pobres de quatro e cinco anos, visto que estas terdo o direito a educagdo, por outro lado, “a
medida fragmenta a educagdo infantil, pois exclui as criancas de zero a trés anos e abala a
concep¢dao de creche como espago legitimo de educacdo e cuidado da crianga pequena”. Na
realidade, o paradoxo encontra-se na existéncia de duas medidas legais diferentes para a educagéo

na infancia, o que perpetua a divisdo historica desse nivel de ensino.

E importante lembrar que, antes da aprovacdo da EC59/09, a crianca que frequentava a pré-
escola era encaminhada, compulsoriamente, para o primeiro ano, em funcdo da extensdo do ensino
fundamental de oito para nove anos de duragdo, 0 que aconteceu por determinacdo da Lei n.
11.274, de 2006. Essa determinacdo legal, segundo Campos (2010a, p.10), foi considerada polémica
do ponto de vista pedagdgico, “pois foi adotada sem que se previsse um periodo de transicdo, nem
regras claras sobre a idade exata em que as criangas deveriam ser aceitas no primeiro ano”. A

arbitrariedade também aconteceu no campo da formacdo, pois ndo houve tempo habil para que “os

Revista Teias v. 20 e n. 57 ¢ Abr./Jun. 2019  Pesquisa em Educagdo em multiplos contextos 83



doi.org/10.12957 /teias.2019.35791

professores se preparassem para 0S alunos mais novos, nem esclarecimentos aos pais sobre o0s
motivos dessa mudanca, nem a adaptacdo de prédios, equipamentos, mobiliarios e materiais
escolares” (CAMPOS, 2010a, p. 10).

Por outro lado, Campos (2010a) explica que, em relacdo ao acesso a escola, a mudanca pode
ser considerada positiva, ainda que tardia, pois, em 2007, foram apresentados, pelo escritdrio
regional da Unesco, dados que apontavam que, entre 41 paises da América Latina e do Caribe,
apenas quatro mantinham o ingresso da crianca na primeira série aos 7 anos de idade, entre eles, o
Brasil, El Salvador, Guatemala e Nicaragua. Campos (2010, p. 11) ressalta, ainda, que “a escola de
nove anos deve representar para os alunos melhores oportunidades de acesso ao conhecimento e
ndo a antecipacdo de experiéncias de fracasso”. Desse modo, para a autora, ndo basta a ampliacdo

da escolaridade, mas a garantia de condicdes para que as criancas aprendam.

Silva (2011, p. 375), ao analisar a implantacdo da obrigatoriedade, considera que a formacédo
de professores se coloca como um grande desafio, pois, “diante do imperativo da ampliacdo da
oferta de vagas, havera, também, a necessidade premente de mais profissionais qualificados para
essa area”. Assim, a preocupacdo ndo deve ser somente o aumento do numero de profissionais, mas

a definicdo do perfil de profissional para atuar com criangas de quatro e cinco anos de idade.

Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa de carater bibliografico € discutir: 0s avancos e 0s
retrocessos da prescricdo legal que determina a obrigatoriedade da pré-escola no Brasil, e 0s
inimeros desafios e perspectivas em relacdo a formacdo inicial e continuada de professores da
educacdo infantil. A defesa é pela consolidagdo de um trabalho pedagdgico que proporcione o

desenvolvimento das muitas linguagens das criangas até os cinco anos de idade.

DESENVOLVIMENTO

Do ponto de vista da acdo docente, acreditamos que a falta de entendimento da EC59/09
pode levar a um retrocesso histérico em relagdo aos servigos prestados na educagdo infantil, j& que
“a pré-escola pode ser compreendida como antecipacdo da escola, como ocorreu nos anos de 1970 e
1980, por ocasido da formalizacdo da educacdo pré-escolar no Brasil” (NASCIMENTO, 2011, p.
155). Tal fato ocorreu, segundo Pinazza e Santos (2016, p. 32), porque, “no final da década de
1970, admitiu-se a existéncia de desigualdades sociais e econdmicas no pais e acreditou-se que a

educagdo seria uma das chaves para um suposto desenvolvimento”.

Nesse contexto, os programas elaborados pelo setor publico, em meados das décadas de

setenta e oitenta, adotaram a educacdo compensatdria como funcdo principal da pré-escola e a

Revista Teias v. 20 e n. 57 ¢ Abr./Jun. 2019  Pesquisa em Educagdo em multiplos contextos 84



doi.org/10.12957 /teias.2019.35791

abordagem da privagdo cultural como referéncia na organizacdo do trabalho dos professores. Essa
teoria defendia que a pre-escola seria capaz de suprir a caréncia afetiva e nutricional das criangas de
baixa renda e de minimizar os altos indices de repeténcia nas primeiras séries do ensino regular
(PINAZZA; SANTOS, 2016).
A légica de superacdo das deficiéncias de uma escola, que se revela incapaz de
promover indices mais exitosos, sem olhar para o seu interior e atribuindo a educagéo
infantil o papel compensatério e preparatorio, revelou-se falaciosa, a comecar pela

tese que a sustentava: a de privacdo cultural (p. 34).

Para Kramer (1995, p. 96), os documentos oficiais da época concebiam as criangas como
“culturalmente carentes e atribuiam ao atendimento pré-escolar a solucdo para suas defasagens
escolares”. Nesse sentido, a privagdo cultural também se relacionava a privacao linguistica, assim,
culpabilizava-se a propria crianga “pelo seu fracasso, ndo sendo questionada a escola, e muito
menos, as causas socio-econdmicas determinantes do seu desempenho” (KRAMER, 1995, p. 98). A
autora cita o Parecer 2.521, de 1975, do Conselho de Educacdo, que justifica a opcdo por programas
de cunho compensatorio:

Enquanto ndo se eliminar a principal causa da reprovagcdo macica que se observa nas
primeiras séries do ensino brasileiro de 1° grau, causa essa que reside na falta de
prontiddo para a aprendizagem de que sofrem as criangas advindas das camadas
menos privilegiadas da populagdo, ndo se tera cumprido inteiramente no Brasil o
mandamento constitucional da igualdade de oportunidades educacionais (BRASIL,
1975, apud KRAMER, 1995, p. 98).

A defesa do poder publico, em relacdo a educacdo compensatdria, também é exposta no
Parecer 1.038 de 1977, quando reconhece que:

Ninguém mais coloca em ddvida o fato de que a pré-escola, se viesse a formular e
executar programas de compensacdo das caréncias culturais trazidas pelas criangas
oriundas de meios sociais menos privilegiados que se situam na periferia urbana e nas
zonas rurais, poderia oferecer uma eficaz terapéutica para as mais gritantes
deficiéncias de aprendizagem que essa populagcdo apresentar ao iniciar, aos sete anos
de idade, o seu processo formal de escolarizagdo (BRASIL, 1975, apud KRAMER,
1995, p. 99).

Na percepcao de Kramer (1995, p. 103), propor a educacdo compensatdria para “transformar
um quadro que é determinado pelo contexto sdcio-econdmico, representa escamotear as verdadeiras
causas que determinam o0 fracasso”, pois ndo se discute a organizagdo da sociedade em termos de
infraestrutura social, economica ¢ distribuicio de rendas, mas, ao contrario, se “distorce o conceito
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basico da contradicdo inerente & sociedade de classes, em que a situacdo marginal e a ndo
participagdo sdao elementos fundamentais para a manutengdo do sistema capitalista” (KRAMER
(1995, p. 104). Na realidade, o que esses programas compensatorios pretendiam era buscar solucoes
para 0s problemas sociais mais amplos, a partir da organizacdo das escolas e da aprendizagem dos

alunos das classes menos favorecidas.

E nesse sentido que se fundamenta o sentimento de “déja vu” mencionado por Pinazza e
Santos (2016, p. 35), pois “a obrigatoriedade da pré-escola, prevista pela EC59/09, ao ter como foco
as menores idades, traz uma ameaca real a Educagdo Infantil em suas especificidades”. Além disso:

Ha em documentos do passado mais remoto e também nos atuais duas naturezas de
discursos distintas: uma, que fala de uma pré-escola respeitada em suas
especificidades e, outra, que apela a uma pré-escola comprometida com a etapa
escolar subsequente. No entanto, ndo se esclarece que tipo de comprometimento é
esse, 0 que permite a convivéncia de interpretagdes plurais (PINAZZA; SANTOS,
2016, p. 40).

A defesa do poder pulblico em favor da obrigatoriedade, igualmente ao que ocorreu nos anos
setenta, “ancora-se no argumento de que ela pode impactar positivamente o aproveitamento no
ensino fundamental ¢ no ensino médio” (FARENZENA, 2010, p. 204). Ao defender a
universalizacdo da pré-escola e demais etapas, o entdo ministro da Educacdo Fernando Haddad, em
audiéncia publica, explicou que 30% das criancas de quatro a cinco anos e 18% dos jovens de 15 a
17 anos estdo fora da escola, e relacionou a falta de acesso a pré-escola ao fracasso escolar nas

séries posteriores da escolaridade, sobretudo, na populagdo de baixa renda (FARENZENA, 2010).

Embora os argumentos de universalizacdo de acesso e de garantia de maior tempo de
permanéncia na escola sejam louvaveis, o problema reside na responsabilizacdo da pré-escola como
espaco de preparacdo para oS anos iniciais do ensino fundamental. 1sso nos leva a crer que a
justificativa do referido ministro assemelha-se, em muito, a da propagada utilizada na década de
setenta e anos subsequentes, principalmente, pelo discurso em favor da pré-escola como etapa
preparatOria para os anos iniciais do ensino fundamental, 0 que nos permite uma percepcdo de volta

ao passado e de um retrocesso em relacdo a educacdo da crianca em espacos coletivos.

Nascimento (2011) explica que, do ponto de vista da pratica dos professores, a excessiva
escolarizagdo da crianca, evidenciada pela organizagdo do tempo, do espaco e da proposta
pedagdgica, que ndo condiz com a faixa etaria de quatro a cinco anos, desrespeita as peculiaridades
da criangca e fragmenta a educacdo infantil, j& que a creche foi excluida do processo de

universalizacdo desse nivel de ensino.
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Farenzena (2010) argumenta que, como a educacdo um direito pulblico e subjetivo, de
acordo com a legislacdo, esse direito deveria ser garantido, por meio de politicas publicas, tambem
nos segmentos nado obrigatdrios, pois:

A obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da historia do Pais, tem
correspondéncia com a obrigacdo/dever do Estado para com a escolaridade, aléem de
sua face de obrigacdo de matricula e frequéncia a escola. Contudo, para além da
educacao considerada obrigatdria, a delimitacdo de um nivel da educagdo como bésica
tem consequéncias no direito a educacdo mais alargado, e de um dever do Estado,
incluindo a oferta de vagas e de condi¢bes de qualidade que permitam o acesso, a
permanéncia e a conclusdo das etapas da escolaridade basica (p. 205).

Conforme Campos e Barbosa (2016), a educacdo infantil, do ponto de vista de sua
historicidade, foi concebida a partir da assisténcia e do favor as criancas pobres e suas familias, e
ndo como um direito. Por isso, o dever do Estado no provimento e na garantia desse direito torna-se
urgente, pois, embora seja possivel constatar um “avango no reconhecimento legal dos direitos das
criancas, compreendendo a educacdo numa perspectiva de direito universal subjetivo, no contexto
da pratica, esses direitos ainda ndo foram efetivados” (CAMPOS; BARBOSA, 2016, p. 70),
principalmente, no que diz respeito ao ingresso das criangas menores de trés anos de idade em

creches.

Segundo informacdes estatisticas da Educacdo Basica (BRASIL/INEP, 2013), enquanto
2.730.119 criancas foram matriculas em creches, 4.860481 foram inseridas na pré-escola, o que
demonstra a existéncia de um desequilibrio no atendimento a “infincia no pais, evidenciando como
a focalizacdo no atendimento formal das criancas em idade mais proxima da escolarizagdo sempre
foi prioridade” (CAMPOS; BARBOSA, 2016, p. 71).

Dados de outra pesquisa de Campos (2013), realizada anteriormente, comprovam que, nas
regides mais desenvolvidas, as taxas de matricula em creche sdo mais elevadas do que nas demais,
assim como nas areas urbanas, quando comparadas as areas rurais. A situacdo econbmica das
familias também compromete o ingresso das criancas em creches, pois 0 estudo constatou que as
que apresentam “renda per capita mais baixa, também apresentam taxas de matricula
significativamente mais baixas, assim como as criancas ndo brancas” (CAMPOS, 2013, p. 31).
Outro dado importante diz respeito ao atendimento de “criangas muito pequenas em creches, por
longas horas diarias, sem a garantia de condicdes minimas de qualidade, o que pode prejudica-las

em seu desenvolvimento e desrespeita-las em seus direitos” (p. 36).
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Nessa perspectiva, Rosemberg (2010, p. 181) esclarece que, do ponto de vista historico, a
educagdo infanti, da maneira como foi concebida, “ndo escapa a logica de producdo e reproducéo
da pobreza via politicas publicas: as criancas pobres tendem a frequentar instituicBes de pior
qualidade”, enquanto as criangas das classes sociais mais abastadas t€m acesso as melhores escolas.
Na pratica, “o acesso das criancas até trés anos de idade as creches ¢ marcado pela insuficiéncia e

desigualdade na cobertura e por baixos padrdes de qualidade” (ROSEMBERG, 2010, p. 184).

Essa situacdo decorre da ampliagdo da obrigatoriedade na América Latina como um todo, de
acordo com Campos (2010b), fruto de “um contexto marcado pelo acirramento das contradigdes
sociais, que engendram politicas sociais restritas e focais, tipicas dos paises de capitalismo
dependente” (CAMPOS, 2010b, p. 300). E nesse contexto que se situa a dificuldade na
consolidacdo da ampliacdo do acesso também para as criangas menores de trés anos de idade, pois:

No caso especifico da educac¢éo infantil, na maioria dos paises da regido, sua expansao
vem sendo induzida pela combinagdo de dois mecanismos: adocao de pelo menos um
ano de obrigatoriedade na pré-escola, associada a ampliacdo de atendimento
“socioeducativo”, em especial para as criangas de zero a trés anos, via “educacdo nao
formal”. Ou seja, os governantes t€m optado pela focalizacdo do atendimento nas
instituicGes puablicas para criangas de quatro-cinco anos, na perspectiva da

universalizacdo do direito a educacao (p. 300).

Campos (2010b) explica que o Brasil e outros paises da America Latina procuraram
modernizar seus respectivos sistemas educacionais nas Ultimas décadas, porém, “ndo extinguiram
estruturas que manttm a educacdo ainda como um privilégio de poucos. Isto decorre da
conservagao de mecanismos excludentes, no interior dos sistemas educativos” (CAMPOS, 2010b,
p. 300). Nesse sentido, a autora reconhece que a obrigatoriedade estabelecida pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009, trouxe muitos desafios, entre os quais, talvez, 0 mais importante seja

a universalizacdo da educacdo infantil como um todo, a comecar pela creche.

Assim, torna-se urgente e necessario pensar a creche, que desde seu surgimento constituiu
um espaco de assisténcia a criangas pobres, com profissionais pouco qualificados, como uma
instituicdo acessivel em termos de acesso e de trabalho pedagdgico que respeite os direitos
fundamentais de todas as criancas até trés anos de idade. Entretanto, “identificar bebés e criangas
pequenas como grupo distinto dos adolescentes, dos jovens ou dos adulios decorre de uma
configuragdo politica, econdémica e cultural”, o que, segundo Machado (2000, p. 193), demanda

uma compreensdo profunda das peculiaridades dessas criancas pela sociedade como um todo.
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Como a legislacdo estabelece que a crianca é sujeito de direitos desde o nascimento, é
possivel afirmar que, independente de sua classe social de origem, ao ser concebida, “passa a ser
alguém que possui mais que um lugar na vida da mde, do pai ou da familia, tornando-se um sujeito
de direitos: direito a vida, a saude, a alimentagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito” (MACHADO,
2000, p. 194) e, sobretudo, & educacdo de qualidade. A formacdo de profissionais, nesse sentido,
também se torna um grande desafio, pois, diante da determinacdo legal da oferta de vagas, havera,

também, a necessidade de mais profissionais qualificados.

Machado (2000, p. 196) salienta que os projetos de formacéo de professores para educacao
mfantil deverdo se basear em uma “pedagogia calcada nas interagcdes entre criangas e adultos”, por
meio da mediacdo desse Ultimo, que € mais experiente e deve possibilitar a construcdo de
significados e a ampliagdo do universo infantil. Para essa autora, 0S processos formativos desses
profissionais devem contemplar o rompimento com praticas tradicionais de organizacdo pedagogica
que desrespeitam as especificidades das criancas. Nesse sentido, a perspectiva de um trabalho
inovador ampara-se na necessidade de “garantir o respeito as necessidades e interesses da crianca,
os padrdes e valores da cultura e da sociedade em que ela se encontra”, assim como, de ampliar,

cotidianamente, as fronteiras de seu universo (p. 196).

Uma formacdo altamente qualificada se concretiza por meio de projetos que possibilitem
“uma compreensdo teodrica e metodologica que abarque os cuidados e a educagdo, de maneira
integrada, da crianca de zero a cinco anos de idade” (PASCHOAL; BRANDAO, 2015, p. 8). Nesse
sentido, a Politica Nacional de Educacdo Infantil (2006) define como principais objetivos para essa
etapa educacional: a expansdo da oferta de vagas; o fortalecimento das instancias competentes; e,
sobretudo, a garantia de uma ‘“concep¢do de educacdo e cuidado como aspectos indissocidveis das
acOes dirigidas as criancas e a promog¢do da melhoria da qualidade do atendimento” (BRASIL,
2006, p. 10).

Dai a importancia da elaboracdo de projetos de formacdo de professores que tenham como
ponto de partida e de chegada a constru¢do de um trabalho coletivo que possibilite o “atendimento
integral a crianca, considerando seus aspectos fisico, afetivo, cognitivo, sociocultural, bem como as
dimensdes ludica, artistica e imaginaria” (BRASIL, 2006, p. 20).

Nesse contexto, a formacdo inicial e continuada desses profissionais deve garantir
articulagédo e trabalho coletivo entre os cursos de formacdo e as escolas infantis, por meio da
elaboracdo e implementacdo de propostas pedagodgicas que possibilitem a crianga “apropriagdo,

renovacdo e articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim como 0
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direito a brincadeira e a iteracdo com outras criangas” (BRASIL, 2010, p. 18). Para tanto, ¢
fundamental a valorizagdo dos professores e a participacdo dos mesmos em programas de formacéao

inicial e em exercicio, assim como, sua inclusdo nos planos de cargos e salarios do magistério.

Saviani (2009) entende que a formacdo e a atuacdo de professores devem estar atreladas as
condicBes de trabalho, principalmente, em relagdo as questdes de salario e jornada de trabalho. Uma
boa formacdo ndo garante uma pratica eficaz, pois as “condigdes precarias de trabalho, ndo apenas
neutralizam a agdo dos professores, mesmo que estes sejam bem formados” (SAVIANI, 2009, p.
153). Para o autor, ndo € possivel garantir uma formacdo consistente sem recursos financeiros
suficientes, pois:

E preciso acabar com a duplicidade pela qual, a0 mesmo tempo em que se proclamam
aos quatro ventos as virtudes da educacdo exaltando sua importancia decisiva num
tipo de sociedade como esta em que vivemos, classificada como “sociedade do
conhecimento”, as politicas predominantes se pautam pela busca da redugdo de custos,
cortando investimentos. Faz-se necessario ajustar as decisGes politicas ao discurso
imperante (p. 153).

Nessa perspectiva, Freitas (2007, p. 1204) defende uma politica de formacéo e valorizagdo
de professores “que contemple de forma articulada e prioritaria a formagdo inicial, formagao
continuada e condicdes de trabalho, salarios e carreira, com a concepgdo socio-historica do
educador a orienta-la”. Entretanto, aponta a dificuldade de sua materializacdo em uma organizacéo
social desigual e excludente como a nossa, que “nos permite entender e atuar no campo das
contradicdes e evita que possamos cair na armadilha das solucBes faceis, ageis e de menor custo,
que caracterizam, via de regra, as iniciativas no ambito da educacdo e da formagdo” (FREITAS,

2007, p. 1220).

A defesa de Freitas (2007) é pela expansdo da escolarizacdo e do papel do Estado na
disponibilizacdo de recursos financeiros que garantam a expansdo da educacdo superior publica,
presencial e de qualidade, sobretudo no que tange aos processos formativos de professores. A fim
de contribuir para o estabelecimento de uma politica global de formacdo mais emancipadora e
menos fragmentada, a autora elenca trés importantes perspectivas de trabalho:

1) Uma agédo conjunta entre as universidades e demais instancias formadoras e 0s
sistemas de ensino, de maneira a rever a formacao basica, assegurar condi¢des dignas
de trabalho e formacdo continuada; 2) a revisdo das estruturas das instituicbes
formadoras do profissional da educacdo, experienciando novas maneiras de organizar
a formacdo do educador e avangando para formas de organizagdo por cursos e

programas, para todos os niveis de ensino, contemplando a formacgdo inicial e
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continuada; 3) o estabelecimento de uma integracdo permanente entre as instituicdes
de formacéo do profissional da educacdo, as entidades organizadas dos trabalhadores
da educacéo e demais entidades da area educacional, na instituicdo e fortalecimento de
féruns coletivos de debate e indicacdo de politicas de formacdo e valorizacdo
profissional (FREITAS, 2007, p. 1220).

Acreditamos, assim como Saviani (2009) e Freitas (2007), que uma educacdo de qualidade
ndo se consolida somente com bons projetos de formacdo de professores, mas, sobretudo, por meio
da valorizacdo social e financeira de seus profissionais. Desse modo, é possivel transformar a
“docéncia numa profissdo atraente socialmente em razio da sensivel melhoria salarial ¢ das boas
condicdes de trabalho” (SAVIANI, 2009, p. 154), visto que a educagdo ¢ um direito de todos e

dever do Estado.

Se, por outro lado, reconhecemos o0s avancos da legislacdo, que assegura o direito da crianca
a educacdo desde o nascimento, inversamente, constatamos significativos retrocessos na trajetoria
legal da educacdo infantil, em funcdo da precarizacdo dos servicos prestados. Portanto, a nossa
defesa é pela universalizacdo dessa instituicdo, que deve abarcar creche e pré-escola como espacos
eminentemente pedagogicos, que cuidam, educam e acolhem nossas criancas, com base em uma

formacdo mais abrangente de nossos professores.

CONSIDERACOES FINAIS

A luz dos elementos analisados, podemos afirmar que os avancos da legislagdo, nas Ultimas
décadas, ndo foram suficientes para consolidar a educacdo infantil como direito de todas as criangas
brasileiras, visto que a enorme disparidade de acesso entre a creche e a pré-escola ainda constitui
um grande desafio para as politicas pdblicas destinadas as criangas com até cinco anos de idade. Por
outro lado, o reconhecimento do direito a educacdo desde o0 nascimento, contemplado na
Constituicdo Federal (1988), possibilitou sua insercdo como primeira etapa da Educacdo Basica na

organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil.

Uma nova configuracdo desses espacos em termos de curriculo, formacdo de professores e
servicos prestados se tornaram realidade em termos legais, mas que precisam se concretizar no
cotidiano das escolas infantis. Nesse sentido, mais do que um lugar na familia e na comunidade, a
crianca tém direito a educacdo de qualidade, por meio de um trabalho pedagdgico que cumpra a
finalidade da educacdo infantil de promover o desenvovimento integral da crianca até cinco anos de
idade. A obrigatoriedade da entrada da crianca a partir dos quatro anos, ndo pode, portanto,

representar a fragmentacdo dos servicos prestados e a ruptura entre a creche e a pré-escola.
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A implementacdo de projetos de formacdo se torna urgente e necesséria, visto que o grande
desafio € garantia de politicas pudblicas de formacdo inicial e continuada que possibilitem aos
professores a construcdo de praticas que reconhecam as especificidades desse nivel de ensino. Além
disso, faz-se necessario politicas formativas atreladas a valorizagdo social e financeira, bem como a
superacdo da precariedade na preparagdo didatico-pedagogica docente. Desse modo, reconhecemos
que muitos desafios se impdem frente as determinacdes legais, sobretudo no que tange a formacéo e

universalizacdo da educacdo infantil no Brasil.
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RESUMO

O artigo tem por objetivo discutir a formacdo de professores a partir da obrigatoriedade da pré -escola,
prescrita pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009. A falta de compreensao sobre as especificidades dessa
etapa da Educacdo Basica, aliada a formacdo precaria de seus profissionais, pode levar a um retrocesso
histérico por meio de praticas de antecipagdo da escola, como ocorreu nos meados da década de setenta,
devido a formalizagdo da educacdo pré-escolar no Brasil. Diante disso, consideramos que inUmeros sdo 0s
desafios e as perspectivas no que diz respeito a formagao, pois todas as criangas tém direito a educacado de
qualidade desde o nascimento, para além da obrigatoriedade na pré-escola.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Obrigatoriedade. Processos Formativos.

THE MANDATORY PRE-SCHOOL IN BRAZIL AND CHALLENGES IN TEACHER
TRAINING

ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the training of teachers based on the compulsory pre-school,
prescribed by Constitutional Amendment No. 59, 2009. The lack of understanding about the specifics of this
stage of Basic Education, coupled with the precarious formation of its professionals, can lead to a historical
regression through practices of anticipation of the school, as occurred in the mid-seventies, due to the
formalization of pre-school education in Brazil. Questions about the organization of time and space and the
use of activities similar to those of elementary education, especially early literacy, are dilemmas faced in the
daily life of children's schools. Given this, we consider that there are many challenges and perspectives
regarding training, since all children have the right to quality education from birth, in addition to compulsory
preschool.

Keywords: Infant Education. Obligatoriness. Formative Processes.

LA PRE-ESCUELA OBLIGATORIA EN BRASIL Y LOS DESAFIOS EN LA
FORMACION DE PROFESORES

RESUMEN

El articulo tiene por objetivo discutir la formacion de profesores a partir de la obligatoriedad de la preescolar,
prescrita por la Enmienda Constitucional n® 59, de 2009. La falta de comprension sobre las especificidades de
esa etapa de la Educacion Basica, aliada a la formacion precaria de sus profesionales, puede llevar a un
retroceso historico por medio de practicas de anticipacion de la escuela, como ocurrid a mediados de la
década de 1970, debido a la formalizacién de la educacidn preescolar en Brasil. Las cuestiones sobre la
organizacién del tiempo y del espacio y el uso de actividades similares a las de la ensefanza fundamental,
sobre todo, la alfabetizacion precoz, son dilemas enfrentados en el cotidiano de las escuelas infantiles. Por
eso, consideramos que muchos son los desafios y las perspectivas en lo que se refiere a la formacion, pues
todos los nifios tienen derecho a la educacion de calidad desde el nacimiento, ademas de la obligatoriedad en
la preescolar.

Palabras clave: Educacion infantil. Obligacion, Procesos Formativos.
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