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A “MUDANCA DE FIGURA”:
Proposicoes para “mudar um pais”?

Mariana Luzia Corréa Thesing
Fabiane Adela Tonetto Costas®”

INTRODUCAO

Os professores, na histdria da educacdo em nosso pais, sdo entendidos ora como objetos ora
como instrumentos nas reformas educacionais (EVANGELISTA; TRICHES, 2012), protagonistas
na execucdo de orientagdes e diretrizes em nome da tdo defendida qualidade da Educacéo Baésica.
As diferenciadas concepcbes de formacdo de professores estdo particularmente relacionadas as
compreensdes acerca da formacdo de homens e mulheres e a determinados projetos de construcdo
de sociedade. Quanto mais democratico for o projeto de sociedade a ser construido, maior o
interesse de proposicdo de conhecimentos de carater politico nos processos de formagdo de
professores. Em contrapartida, quanto mais o projeto de sociedade estiver aliado ao “mundo do
capital” e aos seus preceitos, supde-s€ menor a investidura em conhecimentos que se tornem

instrumentos de possiveis rupturas e emancipacao.

Diante da perspectiva de uma sociedade democratica, questiona-se: quais S380 0S
conhecimentos necessarios, para 0s processos de formacdo de professores, quando se vislumbra a
formacdo de homens e mulheres e a construcdo de uma sociedade num viés emancipatorio?
Defende-se que, para além da importancia dos conhecimentos didatico-metodoldgicos para o
mundo do trabalho, é de grande valia a formacdo de professores centrada em conhecimentos
voltados para 0 mundo da vida, numa perspectiva omnilateral. 1sso porque se entende que €
importante “saber fazer ”, organizar e sistematizar o trabalho pedagdgico, porém fundamental, na
pratica docente, € saber justifica-lo a partir de pressupostos epistemoldgicos que sejam fiéis a seus

objetivos e metodologias pedagogicas.

A formacdo de professores atualmente estd em processo de reformulacdo a partir das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior (cursos de

licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e
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para a Formagdo Continuada (Resolugdo CNE/CP 02/2015) (BRASIL, 2015a), ja em
implementacdo nas instituicdes de Ensino Superior do pais. Em fevereiro de 2016, a partir de um
documento associado a essas Diretrizes, o Ministério da Educagdo apresentou orientagcdes para a
elaboracdo dos cursos de formacdo de professores com énfase nos conhecimentos das didaticas,
metodologias e préaticas de ensino. Essas orientacfes estdo fundamentalmente relacionadas a Base
Nacional Comum Curricular para a Educacdo Basica (em processo de elaboracdo) que, ja na
apresentacdo de seu texto preliminar, anunciava provaveis mudangas nos processos de formacéo

inicial de professores.

Em consideracdo aos processos de formacéo de professores, esse texto visa discutir, a partir
de uma pesquisa documental (LUDKE; ANDRE, 1986), as repercussdes da proposicdo de uma
Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Basica (BNCC) (BRASIL, 2015b) para o
processo de formacdo de professores. Com esse interesse, esse texto estd pautado na analise de
documentos (CELLARD, 2008): do Documento Base com Orientac@es para os Cursos de Formacéo
de Professores nas areas de Didatica, Metodologias e Praticas de Ensino (BRASIL, 2016a) e do
Decreto 8.752, de 09 de maio de 2016, que institui a nova Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica (BRASIL, 2016b), em substituicdo ao Decreto 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, relacionados a BNCC. Por ser um tema de grande valia para aqueles que estudam
tanto os processos formativos de professores quanto os processos pedagogicos na Educacdo Bésica
este texto tem o proposito de discutir alguns elementos dos documentos citados, tendo em vista a

possibilidade de contribuir com as discussées ho campo.

A “MUDANCA DE FIGURA” E A BNCC: UM NOVO CURRICULO? UM NOVO
PROFESSOR?

Tomando como ilustragdo a formacéo dos professores de Pedagogia e de Educacao Especial,
pode-se afirmar que estes se modificaram-se radicalmente nos Gltimos anos. A partir de mudancas
legais (Resolucdo CNE/CP 01/2006' e Resolucio CNE/CEB 2/20012 respectivamente), 0S Cursos
sofreram reformulagbes em suas grades curriculares que definiram a formacdo de um professor
generalista, sem habilitacdo especifica, que o habilitou a atuacdo frente a diferenciadas etapas e
demandas da Educacdo Basica. Na atualidade, para alem desses cursos, temos a proposi¢do de uma

Base Nacional Comum Curricular e de novas diretrizes que certamente afetara os cursos citados,

! Redefine o processo de formagio do professor formado nos Cursos de Licenciatura em Pedagogia — este que passa a
formar licenciados que podem atuar nos diferentes niveis da Educacao Basica.

2 Indica a necessidade da formagéo generalista do professor de Educacdo Especial que atenda a realidade da escola que
acolhe diferentes sujeitos com deficiéncias e/ou necessidades educacionais especiais.
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bem como os demais cursos de licenciatura. Diante de um periodo de formagdo universitaria
consideravelmente restrito, tendo-se em vista as diferentes esferas de atuacdo possiveis, questiona-
se: gquais sao 0s conhecimentos necessarios para a formacdo de um professor? Trata-se da primazia
de conhecimentos instrumentais acerca do saber fazer? Ou de uma prevaléncia de saberes fundantes
acerca das teorias socioldgicas, filoséficas e psicoldgicas da educacdo? Que saber é necessario para
ser um professor comprometido com um projeto de educacdo para a mudanga e transformacéo

social? Quais sao as bases epistemologicas desses saberes?

A Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Basica (BRASIL, 2015b) foi proposta
com o intuito de orientar os sistemas de ensino na elaboracdo de suas matrizes curriculares, levando
em conta os direitos de aprendizagem e os conteudos considerados apropriados a cada ano/etapa
escolar da Educacdo Basica. E um documento cuja elaboracdo foi proposta a partir de anseios
previstos em diferentes documentos referentes a educacdo (ha Constituicdo Federal de 1988, no Art.
210; na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) em seu art. 26; no Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024) (PNE - Lei 13.005/2014) que, das 20 Metas, quatro referem-se
a elaboracdo da BNCC).

Apesar de ser um projeto previsto na Constituicdo Federal (1988), apenas em junho de 2015,
conforme o site do Ministério da Educaco®, foi organizada uma comissdo de especialistas que se
dedicaram & escrita de uma versdo preliminar a ser apresentada (em setembro de 2015) para a
sociedade, a fim de abrir uma consulta publica sobre a validade das ideias entdo apresentadas. O
documento ¢ defendido como fundamental para a “diminuir as desigualdades educacionais”,
“melhorar a qualidade da educacdo do pais” e garantir a “padronizacdo de 60% do curriculo da

Educacao Basica” (site da BNCC).

De acordo com o Plano Nacional de Educacao (PNE - Lei 13.005/2014), o documento final
da BNCC, ap0s o periodo destinado a receber as contribui¢fes da sociedade para a sua elaboracéo,
deveria ser entregue ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE/MEC) até junho de 2016, a fim de
ser avaliada a sua versdo final. Contudo, esse prazo expirou em razdo do prolongamento das
discussdes nos diferentes estados do pais, para a elaboracdo da segunda versdo do documento. Na
observacao desses processos, destaca-se com estranheza a proposicdo de um periodo recorde para
efetivar esses encaminhamentos, tendo em vista a sua importancia para a formulacdo de uma base

comum curricular para os processos educacionais no pais. De acordo com o site da BNCC,

3 O site referido estd no seguinte endereco eletrdnico: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/numeros-
contribuicao. Acesso em: 30 jun. 2016.
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especialmente organizado para receber as contribuigcdes da sociedade* para a revisdo/elaboragéo do
documento, ja constam mais de 12 milhdes de contribuicdes ofertadas.

Na apresentacdo do texto da versdo preliminar da BNCC, o ex-ministro da educacdo Renato
Janine Ribeiro sinalizou as mudancas que seriam propostas a partir desse documento para a

formacao de professores, afirmando a sua “mudanca de figura”. Segundo ele,
[...] Dois rumos importantes serdo abertos pela BNC: primeiro, a formacéo tanto inicial quanto
continuada dos nossos professores mudara de figura; segundo, o material didatico devera
passar por mudancas significativas, tanto pela incorporacdo de elementos audiovisuais (e
também apenas audio, ou apenas visuais) quanto pela presenca dos contetidos especificos que
as redes autbnomas de educacao agregardo. (BRASIL, 2015b, grifo nosso).

Diante dessa sinalizacdo, é proposto como objeto de analise o Documento Base —
OrientagOes para Cursos de Formacao de Professores nas areas de Didatica, Metodologias e Praticas
de Ensino (BRASIL, 2016a), associado aos principios das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagcdo Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a Formacdo Continuada (Resolu¢do CNE/CP n°
02/2015) (BRASIL, 2015a), que esta sendo implementada pelas instituicbes de Ensino Superior,

formadora de novos professores.

Nesse documento, a partir do discurso que prima pela indissociabilidade entre a teoria e a
pratica, ¢ defendida a necessidade da énfase, nos processos formativos de professores, nos
conhecimentos voltados as areas de Didatica, Metodologias e Préaticas de Ensino, em detrimento de
conhecimentos relacionados aos Fundamentos da Educacdo. A defesa desses conhecimentos, de
base metodoldgica-instrumental, nos processos de formacdo de professores é feita a partir da
justificativa de que “analises diversas tém mostrado caréncias nos cursos formadores de professores
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior no que se refere a formacdo dos estudantes mais

especificamente nas areas da atuacdo pedagogica na educagio basica” (BRASIL, 20164, p. 1).

No documento, sdo utilizadas expressdes como “qualificacdes necessarias”, “pratica
didatica”, “renovacdo pedagdgica”, “incorporando as modernas tecnologias”, “valorizar as
praticas de ensino” que norteiam as intengdes das Estratégias 13.4 (Meta 13), 15.6 ¢ 15.8 (Meta 15)
do atual Plano Nacional de Educacéo (Lei 13.005, de 25 de junho de 2014) — e que sdo citadas pelo

documento para justificar a importancia da dimensdo pedagogica, essa que fundamentaria

4 O site foi elaborado para consultar e receber contribuicdes da sociedade, sobre o documento elaborado como uma
versdo preliminar. A consulta envolve professores da Educacdo Bésica e da Educacdo Superior, pesquisadores em
educacdo e a sociedade, de forma geral.

Revista Teias v. 18, n. 50, 2017 (Jul./Set.): Conversas sobre formacao de professores, praticas e curriculos 169



DOI: 10.12957/teias.2017.27850

prioritariamente as agdes docentes. Na defesa deste documento, elaborado por especialistas
designados pelo Ministério da Educacgdo, em setembro de 2015 e disponivel em fevereiro de 2016, é
argumentada a necessidade dessa énfase em favor de “renovacdes de técnicas de ensino” como

possivel solugdo para os problemas de ensino e aprendizagem na escola € como ‘“consequéncia

natural da Base Comum”™® (BRASIL, 20163).
[...] © documento discute como alcangar um determinado objetivo de aprendizagem e melhores
estratégias pedagdgicas. [...] estamos falando do saber fazer® na sala de aula, desenhar o
melhor projeto pedagdgico para os alunos, adaptado as circunstancias, contexto e realidade de
cada aluno. (Manuel Palacios, 2016, grifo nosso).

A Base Nacional Comum Curricular € um documento que esta diretamente relacionado as
mudancas nas formas de conceber ndo somente os processos de formacéao de professores, mas
também aos processos referentes ao trabalho do professor na Educacéo Bésica e a sua valorizacao
profissional. Em nome das “condigdes que geram a qualidade na Educacao Basica, ou seja, o direito
de aprender e de se desenvolver dos/das estudantes da Educacdo Baésica, acolhidos em sua
diversidade e em uma perspectiva inclusiva” (BRASIL, 2015b), quatro politicas, em regime de
aprovacao, sao decorrentes da BNCC: Politica Nacional de Formacao de Professores, ja aprovada
em maio de 2016 (Decreto 8.752/2016) (BRASIL, 2016b), Politica Nacional de Materiais e
Tecnologias Educacionais,” Politica Nacional de Avaliacio da Educacdo Basica® e Politica

Nacional de Infraestrutura Escolar.®

No periodo de junho a julho de 2015, o Ministério da Educacdo abriu um canal de
participacdo.'’ convidando a comunidade académica e a sociedade de forma geral para
contribuirem na elaboracdo de uma nova politica nacional de formacdo dos profissionais da
Educacdo Baésica, a partir da avaliacdo de uma minuta, em substituicdo ao Decreto n°® 6.755/2009.
Diante da justificativa de aproximar essa nova politica do Plano Nacional de Educacdo (2014-

5> Esses excertos foram retirados do site do Ministério da Educacdo, no seguinte endereco: http://portal.mec.gov.br/
component/content/article?id=36171. Acesso em: 13 dez. de 2016.

6 Relatdrio Jacques Delors. Educacdo: um tesouro a descobrir. Relatério para UNESCO da Comissdo Internacional
sobre Educagao para o século XXI (DELORS, 1998).

" Nas buscas realizadas, nos enderecos eletrénicos oficiais, ndo foram encontrados elementos materiais referentes a essa
politica, no periodo atual.

8 Em 05 de maio de 2016, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 369, que institui o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica, aliada as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024 — Lei 13.005/2014).

® Assim como a inexisténcia de documentos referentes a Politica Nacional de Materiais e Tecnologias Educacionais,
ndo foram encontrados, nos enderecos eletrdnicos oficiais, elementos materiais referentes a essa politica.

10 Esse espaco refere-se ao site http://pdeinterativo.mec.gov.br/consultapnf/, sendo que atualmente ja se encontra
encerrado o prazo para contribuicdes pela sociedade.
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2024), o Decreto 8.752 foi sancionado no dia 09 de maio de 2016 (BRASIL, 2016b), instituindo a
nova Politica de Formacao dos Profissionais da Educacgédo Bésica.

Em julho de 2015, a minuta proposta para a elaboracdo de uma politica nacional de
formacdo de professores foi analisada por diferentes associacfes de pesquisadores em Educacéo,
voltadas as pesquisas sobre formacao de professores e politicas publicas, (ANFOPE, ANPEd,
ANPAE, CEDES E FORUMDIR),!! que a partir de uma carta ao Ministério da Educacao,
questionaram a transparéncia e a legitimidade do processo de consulta e elaboracdo dessa nova
politica. O Decreto 8.752/2016 (BRASIL, 2016b), mesmo diante da sinalizacéo da perda de direitos
pelo documento enviado ao Ministério da Educacdo, ja previstas no Decreto n® 6.755/2009, foi
sancionado sem as alteragdes propostas no dia 09 de maio de 2016.

As criticas referentes a essa nova Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Basica (Decreto 8.752/2016) (BRASIL, 2016b), registradas na carta enviada ao Ministério
da Educacdo, baseiam-se na omissdo de direitos j& garantidos pela lei anterior (Decreto
6.755/2009) como a “jornada Unica” e a “dedicacdo exclusiva ao magistério”, citados no art. 2°,
inciso VIII dessa lei. Destaca-se que o texto do inciso IX, do novo Decreto contém as mesmas
expresses do Decreto anterior, em que as expressdes em destaque foram simplesmente suprimidas

do novo texto.

VIII. a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo a profissionalizagdo, a jornada
Unica, a progressdo na carreira, a formacdo continuada, a dedicagdo exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢des de remuneracdo e a garantia de condi¢des dignas de trabalho; (texto do
Decreto 6.755/2009)

IX. a valorizacdo dos profissionais da educacdo, traduzida em politicas permanentes de
estimulo a profissionalizacdo, a progressdo na carreira, a melhoria das condigdes de

remuneracao e a garantia de condigdes dignas de trabalho; (texto do Decreto 8.752/2016)
Outro ponto fundamental de ser observado é a inexisténcia de referéncia, nessa nova
politica, a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei 11.738/2008), tendo em vista 0 seu nao
cumprimento nas diferentes localidades do pais, na esfera nacional. Logo, foi aprovada uma nova
Politica que afirma a perda de direitos e é omissa diante de diferentes esferas governamentais no
que se refere a garantia da valorizacdo salarial dos professores no pais, tendo em vista 0 piso

salarial profissional nacional.

1 Trata-se do documento “Consideracdes sobre a proposta de Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagio Basica”, assinado pelas entidades ANFOPE, ANPEd, ANPAE, CEDES E FORUMDIR, em julho

de 2015.
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A “MUDANCA DE FIGURA”: O PROFESSOR TEM O “PODER DE MUDAR UM
PAIS”?

“Seja um Professor. Poucos tém nas mdos o poder de mudar um pais”
(Website Ministério da Educagéo, 2013%?)

A ideia da formagdo de professores “para mudar um pais”, em um slogan utilizado pelo
Ministério da Educacdo (Website Ministério da Educacédo, 2013), esta alicercada no ideal de que a
sociedade pode ser transformada pelo trabalho dedicado desses profissionais. E inegavel a
importancia da formacdo e do trabalho do professor para que os processos de ensino na escola
ocorram de modo significativo a favorecer a aprendizagem dos estudantes. E fundamental a postura
docente como mediadora das aprendizagens, desafiando a construcdo de novos conceitos, a
aprendizagem e o desenvolvimento dos estudantes. Mas, ndo sera uma falacia afirmar que o

professor “tem nas maos o poder de mudar um pais”?

Diante da omissdo de direitos na carreira dos professores, do esvaziamento tedrico dos
percursos formativos em nome da importancia do “saber fazer”, e de processos de alargamento do
campo de trabalho desses profissionais, sugere-se a super-responsabilizacdo dos professores na
resolucdo de problemas sociais, numa luta ingléria em que ndo ha possibilidades de sucesso diante
das condigdes historicas, sociais e materiais em que vivemos. Evangelista e Triches (2014) revelam
a impossibilidade da mudanca social exclusivamente pela esfera da educacdo e tampouco pela

responsabilizacdo dos professores nesse processo. Para as Autoras,
[...] A tarefa proposta é intrinsecamente irrealizavel, posto que a mudanca do pais — qualquer
que seja — ndo esta na esfera de atuacdo do professor, nem como criagdo nem como solucéo.
Paradoxalmente, o apelo ao professor ndo significa sua valorizacdo social, mas sua
desqualificagcdo nos planos discursivo e material. (EVANGELISTA & TRICHES, 2014, p. 71-
72).

Os documentos, objetos de estudo desse texto, revelam principios orientadores que se
aproximam de teorias economicistas e reducionistas da educacdo, proximos de uma perspectiva
tecnicista embasada na ideia da supremacia do “saber fazer” docente. Parece-n0s necessario
discutir tais aspectos quando, diante do “Documento Base - Orienta¢fes para Cursos de Formacéo
de Professores nas Areas de Didatica, Metodologias e Praticas de Ensino” (BRASIL, 2016a), ha a
defesa do saber fazer docente, supostamente em detrimento de outros saberes fundamentais nos

processos de formacao docente.

12 Slogan registrado no website do Ministério da Educacdo (2013), numa campanha convidativa para a adesdo de
futuros professores, com orientac8es sobre a profissdo docente e mercado de trabalho, a partir de depoimentos, videos e
curiosidades.
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A supervalorizacdo de conhecimentos didatico-metodologicos, em detrimento dos
conhecimentos tedrico-politicos, indicada no Documento Base apresentado pelo Ministério da
Educacdo (BRASIL, 2016a), parece estar, de forma paradoxal, associada a interesses
descompromissados com a tdo defendida qualidade, reiterada nos documentos discutidos nesse
texto. Isso porque a formag&do de professores com base em conhecimentos didatico-metodologicos
negligencia a formacdo critico-politica do professor que é condi¢do fundamental para o exercicio
docente em nome de processos escolares mais democraticos e significativos. Defende-se que a
elaboracdo dos curriculos dos cursos de formacdo de professores deve estar embasada néo
prioritariamente em conhecimentos metodolédgicos para saber o que fazer, mas sim a partir de
conhecimentos teorico-politicos que fundamentem os porqués de suas escolhas politico-
metodoldgicas. De acordo com Shiroma & Santos (2014), reduzir a formacgdo dos professores a
capacitacdo para o uso de recursos pedagdgicos associa-se a uma formacao tecnicista, desvinculada

de conhecimentos tedrico fundantes na formag&o dos professores.

Como alerta Gramsci (2011), a tentativa de reduzir as agdes dos sujeitos a operacionalizacéo de
tarefas cotidianas faz parte da grande politica de manutencdo da hegemonia burguesa. Confinar
a qualidade da educagdo ao que se pode mensurar nas avaliagdes € abstrair da educacédo a
relevancia social, é restringi-la a uma atividade técnica, obliterando sua dimensdo politica.
(SHIROMA & SANTOS, 2014, p. 41).

E associada, pelos discursos dos documentos®®, a capacidade de ensinar e do saber fazer do
professor, e das defendidas habilidades metodoldgicas e didaticas a serem desenvolvidas nos cursos
de formacdo inicial, ao sucesso das aprendizagens dos estudantes, como também indica a nova
Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica, no texto do art. 2° ao
responsabilizar o professor pela aprendizagem dos estudantes na idade certa (Decreto 8.752/2016)
(BRASIL, 2016b). Ha, imbricada nesses discursos, a responsabilizacdo do professor como
responsavel por resolver os problemas dos processos de ensinar e aprender na escola. Porém, além
disso, é também veiculada a ideia de que o professor, tendo o poder de mudar a sociedade, é
responsavel pela construcdo de uma sociedade mais inclusiva, que supostamente seria possivel
diante de condic¢Bes mais democraticas na escola. Essas, por sua vez, seriam derivadas do acesso ao
conhecimento em iguais condi¢des — propostas pela BNCC — e ao necessario comprometimento e
formacéo instrumental do professor para o sucesso dos estudantes: na aprendizagem na escola e

também na vida em sociedade.

13 Discursos veiculados pelos documentos entdo discutidos: Documento Base (BRASIL, 2016a) e a nova Politica
Nacional de Formag&o dos Profissionais da Educagdo Bésica (Decreto n® 8.752/2016) (BRASIL, 2016b).
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A primazia dos conhecimentos metodoldgicos na formacdo dos professores parece ser uma
solugédo dada aos problemas de ensino na escola, capaz de tornar o professor um agente capaz de
garantir a aprendizagem dos estudantes na “idade certa”. Contudo, diante de documentos que
oferecem orientacdes para os processos de formacédo de professores que priorizam a abordagem de
conhecimentos técnico-metodoldgicos, associado a uma nova politica que desconsidera direitos
garantidos pela lei anterior, suspeita-se de principios economicistas e reducionistas, numa légica
que contribui para a manutencdo de uma sociedade pautada em principios capitalistas. A formacéo
de professores baseada em conhecimentos didatico-metodoldgicos implica a elaboracdo de grades
curriculares compostas por disciplinas que primam pelo saber fazer, pelo fazer metodolégico e pela
construgdo de recursos didaticos para o fazer pedagdgico. Sem desconsiderar a relevancia desses
saberes, dos conhecimentos metodologicos nos processos de formacdo de professores, defende-se
que estes soO terdo maior significancia nesses processos se estiverem associados ao estudo das bases

epistemoldgicas que os justificam.

Na suspeicdo diante das orientagcdes desses documentos, entende-se que esse modelo de
formacdo contribui primordialmente para formar professores gestores de recursos pedagdgicos,
sendo desvinculada de ideais de formacdo para uma educacdo critica e emancipatéria. Um tipo de
formagdo, nostalgica a educacdo do “saber fazer” e desinteressado sobre o “porqué fazer”,
defendido pelos documentos recentes, preconiza um percurso formativo esvaziado de referenciais
tedricos que fundamentem as escolhas politicas e metodoldgicas dos professores, aliado a uma

educacdo escolar alienante — livre dos questionamentos sobre seus porqués.

Nessa direcdo, Mészaros (2008) discute um tipo de educacdo comprometida com a
transformacdo do modelo econémico e politico em que vivemos. O autor acredita em uma educacgao
para além do capital e afirma a “educagdo libertadora teria como fun¢do transformar o trabalhador
em um agente politico, que pensa, que age, e que usa a palavra como arma para transformar o
mundo [...]” (MESZAROS, 2008, p.12). Com base nesse pressuposto, a formacio de professores
proposta estaria comprometida com a transformacdo social ou contribui para a manutencdo das
condicOes sociais existentes? A proposicdo de curriculos, alicercados em conhecimentos didatico-
metodoldgicos, em detrimento de conhecimentos relacionados aos fundamentos da educacéo,
contribuem na formacéo de professores como agentes politicos, que pensam, agem e usam a palavra

para transformar o mundo?

Trata-se de uma proposta de formacdo de professores, a partir de cursos generalistas, que
talvez estejam contribuindo para a formacdo do saber fazer, com caracteristica instrumental,

desvinculada de um carater politico, tdo importante no exercicio da profissdo. Por ndo se constituir
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como uma proposta de formacdo embasada por conhecimentos politicos e filosoéficos, que forme
professores com conhecimentos fundantes dos porques da prética, este tipo de formacdo parece
favorecer a manutencédo das condicdes sociais existentes e ndo estar associada a mudanca social, a
partir da equidade dos direitos e condi¢Bes de aprendizagem dos estudantes, justificativas da

elaboracdo dos documentos entéo discutidos.

Aliado a isso, as politicas educacionais sdo reforcadas por discursos, através de slogans
educacionais, que defendem a formacao de um superprofessor. Podemos, numa analogia, pensar se
os professores, nessas propostas apresentadas, ndo se assemelham a operarios da fabrica, com
conhecimentos importantes para 0 campo da préatica, reconvertidos com qualidades necessérias para
atender as demandas do setor produtivo/escolar, num sistema orientado pelo tripé “planejamento-
execucdo-avaliagao”. Esse que, com principios meritocraticos, enfatiza a pratica do professor e o

controle dos resultados de seu trabalho através de instrumentos avaliativos**.

A profissao docente como uma “missdo de fé” e a pratica do oficio como uma “vocacdo de
eleitos” € veiculada por slogans que fazem, a partir da repetigdo cotidiana de expressoes, a produgio
de falsas verdades que produzem um consentimento ativo sobre elas (SHIROMA, 2001). Segundo
a autora, 0 consentimento ativo promove o sentimento de responsabilidade para agir em prol de um
projeto que ¢ convidativo a todos os professores, pois “[...] todos sdo parceiros nessa tarefa,
empreitada mundial onde deveriam estar igualmente comprometidos e coesos. Que racionalidade
preside este discurso? Que sutileza cirze esta colcha de conceitos?” (SHIROMA, 2001, p. 4).
Arriscamos afirmar que tais slogans se baseiam em pressupostos da histéria da profissdo docente,
pois tais verdades se relacionam a qualidades de um bom professor, essas fundadas em crencas e
atitudes morais e religiosas, relacionadas a constituicdo dos saberes e fazeres da profissdo docente.
Oliveira (2016, p.78), ao tratar sobre os discursos conservadores que permeiam as politicas
educacionais, afirma que “[...] é recorrente e faz parte do imaginario social, tanto na sociedade em
geral como na categoria de professores em particular, a ideia de que o professor cumpre uma missdo
(muitas vezes da ordem do divino) em seu oficio. [...]”. Para Novoa (1991), os professores estdo
envolvidos por um conjunto de discursos e valores essencialmente religiosos, impostos por
instituicdes envolvidas com as questdes da profissdo docente — primeiramente pela Igreja e, mais

tarde, pelo Estado.

14 Cita-se 0 Projeto de Lei 6.114/2009, em tramitacdo na Camara dos Deputados, que institui 0 Exame Nacional de
Avaliacdo do Magistério da Educacdo Bésica (ENAMEB), numa proposta de avaliagdo voluntaria do docente, induzida
por politicas de remuneracéo e acesso a profisséo.

Revista Teias v. 18, n. 50, 2017 (Jul./Set.): Conversas sobre formacao de professores, praticas e curriculos 175



DOI: 10.12957/teias.2017.27850

[...] é incontestavel que os professores integraram este discurso, transformando-o num objecto
préprio: nas décadas de viragem do século XIX para o século XX, a época gloriosa dos
Congressos dos Professores, que constituiram verdadeiros “laboratérios de valores comuns”,
sente-se a perpetuagdo de um ideario colectivo onde continuam presentes as origens religiosas
da profissio docente. (NOVOA, 1991, p. 13, grifo no original).

A perda do direito da “jornada tnica” e da “dedicacdo exclusiva”, omitidas pela nova
Politica (Decreto 8.752/2016) (BRASIL, 2016b), tem relagdo com a perda da “liberdade de
catedra®” do professor, prevista constitucionalmente, no art. 206 da Constituicio de 1988. Esses
direitos, que ja haviam sido garantidos pelo Decreto 6.755/2009, antiga Politica Nacional dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica, asseguravam aos professores a construcdo de
carreiras profissionais com base em condic¢des favoraveis para o oficio docente, o que se dificulta

diante de duplas jornadas ou do vinculo empregaticio em mais de uma rede de ensino.

A omissdo do direito de “dedicagdo exclusiva ao magistério” associada a inexisténcia da
discusséo, nesse documento, sobre a Lei do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei 11.738/2008),
que ndo é cumprida integralmente nas diferentes regides do pais, aponta a desvalorizacdo da
carreira docente como uma profissdo importante para a sociedade brasileira. Isso parece indicar que
os professores terdo a liberdade para buscar em outros tipos de trabalho, concomitantes as
atividades de ensino, para compensar suas rendas salariais mensais, ndo mais garantidas pelo

minimo nacional.

Coincidentemente aos interesses das organizacdes multilaterais, parece haver nos discursos
das politicas a necessidade da formacdo de um professor polivalente, que na condicdo de um
superprofessor tem qualidades necessarias para resolver os problemas de seu cotidiano de trabalho:
multifuncional, polivalente, flexivel, protagonista, tolerante (EVANGELISTA; TRICHES, 2012). O
professor, deste modo, é entendido como objeto dessa reforma porque precisa reconverter-se aos
ideais defendidos por ela, tendo as qualidades necesséarias para o desenvolvimento de um trabalho
em prol da qualidade da educacdo. A reconversdo docente caracteriza-se pela adaptacdo do
professor a realidade ampliada de trabalho em que lhe solicita, para ser um bom professor, um

conjunto de qualidades necessarias.
Quanto aos padrdes ideais de docentes, ¢ desejavel: que seja lider, “investigador” e colaborador
na gestdo escolar, que trabalhe com a diversidade na perspectiva da escola inclusiva; que tenha

conhecimento e explore contelidos artisticos, corporais, valores éticos, afetivos e morais; que

15 A liberdade de catedra é entendida neste texto como a liberdade de ensinar do professor, na perspectiva expressa na
Constituicdo Federal pela defesa da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber” (art. 206, Inc. 11, 1988).
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se disponha a aceitar o desafio de um novo papel; seja reflexivo, flexivel, comprometido com
as mudancas, protagonista, critico de sua pratica, autbnomo, criativo, solucionador de
problemas, comprometido com a comunidade, mobilizador de recursos, que tenha preocupagédo
com as questdes ambientais, que saiba trabalhar eficazmente em equipe e que tenha capacidade
de aprender a lidar com novas habilidades [...] (EVANGELISTA; TRICHES, 2014, p. 58).
N&o somente entendido como o objeto da reforma, o professor também é o instrumento,
talvez o mais importante, da reforma: que, a partir de sua formacdo com principios didatico-
metodoldgicos, é capaz de auxiliar na inclusdo dos excluidos (de todas as ordens) e favorecer a

construgdo de uma escola e de uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.
[...] é posto como solucdo para os problemas da sociedade. Seu sentido é oferecido por um
duplo papel: objeto da reforma, dado que ela atua modificando o papel do professor, e
instrumento da reforma, posto que sera por meio dele que a reforma sera implementada. Ou
seja, um movimento contraditério que mostra a relacdo existente entre o superprofessor e o
professor — instrumento que, sendo objeto da reforma, é responsavel por sua execucao.
(EVANGELISTA; TRICHES, 2012, p. 194).

A elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular e suas relagdes com as mudancas
propostas na Politica Nacional de Formacdo para os Profissionais da Educacdo Basica e na
elaboracdo de um Documento Base (BRASIL, 2016a) com orientagdes para 0s cursos de formacgéo
de professores, associado as Diretrizes Curriculares (Resolu¢do 02/2015) (BRASIL, 2015a), estdo
alicercadas em pressupostos que sinalizam a formacédo de professores como uma das solucdes para
resolver as mazelas sociais. Diante disso, nos questionamos: sera possivel que os professores —
formados em cursos generalistas, a partir de percursos formativos fundamentados quase que
unicamente em conhecimentos didatico-metodoldgicos, sem a devida valorizacdo profissional e
atuantes em diferentes frentes de trabalho — poderdo resolver os problemas sociais e econdmicos de

uma sociedade contraditéria, que ainda ndo superou a luta de classes?

CONSIDERACOES FINAIS

A formacdo de professores, a partir da valorizacdo dos conhecimentos didatico-
metodoldgicos, é entendida como a solucdo dos problemas da educacdo brasileira. Contudo, as
orientacfes dos documentos apresentados — Documento Base (BRASIL, 2016a) e a nova Politica
para Formacdo de Profissionais da Educacdo Béasica (BRASIL, 2016b) revelam interesses que
descartam direitos ja conquistados e supervalorizam conhecimentos embasados em uma concepcao
pedagdgica que nos parece essencialmente tecnicista, com seus pressupostos epistemoldgicos.

Considera-se, deste modo, que os documentos tratados nesse texto ndo contribuem para 0S
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processos formativos de professores por uma educacdo emancipatéria e democratica. Ao contrario,
parecem estar regidos por principios reducionistas e economicistas que favorecem a implementacdo
de processos aliados a uma educacgédo para o mercado, para o sistema capitalista, que ndo deseja o
pensar sobre escolhas metodologicas, mas tdo somente o fazer, talvez descompromissado

politicamente.

Num contexto de aparente esvaziamento tedrico nos processos de formacdo e de
alargamento das funcdes docentes dos professores, a partir de legislagdes que redefiniram o0s
processos formativos®, defende-se que a primazia por conteldos referentes as didaticas,
metodologias e préticas de ensino, por mais importantes que estes conhecimentos sejam para a
formacéo dos professores, ndo podem ser considerados como primordiais em relacdo aos demais
conhecimentos pedagogicos. A base de um curso de formacdo de professores deve estar centrada
em conhecimentos que fornecam aos futuros professores os pressupostos do fazer docente, ou seja,
os Fundamentos da Educacdo que contribuem nos processos formativos de professores criticos e
atuantes em seus espagos e cotidianos de trabalho. Assim, parece haver um contexto marcado pela
contradi¢do, em que a partir da defesa da qualidade e de principios caros a area educacional, indica-
se a perda da especificidade da formacao dos professores, que nos parece estar aliada a interesses de

uma educacéo que conforma e adapta, num sistema de reproducéo do ideério capitalista.

Diante de proposi¢es de uma possivel formacdo apolitica do professor e da perda de
direitos ja conquistados historicamente, faz-se necessaria a discussdo acerca da promessa de uma
educacdo de qualidade através da responsabilizacdo do professor como instrumento para a
resolucdo de todos os problemas educacionais e sociais. E preciso estar alerta, em movimento de
resisténcia, a todos os tipos de formacdo que se voltem para uma educacdo do consenso e da
manutencdo dos interesses do sistema capitalista de producdo, a fim de propor uma educagdo com

viés emancipatoério e “para além do capital” (MESZAROS 2008).

16 Resolucdo CNE/CP 01/2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em
Pedagogia, licenciatura; e Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica.

Revista Teias v. 18, n. 50, 2017 (Jul./Set.): Conversas sobre formacao de professores, praticas e curriculos 178



DOI: 10.12957/teias.2017.27850

REFERENCIAS

ANFOPE; ANPAE; ANPED; CEDES; FORUMDIR. Consideragdes sobre a proposta de politica nacional de
formacéo de profissionais da Educacdo Basica. Brasilia, 2015. Disp.:< http://www.anpae.org.br/website/documentos/
DOC-ENTIDADES-CONSULTAPUBLICA-09082015.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido. Brasilia:
Congresso Nacional, 05 out. 1988. Anexo.

. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacgdo nacional. Diario Oficial
da Unido. Brasilia: Poder Legislativo, 23 dez. 1996, sec. I, n. 248, p. 27.833. Disp.: < http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 20 jan. 2017.

. Camara de Educagdo Basica. Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes
Nacionais para a Educagdo Especial na Educacdo Basica. Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educagéo
Bésica. Brasilia, DF, 2001. Disp.: < http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.

. Ministério da Educagdo. Resolugdo CNE/CP 1, de 15 de maio de 2006. Institui Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura. Brasilia, DF, 2006. Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf> Acesso em: 20 jan. 2017.

. Lei 11.738, de 16 de julho de 2008. Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para instituir o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Pablico da Educacdo Baésica. Brasilia, DF, 2008. Disp.:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111738.htm>. Acesso em 20 jun. 2016.

. Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Institui a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES no fomento a programas de formac&o inicial e continuada, e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 2009.

. Seja um professor. Venha construir um Brasil mais desenvolvido, mais justo, com oportunidade para todos.
Website. Brasilia: MEC, 2013. Disponivel em: < http://sejaumprofessor.mec.gov.br/>. Acesso em: 20 jun. 2016.

. BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo — PNE. Diario Oficial
da Unido. Poder Legislativo, Brasilia, 26 jun. 2014, edi¢do extra, p. 1. Disp.: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2011-2014/2014/ 1ei/113005.htm>. Acesso em: 25 jan. 2017.

. CNE. Resolucdo 02, de 1° de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo
Inicial em Nivel Superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para Formacéo Continuada. Brasilia, DF, 2015a. Disp. < http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdfires
cne_cp_02 03072015.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.

. MEC. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF, 2015b. Disp.: < http://basenacionalcomum.mec.gov.
br/documentos/BNCC-APRESENTACAQ.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2016.

. SEB. Documento Base: OrientacBes para Cursos de Formacgdo de Professores nas areas de Didatica,
Metodologias e Praticas de Ensino. Documento Base (Formulacdo Preliminar). Brasilia: Ministério da Educagéo,
2016a. Disp.: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=40811-documento-
base-fevereiro-2016-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 26 jan. 2017.

. Decreto 8.752, de 09 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da
Educacdo Baésica. Brasilia, DF, 2016b. Disp.: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/
D8752.htm>. Acesso em: 10 jan. 2017.

CELLARD, André. A analise documental. In; POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e
metodolégicos. Petropolis: Vozes, 2008. p. 295-316.

DELORS, Jacques. Educacéo: um tesouro a descobrir. Relatorio para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre
Educacdo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez, 1998. 281p.

EVANGELISTA, Olinda; TRICHES, Jocemara. Curso de Pedagogia, organizacdes multilaterais e o superprofessor.
Educar em Revista. Curitiba, n. 45, p. 185-198, jul./set. 2012.

. (Org.). O que revelam os slogans na politica educacional. Sdo Paulo: Junqueira & Marin, 2014. 287p.

Revista Teias v. 18, n. 50, 2017 (Jul./Set.): Conversas sobre formacao de professores, praticas e curriculos 179


http://www.anpae.org.br/website/documentos/%20DOC-ENTIDADES-CONSULTAPUBLICA-09082015.pdf
http://www.anpae.org.br/website/documentos/%20DOC-ENTIDADES-CONSULTAPUBLICA-09082015.pdf
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/%20ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB0201.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rcp01_06.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://sejaumprofessor.mec.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_%20ato2011-2014/2014/%20lei/l13005.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_%20ato2011-2014/2014/%20lei/l13005.htm
http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/res_%20cne_cp_02_03072015.pdf
http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/res_%20cne_cp_02_03072015.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=40811-documento-base-fevereiro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=40811-documento-base-fevereiro-2016-pdf&Itemid=30192
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/%20D8752.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/%20D8752.htm

DOI: 10.12957/teias.2017.27850

EVANGELISTA, Olinda. Professor: a profissdo que pode mudar um pais? In: EVANGELISTA, Olinda (Org.). O que
revelam os slogans na politica educacional. Sao Paulo: Junqueira & Marin, 2014. 287p. p. 47-82.

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli E. D. Afonso. Pesquisa em educacgdo: abordagens qualitativas. S&o Paulo: EPU,
1986. 99p.

MESZAROS, Ivan. A educagio para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2008. 124p.
NOVOA, Anténio (Org.). Profissdo professor. Porto: Porto Editora, 1991. 191p.

OLIVEIRA, Veronica B. Discursos conservadores nas politicas curriculares: do sacerddcio a profissionalizacao
docente. Revista Teias, Rio de Janeiro, v. 17, n. 47 p. 75-90, out./dez. 2016. Disp.: <http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/revistateias/article/view/25973/19204>. Acesso em: 10 jan. 2017.

SHIROMA, Eneida Oto. A outra face da inclusdo. Revista Teias, Rio de Janeiro, v. 2, n. 3 p. 1-11, jul./dez 2001. Disp.:
<http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistateias/article/view/23869>. Acesso em: 10 jun. 2016.

; SANTOS, Fabiano Antonio. Slogans para a construcdo do consentimento ativo. In;: EVANGELISTA, Olinda
(Org.). O que revelam os slogans na politica educacional. Sdo Paulo: Junqueira & Marin, 2014. p. 21-45.

Revista Teias v. 18, n. 50, 2017 (Jul./Set.): Conversas sobre formacao de professores, praticas e curriculos 180


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistateias/article/view/23869

DOI: 10.12957/teias.2017.27850

RESUMO

Este texto discute as proposicOes apresentadas no Documento Base (BRASIL, 2016a) com Orientacdes para
os Cursos de Formacdo de Professores nas areas de Didatica, Metodologias e Praticas de Ensino e na nova
Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica (Decreto n°® 8.752/2016). A partir de uma
pesquisa documental, evidencia-se a proposicdo de uma reformulagdo nos cursos de formacgdo inicial de
professores fundada em conhecimentos de natureza didatico-metodoldgica, com primazia na competéncia
pelo saber fazer. Os documentos revelam a perda de direitos profissionais e a reconfiguracdo de seus
processos formativos — em que ha a secundarizagdo de elementos fundantes a formacdo docente, voltados a
formagdo politico-pedagdgica desses profissionais.

Palavras-chave: Formacao de Professores. Curriculo. Politicas Educacionais.

THE "FIGURE CHANGE": PROPOSITIONS TO "CHANGE A COUNTRY"?
ABSTRACT

This text discusses the proposals presented in the Basic Document (BRAZIL, 2016a) with Guidelines for
Teacher Formation Courses in the areas of Teaching, Teaching Methods and Practices and in the new National
Policy for the Formation of Basic Education Professionals (Decree 8.752/2016). From a documentary research,
it is evident the proposition of a reformulation in the courses of initial formation of teachers based on
knowledge of didactic-methodological nature, with primacy in the competence for the know-how. The
documents reveal the loss of professional rights and the reconfiguration of their training processes - in which
there is the secondaryisation of foundational elements to teacher formation, geared to the political and
pedagogical formation of these professionals.
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