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ARELACAO ENTRE O CURRICULO
E AS AVALIACOES EXTERNAS:
Um estudo sobre a rede municipal de Sao Paulo

Isabela Bilecki da Cunha®™

Estudos atuais identificam no Brasil intenso movimento de construcdo de orientacfes
curriculares proprias em redes estaduais e municipais que tém como referéncia basica as matrizes
de avaliacdo externa (BAUER; GATTI; TAVARES, 2013). Os efeitos desse processo vém sendo
objeto de analise em diferentes pesquisas na &rea da educacdo (BAUER; GATTI; TAVARES,
2013; BROOKE; CUNHA, 2011; FRANCO, 2001; HORTA NETO, 2010). Entre os profissionais

do ensino o tema também € atual e remete a diferentes opinides e interpretacoes.

Esta pesquisa tem como objetivo central identificar as relacdes entre as avaliacfes externas
implantadas na rede municipal de Sdo Paulo na gestéo do prefeito Gilberto Kassab (2005 a 2012), e
a reforma curricular realizada a partir da elaboragdo do documento “Orientagdes Curriculares:
proposi¢ao de expectativas de aprendizagem”. Além da revisdo de estudos acerca do tema, a
investigagdo envolveu o estudo de caso de duas escolas de ensino fundamental da rede, entre os
anos de 2013 e 2014, a partir da analise documental e entrevistas com professores e coordenadora
pedagégicas, além de técnicos' da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo (SME/SP) que
atuaram nesse periodo. O foco da pesquisa foi o trabalho pedagodgico voltado aos anos iniciais do

ensino fundamental.

HISTORICO DAS AVALIACOES EXTERNAS DA REDE

Durante a gestdo referida foi criado na rede um sistema de avaliacdo externa proprio. O
Sistema de Avaliacdo de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Séo
Paulo possuia dois instrumentos voltados ao ensino fundamental: a Prova S&o Paulo e a Prova da
Cidade.

® Doutora e Mestre em Educagéo pela Universidade de Sdo Paulo (2007 e 2015) e pedagoga formada pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2002). Atua como coordenadora pedagdgica na Secretaria Municipal de Educacdo
de Séo Paulo.

! Todos os nomes utilizados séo ficticios.
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A Prova Sdo Paulo, criada em 2007, era destinada aos alunos do ciclo | e Il, adotando a
escala SAEB de proficiéncia® e era realizada anualmente por empresas contratadas pela SME/SP.
Para certas turmas a avaliacdo era censitaria e em outros casos, amostral.®> As familias dos alunos

avaliados recebiam os dados sobre o0 seu desempenho nas proprias casas.

Conforme dados da SME/SP, houve um aumento na média da proficiéncia dos alunos na
Prova Sdo Paulo no decorrer dos anos de sua aplicacdo, demonstrando possivel melhoria no
trabalho pedagogico realizado pela rede e pelas escolas. Segundo o documento “Pardmetros e
perspectivas: Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo 2012” (SAO PAULO Mun. 2012), os alunos
que realizaram a Prova Séo Paulo no 2° ano em 2007 passaram de uma proficiéncia média de 127,7
para 197,7 em 2011, quando cursavam o 6° ano do ensino de oito anos, com um ganho aproximado
de trés niveis na escala de proficiéncia do SAEB, apresentando dominio de habilidades mais
complexas. O documento também destaca que desde a primeira edi¢do da Prova Sdo Paulo houve a
participacdo de alunos com necessidades educacionais especiais, com adaptacdes especificas.

A Prova da Cidade foi criada em 2009 e também abrangeu os alunos de diferentes turmas do
ensino fundamental, porém era realizada por meio de adesdo das escolas e, a partir de 2011,
aplicada trés vezes ao ano (abril, junho e setembro). Ela permitia, segundo a SME/SP, um
diagnostico de aprendizagem em periodos menores, facilitando ajustes e intervencdes da escola no
decorrer do ano letivo (SAO PAULO Mun., 2012). Em sua primeira edicdo, a Prova da Cidade foi
aplicada aos alunos dos anos pares (2°, 4°, 6° e 8° ano do ensino de oito anos). Em 2011, a Prova da
Cidade foi aplicada a partir do 2° ano para todas as turmas do ensino fundamental, aferindo os

conhecimentos em Lingua Portuguesa e Matematica. As questdes eram elaboradas pelo Nucleo de

2 A escala SAEB de proficiéncia nio estabelece uma relagdo direta com a quantidade de acertos dos alunos na prova. Os
resultados da escala sdo apresentados na forma de uma média de proficiéncia, também chamada de média de
desempenho. Em Lingua Portuguesa ha nove niveis na escala, enquanto em Matematica sdo 12. No caso de Ciéncias,
como ndo existe uma escala SAEB, a SME/SP desenvolveu sua prépria escala que, segundo ela, poderia ter
comparabilidade nacional, considerando as condicdes de realizagdo da prova e a presenca de itens do SAEB (SAO
PAULO Mun., 2012).

® Em sua primeira versdo, a Prova Sdo Paulo incluiu apenas os alunos do 2°, 4°, 6° e 8° anos do ensino fundamental. De
2008 até 2010 (ano de implantagdo do ensino de nove anos) realizaram as provas todos os alunos de ensino fundamental
de 2° ano, 3° ano PIC, 4° ano, 4° ano PIC, 6° ano e 8° ano, além dos alunos de 5° ano com proficiéncia menor que 150
em Lingua Portuguesa. Nesse mesmo periodo, de forma amostral, participaram turmas de 3° ano, 5° ano e 7° ano. Em
2011 e 2012 realizaram a Prova S&o Paulo todos os alunos dos 3° anos do ensino de nove anos e 0s 49, 6° e 8% anos
do ensino fundamental de oito anos. Os alunos de 5% anos com proficiéncia menor que 150 no exame anterior também
realizaram a prova. Além dessas turmas, alunos de 4°s anos do ensino de nove anos e de 5% e 7° anos do ensino de oito
anos fizeram as provas de forma amostral. Em suma, o sistema préprio de avaliacdo da SME/SP obteve dados de
rendimento de praticamente toda a populacdo escolar do ensino fundamental, com exce¢do dos alunos do 1° ano, ainda
ndo habilitados a responder avaliagdes escritas.
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Avaliagdo Educacional da SME/SP, com base em questdes obtidas em oficinas de itens realizadas
com os proprios professores da rede, sem uma escala de proficiéncia. A aplicacdo das provas era de
responsabilidade das unidades educacionais. A criacdo da Prova da Cidade teve o proposito de

construir, dentro da propria rede, uma avaliagdo mais proxima da realidade das escolas.

Como a Prova S&o Paulo era obrigatoria, a administragdo considerou que seus resultados
retratavam com maior abrangéncia a situacdo da rede e que, portanto, serviam como parametro as
SME/SP para a apreciacdo do desempenho de suas escolas e a tomada de decisdes sobre aquelas
que exigiam maior atencdo. Além disso, foi criado em 2011 o indice de Qualidade da Educagio
(INDIQUE) em que os resultados da Prova S&o Paulo, aliados aos dados dos questionarios
socioecondmicos das familias dos alunos, propiciavam a avaliacdo do desempenho de cada escola,

permitindo a comparagdo com os resultados de anos anteriores.

As notas das escolas eram usadas para 0 pagamento de um bonus por resultados aos
profissionais da educacéo: professores, gestores e profissionais em cargos na SME/SP.

Sobre a politica de bonus, desde 2002 o municipio de S&o Paulo concede a gratificacdo por
desenvolvimento educacional (GDE). Em 2009, por meio da Lei Municipal n°® 14.938, a GDE foi
substituida pelo Prémio de Desempenho Educacional (PDE), buscando tornar mais clara sua relagdo
com o desempenho profissional ao considerar a assiduidade dos servidores e o indice de ocupagédo
escolar’ da unidade educacional. Com a adocdo do INDIQUE em 2011, a premiagdo por
desempenho assume, segundo a SME/SP, maior transparéncia e enfatiza o mérito das equipes
escolares, refletindo a visdo do desempenho das escolas como resultado de um trabalho coletivo
(SAO PAULO, Mun., 2012).

ANALISANDO A RELACAO ENTRE O CURRICULO E AS AVALIACOES
EXTERNAS
Uma das questdes posta aos entrevistados durante a pesquisa de campo foi o crescimento do
volume de avaliagdes as quais os alunos do ensino fundamental sdo submetidos na rede, a partir da
ultima gestdo, e na esfera federal. Segundo eles:
Olha, eu proporia que ndo tivessem tantas avaliagOes, que fosse uma Unica. Até alguns anos

tinhamos trés: Prova Brasil, Prova Sdo Paulo, Prova da Cidade. Eu acho que é muita coisa.

Acho que uma s6 ja daria. Eu proporia que fosse menos (Sueli, professora do 3° ano).

* Relacdo percentual existente entre a capacidade de atendimento da unidade e o nimero de alunos efetivamente
atendidos
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Acho que deveria ser uma prova Unica. Penso que uma Unica bastaria. Quando de repente virou
a ‘industria das avaliagdes externas’, ai comecou a ‘descambar’ o negodcio. Mas eu acho que

uma é importante sim (Cecilia, coordenadora pedagégica).

[...] eu acredito que se a cada dois anos, a cada trés anos fizessem, ndo teria problema também.
S6 acredito que, no mesmo ano, fazer Prova S&o Paulo, Prova da Cidade e Prova Brasil, talvez
deixaria um pouco confuso, porque tem também a nossa avaliac&o. [...] a sua avaliacdo é uma
coisa, agora, a avaliacdo externa pode ser que seja diferente. Eu acho importante junta-las

(Erica, professora do 2° ano).

Porque essas avaliagbes externas, naquele momento, vinham a cada bimestre. Mal dava para
refletir e vocé ja estava com outras. Houve um bombardeamento de avaliacdo externa que ndo
dava tempo nem para refletir. A gente estava mais executando do que de fato trabalhando de

uma maneira mais reflexiva (Flavia, coordenadora pedagogica).

A mobilizagdo que ocorre na escola com a aplicacdo dos testes envolvendo grande tempo
dispensado para orientagdo dos professores aplicadores, recebimento e distribuicdo de material,
correcdo de provas, digitacdo de resultados, envio e recolhimento de questionarios aos alunos, pais
e funcionarios etc., acaba por modificar durante alguns dias, e em diferentes momentos do ano
letivo, a rotina da escola como um todo. No caso da rede publica municipal de S&o Paulo, algumas
turmas realizavam mais de duas provas diferentes no mesmo ano. O grande nimero de avaliacdes
também dificulta a analise e apropriacdo de suas matrizes curriculares pela equipe pedagdgica,

como sera explicitado mais adiante.

Apesar da critica ao nimero de avaliagfes, os profissionais entrevistados defenderam a
permanéncia da avaliacdo externa, mostrando que h& certa aceitacdo entre os docentes das duas
escolas. Alguns professores ainda ressaltam que ha que se levar em conta que também existe a
avaliacdo interna e que esta também deve ser valorizada. Considerando que os docentes ndo
rejeitam a ideia de submeter seus alunos aos testes e requerem a manutencdo dos instrumentos
avaliativos elaborados por eles, qual seria o seu entendimento sobre o papel que a avaliagéo externa
ocupa hoje na dindmica escolar? Como ela vem influenciando o curriculo das escolas e as préaticas

pedagdgicas?

Anos apos a introducdo da Prova Brasil, primeira avaliacdo externa de carater censitario
aplicada na rede, observou-se no trabalho de campo menor resisténcia dos professores investigados
aos testes do que alguns estudos anteriores apontam (BROOKE; CUNHA, 2011; LUDKE, 2001).
No entanto, em relacdo ao entendimento sobre 0s objetivos dessas avaliacBes, as opinides dos

profissionais das escolas sdo muito variadas:
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Eu acho interessante [0 uso de avaliacfes externas], na medida em que possibilita ao aluno
conhecer uma prova externa, saber como é uma prova externa. Porque 14 pra frente ele vai
fazer um vestibular e ele vai saber como se portar numa prova externa (Erica, professora do 2°

ano).

Eu penso que [o objetivo das avaliagbes externas] é, principalmente, fazer uma avaliagdo
comparativa. Ver em relacdo as outras escolas como é que a gente vai. Ndo em termos de
ranking! Porque a gente pode pensar que esta indo bem aqui, mas ai é bem para esta escola.
Mas ai tem outra escola la que também tem um trabalho super bom, bem engendrado, bem
elaborado. Ai a gente vé que ela foi muito melhor do que a gente. Entéo é sinal que os alunos
estdo indo bem aqui na escola, mas ai, em termos de alcancar as habilidades que estdo previstas
em rede nacional, a gente ndo esta alcancando. Principalmente para isso (Cecilia, coordenadora

pedagogica).

Eu acho que acaba deixando os alunos que tém toda uma situacdo comprometida socialmente,
em desvantagem. Eles sdo avaliados com uma nota menor e parece que mais uma vez eles séo
incapazes. E eu ndo vejo desta forma. Eu vejo que vocé as vezes pega um aluno com tanta
dificuldade e ele evoluiu tanto. E ai chega uma avaliagdo externa e desvaloriza todo esse
crescimento que ele teve. Entdo, s6 o professor pode verificar isso. Aquele aluno que chegou
assim ‘cru’, desculpe a expressdo. Mas que batalhou, lutou... E isso eu estou falando porque eu
lembro que ha alguns anos atras eu acabei entrando em uma sala que era o antigo PIC, que era
um 4° ano com alunos com dificuldade. A professora teve um trabalho assim brilhante, os
alunos evoluiram muito. Ai, de repente chegou uma avaliacdo que destruiu psicologicamente
todo o trabalho que a professora tinha feito. Porque realmente eles ndo tinham o dominio da
leitura daqueles textos grandes, gigantes. Mas eles tinham evoluido dentro daquilo que eles
podiam, eles tinham evoluido muito e essa avaliacdo ndo considerou esse trabalho do aluno e

do professor (Liliam, professora do 1° ano).

O aluno também [se beneficia com a avaliacdo externa]. Por exemplo, ensinar ele a preencher
um gabarito. E de certa forma uma dificuldade nos anos iniciais. Por exemplo, o
preenchimento correto de um gabarito, a analise das perguntinhas, o tempo para a execugdo da

prova (Carlos, professor do 4° ano).

Analisando o ponto de vista dos entrevistados, as avaliagdes externas nem sempre cumprem
a funcdo de contribuir para a proposicdo de medidas para o acompanhamento dos alunos
(BROOKE; CUNHA, 2011; LUDKE, 2001). Em algumas respostas, o reconhecimento da validade
da avaliacdo em larga escala se volta mais para fora do &mbito escolar, como preparo para os testes
que os alunos fardo depois de formados, do que para a possibilidade de reflexdo e crescimento do
trabalho interno da escola. A coordenadora pedagdgica entrevistada também ndo reconhece nas
avaliacbes maiores contribuicdes do que a possibilidade de comparagcdo com outras escolas e que

pode levar a uma reflexdo sobre o curriculo e o trabalho pedagdgico realizado. Existe ainda o peso
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do insucesso nos testes para o aluno, como aponta a professora Liliam. O baixo desempenho dos
estudantes com maiores dificuldades, embora apresentem avancos em seu percurso de formacao,

acabam por estigmatizar 0s que necessitam de maior apoio.

Alguns docentes reconhecem que as avaliagfes externas devem servir como instrumento de
revisdo do curriculo, mas também relativizam seu alcance, considerando que elas abrangeriam um

diagnostico parcial da realidade do ensino.
Eu ndo acho que [as avaliacOes externas] interferem muito, ndo [no curriculo escolar]. Porque
nas outras edi¢des a gente teve uma devolutiva e até interferiu um pouco, mas eles demoram
muito para dar essa devolutiva que a gente precisa. Quando vem o negécio, ja passou um ano e
a gente fica meio ‘perdido no barco’ e a gente ndo pode esperar por um ano, a gente tem que ir
trabalhando. Entéo, eu acho que fica a desejar nisso. Acho que a devolutiva deveria ser rapida,

no ano vigente. Demora muito para sair os resultados (Sueli, professora do 3° ano).

Na prética, acho que ndo deu tempo [das avaliagBes externas interferirem no curriculo escolar].
Porque essa interferéncia as vezes ndo é tdo evidente. Entdo, eu ndo tenho certeza. Num
primeiro momento, eu tenho a impressdo que ndo. Mas, a partir do momento que o aluno tem o
acesso, que ele vai, que ele é ensinado a preencher multipla escolha, a passar um gabarito, ha
uma influéncia sim. Eu fui muito inocente na primeira avaliacdo. Penso que sim. Sé ndo sei se
ficou s6 no campo mais dessa questdo tecnicista de como fazer uma prova, onde por o nome do
qué. Uma questdo mais de aprendizagem seria muito mais importante (Flavia, coordenadora
pedagdgica).

As avaliacdes externas refletem uma dimensdo restrita da realidade do ensino (HORTA
NETO, 2010). Além disso, por meio delas ndo se tem uma ideia clara das causas das dificuldades
de aprendizagem, pois elas oferecem um retrato estatico e demasiado parcial dos resultados
educacionais. S0 necessarios, portanto, outros instrumentos de avaliacdo para identificar as razoes

dos entraves na atuacdo da escola e as possibilidades de melhoria no ensino.

Outro aspecto ressaltado nas entrevistas € a morosidade das devolutivas pelos Orgéos
responsaveis. Muitas vezes os resultados chegam as escolas no ano seguinte a realizacdo das
provas, ap6s o periodo inicial de planejamento coletivo. Assim, os dados se perdem e sua
interpretacdo requer um cotejamento com as turmas que participaram das provas, quais eram as suas
caracteristicas, quais alunos permanecem na escola, em quais turmas estdo no presente ano e que
dificuldades ja foram superadas ou ndo. Esse resgate dificilmente é feito a contento e os dados

acabam sendo apenas a constatacdo do elevado, baixo ou mediano rendimento da escola.

A devolutiva eficiente dos resultados nas escolas constituiria em um recurso importante para

o0 debate e reflexdo sobre os propositos das avaliacGes e 0s possiveis usos dos dados extraidos sobre
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o0 rendimento dos alunos. Esse movimento poderia reverter em mudancas efetivas na abordagem
pedagdgica e oferecimento de melhores condi¢bes aos alunos com maiores dificuldades, tal como

argumentam os 6rgéos gestores.

Em pesquisa sobre experiéncias de avaliagdo externa em diferentes estados brasileiros,
Brooke e Cunha (2011) afirmam que a queixa sobre a dificuldade dos docentes em interpretar os
dados das avaliacdes externas e propor medidas que dai decorrem é frequente e que o investimento
na formacdo seria uma das possiveis solucdes. Entretanto, atualmente especialistas do tema
admitem as limitacdes do retorno dos resultados das avaliagGes para as escolas. A propdsito, em
ciclo de debates sobre avaliacbes de sistema realizado na Fundacdo Carlos Chagas, varios
estudiosos afirmam que as informacg6es das provas sdo complexas e de dificil interpretacdo para
professores e equipes gestoras. Outros ainda argumentam que a metodologia utilizada ndo oferece
elementos suficientes para identificacdo das medidas necessarias do ponto de vista didatico e do
desenvolvimento do curriculo (BAUER; GATTI; TAVARES, 2013).

As entrevistas revelaram criticas sobre 0 escasso retorno que as escolas receberam das
instancias que gerenciam as avaliacdes e reivindicam um espaco mais amplo e institucionalizado
para a reflexdo coletiva dos resultados. Ha indicios, contudo, de que os membros da comunidade
escolar, passando pelas coordenadoras pedagdgicas, tém dificuldade em fazer as interpretacdes dos
dados de forma a subsidiar as a¢des didaticas, mostrando as limitacGes das avaliagdes externas para

a atuacdo cotidiana nas escolas. Para o coordenador do Ndcleo de Avaliacdo da SME/SP:
Eu acredito que o que ocorreu foi, de 2007 pra c4, faltou encarar as avaliagdes como algo que
esta cooperando e ndo punindo. Eu acho que a prépria midia querendo ranquear as escolas, isso
acaba prejudicando e ndo levou a nada. Vocé teve melhorias? Teve, mas eu acho que foi
pequena perto do que poderia ter ocorrido. Eu acho que faltou um pouco mais de interferéncia,
um pouco mais de trabalho pedagdgico em cima dos resultados, uma reflexdo maior em cima

dos resultados (Robson, coordenador do Nucleo de Avaliagcdo Educacional da SME/SP).

Assim, a complexidade dos dados e o despreparo das equipes pedagdgicas em discutir
informacBes que eles proprios ndo dominam dificultam a problematizagdo dos resultados das
avaliagcOes. Segundo uma das coordenadoras pedagdgicas das escolas investigadas:

Havia [discussdo sobre as matrizes e resultados das provas]. Talvez ndo com a profundidade,
com o conhecimento que noés coordenadores talvez deveriamos ter para uma discussdo mais
elaborada. Porque ndo basta apenas discutir. Ai que esta a formacao do coordenador. N&o basta
apenas apresentar nimeros, ou até dizer ‘Ah, nds temos que melhorar! Olha, fomos mal’. Nos
temos que pensar por que isso estd acontecendo. Foi uma discussdo que eu avalio hoje como

superficial. Ndo que ndo tenha tido, mas ndo basta ter sem uma qualidade. Quer dizer, é
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importante porque € o comeco, mas ndo é sd isso que faz a qualidade (Flavia, coordenadora
pedagdgica).
Os docentes reconhecem que houve discussdo sobre o desempenho das escolas nas

avaliacOes externas:

Vinha a coordenagdo com a direcdo e colocava-se o resultado da avaliacdo e em que posicdo as
escola estava, 0 que nos poderiamos fazer, quais 0s projetos. Isso para que essa realidade

pudesse ser alterada e, claro, para melhor (Liliam, professora do 1° ano).

Sempre houve [discussdo sobre os resultados das provas]. N6s somos cobrados, inclusive. A
direcdo cobra melhores resultados, porque o resultado € divulgado em rede. Principalmente a
gestdo anterior fez bastante isso e ele mostra para cada unidade o seu desempenho e isso faz
com que o diretor faga uma cobranca (Carlos, professor do 4° ano).

A despeito da fala das coordenadoras pedagdgicas, os docentes consideram que 0 processo
de discussdo e tomada de decisdo a partir dos resultados é feito a contento. Porém, a devolutiva no
ambito escolar consistiu, em termos gerais, na exposi¢do dos indices de aproveitamento das escolas
e da propria rede. Assim, a abordagem e recursos utilizados parecem insuficientes para o

estabelecimento de um debate que leve a mudancgas mais profundas no curriculo.

Uma das escolas investigadas apresenta bom desempenho nas avaliagdes externas federais e
regionais comparada a outras escolas da mesma regido. Isso é motivo de orgulho para os
profissionais que & trabalham. J& na segunda escola, com desempenho mais baixo segundo 0s
resultados das avaliacdes externas, ha opiniGes distintas entre os profissionais em relacdo ao
aproveitamento dos alunos. Grande parte dos professores afirma que o desempenho de suas turmas
foi bom, quando na verdade essa impressdo ndo condiz com os dados obtidos. Apenas a
coordenadora pedagodgica apresentou ter maior clareza sobre os indices de aproveitamento das
turmas ao ser questionada em sua entrevista. Esse desconhecimento pode estar associado, como
indicado anteriormente, a problemas nas condi¢cfes oferecidas aos docentes para a apropriacao dos

resultados.

Ainda no ambito escolar, é necessario analisar os encaminhamentos feitos a partir dos dados
oferecidos pelos orgdos que elaboram, organizam e sistematizam os resultados de cada escola.
Embora os professores afirmem que ha a devolutiva sobre os indices de rendimento nas reunides e
jornadas pedagdgicas, parece haver pouca apropria¢do dos dados pelas equipes gestoras, pela forma
como essas informacOes sdo passadas e discutidas na escola. Esse fato nos ajuda a entender o
desconhecimento dos professores de uma das escolas investigadas sobre o desempenho dos alunos
nas avaliacdes externas, justamente a escola que necessitaria problematizar profundamente seus

resultados, visando a superacdo das desigualdades de base entre seus alunos.
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Mesmo que as matrizes das avaliacbes ndo sejam a base do processo de construcdo do
curriculo organizado pelos professores, o fato de terem relagcdo préxima com os demais projetos da
rede faz com que os docentes ndo sintam grandes disparidades entre o que é trabalhado em sala e o
que € exigido nas provas. Segundo os professores entrevistados, as avaliagdes municipais ndo
apresentavam discrepancias com as demais avaliagOes externas, com as orientagdes curriculares da
rede, com os livros didaticos ou demais orientacdes da SME/SP. Como afirma a ex-diretora de DOT
regional:

[...] a Prova Séo Paulo [...] conversava com a Prova Brasil. Muitos itens usados eram itens do
INEP e as competéncias eram aquelas que a gente buscava: leitura, interpretacdo, inferéncia,
classificar informagcfes em um texto de divulgacdo cientifica. Entdo, tudo que o material do
‘Ler e Escrever’ buscava também eram essas competéncias. Elas conversavam tranquilamente
(Nivea, ex-diretora regional).

Nesse sentido, a criacdo da Prova da Cidade buscou maior aproximacdo dos docentes
possibilitando a sua participacdo na elaboracdo dos itens e divulgando-os para que as escolas
pudessem discutir e realizar seu trabalho pedagogico baseando-se também nos erros e acertos dos
alunos. Sendo uma avaliacdo externa realizada por decisdo de cada escola, a Prova da Cidade ndo
teve a adesdo esperada. Um dos fatores talvez seja, como ja abordado, o grande volume de

avaliac@es ja previstas nos calendéarios escolares.

Observou-se entre os profissionais entrevistados uma predilecdo pela Prova S&o Paulo em
relacdo a Prova da Cidade, provavelmente pela proximidade com as orientacfes curriculares da rede
e 0 maior investimento a cada ano em materiais de divulgacdo e de interpretacdo dos resultados
para a escola e para as familias dos alunos. Muitos profissionais questionaram a qualidade da Prova
da Cidade.

N&o gostei muito [da extin¢do da Prova S&o Paulo]. Eu acho que poderia deixar s6 ela. Nao
precisaria ter outras provas, so essa. Tendo apenas uma, que fosse ela. Acho que é uma prova
bem elaborada, ja estd bem institucionalizada, j& ‘bate no ouvido’ da comunidade como uma
coisa assimilada. Ja foi ‘incorporada’ na comunidade escolar e na comunidade mesmo social

(Cecilia, coordenadora pedagdgica).

A Prova Séo Paulo é a melhor que tinha, eu acho. Poderia tirar as outras e deixar a Prova Séo
Paulo. Porque a gente teve devolutiva e eu acho que é a Unica que tem devolutiva é a Prova
S&o Paulo, mesmo. Inclusive, os pais receberam em casa 0 desempenho do aluno, qual foi o
desempenho deles, a nota que ele atingiu. E é uma prova que estava bem dentro das propostas

curriculares da prefeitura (Sueli, professora do 3° ano).

A Prova da Cidade, o que mais me assustava € que eram pouquissimas questfes e algumas com

qualidade questiondvel, para um investimento financeiro tdo grande. Eu acho que tem que ser
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feitos pelos professores. N&do sei se tinha, mas tinha que também passar por uma revisao por
um profissional que de fato conhecesse 0 assunto e que oferecesse uma coeréncia nesse
trabalho. Eu ndo questiono a qualidade da prova por ma fé, mas € aquela historia da
competéncia. Nao basta um professor fazer. Eu fago uma, vocé faz outra... Tem que oferecer
uma linha condutora. E um avanco a ser feito pelos professores que estdo mais proximos da
realidade. Entretanto, tem que ter um profissional que realmente entenda do assunto para
transformar esse projeto. E com mais questdes, porque eram questdes como nove, oito. Era
estranho uma prova téo curta. Da uma sensacdo de que nao estava contemplando muitas coisas

(Flavia, coordenadora pedagdgica).

Outro aspecto importante € o peso atribuido as bonificacbes dos profissionais pelo
desempenho das escolas nas avaliaces externas. Essa relacdo acaba por influenciar a forma como
os docentes direcionam as praticas curriculares e interfere na dindmica do trabalho coletivo. Ou
seja, as avaliacOes externas passam a estar mais fortemente associadas aos processos de
accountability,®> ou de responsabilizacdo das escolas e seus profissionais pelos resultados dos

alunos. Essa medida provocou desconforto entre os docentes:

Hoje eu posso dizer, até 2012 existia uma tendéncia de querer utilizar os resultados dessas
avaliacdes externas para bonificacdo. Isso acaba criando um mal estar muito grande.
Principalmente quando vocé comeca a bonificar. Porque a escola que as vezes os alunos ndo
atingiram uma proficiéncia boa, as escolas que tiveram uma média ruim, elas ndo deveriam ser
penalizadas. Aquele resultado tem que servir para uma reflexdo, para ver o que esta
acontecendo e uma acdo para a melhoria e ndo ficar ranqueando as escolas ou bonificando ou
penalizando a escola. Eu acho que isso é muito ruim. Eu acho que esse clima acaba criando
uma energia muito ruim que ndo é produtiva, ela ndo é colaborativa. Eu acho que avaliacdo
externa tem que servir para colaborar e para acrescentar alguma coisa e ndo, em hipétese
alguma, a avaliagdo externa deve diminuir a avaliacdo interna da escola, porque a avaliagdo
interna ndo seré substituida pela avaliacdo externa. A avaliacdo interna é muito mais rica. A
avaliacdo que o professor faz consegue avaliar um monte de coisas. A avaliacdo externa,
basicamente, avalia duas coisas so: a leitura e a resolucéo de problemas (Robson, coordenador
do Ndcleo de Avalia¢do Educacional da SME/SP).

Muitas foram as criticas sobre os mecanismos criados para a premiacdo das melhores
escolas, revertida em valores acrescidos ao salario dos profissionais na area da educagdo. Essa
atitude parece contraditéria em relacdo as politicas da rede, até mesmo dentro do Nucleo de

Avaliacdo Educacional da prefeitura. O conceito de justica escolar defende o oferecimento de maior
apoio aqueles com maiores dificuldades (CRAHAY, 2000; DUBET, 2004). Afinal, diferentes

® Segundo Brooke (2006, p. 378), as politicas de accountability consistem na “responsabilizacio, mediante as quais se
tornam publicas as informacdes sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe
escolar como corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela instituicao”.
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fatores influenciam o desempenho dos alunos e politicas que levam a premiacdo dos melhores
acabam por aumentar as diferencas, em vez de minimiza-las. Por exemplo, escolas com piores
desempenhos tendem a se tornar ainda menos atrativas para professores mais experientes e com

melhores condicGes de escolha.

O coordenador do Ndcleo de Avaliacdo Educacional da SME/SP afirma que, com a
preocupacdo em obter bons resultados, algumas escolas acabam fazendo uso de praticas que visam
o0 treinamento dos alunos para a resposta as provas, tal como alguns estudos tém apontado (ARCAS,
2008; BARRETTO, 2012; SANTOS; DIAS, 2013).

[...] em alguns casos a gente observa um fendmeno muito interessante. Interessante
negativamente. Porque algumas escolas acreditam que trabalhando s6 os itens ou aquelas
habilidades, a leitura e célculo, os seus alunos vao conseguir se sair melhor nas provas. E isso
ndo € verdade. Nao adianta a escola reduzir o seu curriculo s6 em leitura e resolucdo de
problemas porque isso ndo vai melhorar a proficiéncia dos alunos, com certeza (Robson,

coordenador do Nucleo de Avaliagdo da SME/SP).

O reducionismo do curriculo diante da proposicdo das matrizes das avaliagdes externas
também foi observado em outros estudos (BARRETTO, 2012; LESSARD, 2010). No entanto, ndo
foi encontrada a préatica de treinamento para as provas entre os professores que participaram do
trabalho de campo. A coordenadora pedagodgica afirma ndo incentivar esse tipo de proposta entre

seus professores, ainda que alguns docentes apresentem essa preocupagéo:
Aqui a gente evita, mas tem professor que fica muito ansioso. A gente evita aquela
‘preparacdo’, mas tem professora que traz isso de outra escola e comeca a preparar o aluno e
fica naquela angustia de dar mil e um testes para ao aluno aprender aquilo. Eu sou radicalmente
contra isso. Acho que as criancas vao bem se elas estdo indo bem e acabou. E claro que tem
que apresentar aquele tipo de prova, porque as criangas, principalmente de 1* a 4%, nao sabe ‘o
que ¢ isso’, ‘como ¢ que eu fago’. Mas ficar naquela fissura de ‘treinar’ a crianga para as
provas, ndo. Quando exageram nesse numero de provas, acaba acontecendo isso pelo processo:
uma prova acaba treinando para a outra. E ndo é esse o lance... (Cecilia, coordenadora

pedagdgica).

Durante a pesquisa de campo observou-se certa preocupacdo com a obtencdo de bons

resultados nas provas:
E I6gico que o professor acaba se preocupando com o que é pedido externamente. Mas ja
houve fato da gente se preocupar muito mais do que hoje. Hoje a gente se preocupa mais com
que realmente o aluno sabe, 0 que a gente atingiu, o que a gente planejou, o que esta de acordo

com as expectativas. A ele vai bem na avaliacdo externa. Ele ndo precisa ficar treinando como
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fazer uma avaliacdo externa, se ele realmente estiver alfabetizado (Marina, professora do 1°

ano).

As pessoas as vezes ficam muito preocupadas com a avalia¢do e esquecem que o principal ndo
é a avalicdo em si e sim todo o caminho que esse aluno leva para chegar ao resultado. Ele pode
ndo chegar no dez, mas chegou no cinco. Ele evoluiu, como eu disse anteriormente. Entdo, de
certa forma sim, as pessoas ficam preocupadas com ranking: ‘A minha escola tirou tal nota na
avaliacdo’, ‘Olha a nossa ficou abaixo’. E eu ndo vejo que a educagdo ¢ um mercado (Liliam,

professora do 1° ano).

Analisando a fala de professores de 3°, 4° e 5° ano do ciclo | que ja participam de avaliagdes
externas, como Prova Brasil, Prova da Cidade e Prova S&o Paulo, notou-se maior preocupacao
quanto ao desempenho dos alunos de suas turmas e o seu reflexo na bonificacdo dos demais
profissionais da escola. A ansiedade gerada pelo rendimento dos estudantes pode interferir
negativamente no trabalho docente como uma pressao para a obtencédo de bons resultados. Algumas
respostas dadas pela professora Sueli refletem essa cobranca. Sendo professora do 3° ano, ela

demonstra preocupacdo, como outras colegas, com o desempenho de sua turma:
A Unica coisa que muda [com as avaliagbes externas] é que a gente fica com aquela
preocupacgao: ‘Serd que os alunos vao conseguir fazer? Vao se dar bem?’. Eu acho que ¢ isso
gue gente acaba até, ndo sei se é certo ou errado, prendendo um pouco nessas provas. A gente
senta com os colegas e analisa as questGes para poder trabalhar com os alunos. Eu acho que
muda nisso: a gente acaba ficando mais alerta. [...] Tem, a gente tem essa presséo [em relagdo a
bonificacdo por resultados]. A gente sempre discute isso, porque eles sempre atrelam uma
coisa com a outra ¢ acaba tendo essa pressdo por ‘n’ fatores. A escola, de uma forma ou outra,
dependendo do desempenho ela serd mais favorecida ou menos favorecida. Entdo tem sim essa
pressdo. [...] € uma preocupacdo de quase todos. A gente sempre discute isso nas nossas
reunifes, sente essa pressdo, principalmente quando muda as gestBes. Eles colocam novas

metas, entdo a gente fica com essa preocupacao (Sueli, professora do 3° ano).
Assim, por mais que haja um discurso recorrente contra a preparacdo dos alunos para as

provas, a exigéncia de alguns profissionais € grande em termos de resultados das turmas, podendo

influenciar os delineamentos do proéprio curriculo.

Analisando os diferentes aspectos da avaliacdo, é importante destacar como elas sdo
compreendidas pelos estudantes e suas familias. Brooke e Cunha (2011) afirmam que por muito
tempo se acreditou que os dados extraidos das avaliagbes promovidas pelos sistemas estaduais

interessariam, além do governo, apenas as escolas:

Na sua maioria, esses sistemas eram vistos pelos seus criadores exclusivamente como
instrumentos internos de gestdo, e ndo como uma oportunidade para a prestacao de contas a um

publico com direito a informagdes transparentes sobre a qualidade da educagdo. As politicas de
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divulgacdo se restringiram aos boletins para os professores e a outros poucos documentos
internos (BROOKE; CUNHA, 2011, p. 36).

O coordenador do Nucleo de Avaliacdo Educacional da SME/SP considera que os dados

sobre o desempenho individual dos alunos podem contribuir para a sua auto avaliagdo no processo

de aprendizagem:

Para o aluno, ele [resultado de desempenho] também é extremamente importante porque ele
recebe 0s seus resultados e isso faz com que o aluno também perceba seus pontos fortes e seus
pontos fracos e, principalmente, ele consegue tomar consciéncia das habilidades que ele ja
adquiriu e outras que ele ainda ndo domina. (Robson, coordenadora do Nucleo de Avaliagdo
Educacional de SME/SP).

Em relacdo a divulgacdo do desempenho dos alunos as familias, a Prova S&o Paulo realizou

0 envio dos resultados individuais das provas pelo correio. No entanto, percebe-se que a

interpretacdo e a utilizacdo dos dados das avaliagcBes externas sdo processos dificeis entre os

préprios profissionais da educagdo. Diante disso, como os alunos e suas familias reagem diante das

avaliacOes externas na visao da equipe pedagogica?

Eles [os pais] tiveram a devolutiva, no caso da Prova S&o Paulo. Receberam em casa, se eu ndo
me engano. Eles comentam, eles falam ‘olha, professora, meu filho foi bem em tal coisa,
precisa melhorar aqui’. Eles mesmos tém essa ideia e ¢ importante. O mais importante € essa

devolutiva (Erica, professora do 2° ano).

Eu acho que os alunos e pais ndo se preocupam muito com essas avalia¢es externas. Eu ndo
vejo uma grande preocupacdo. Porque, vocé sabe como é, a rede publica praticamente ndo
reprova, € o ciclo, é a continuidade. Eu acho que, por causa disso, eles acabam nem ficando tao
preocupados assim com essas avaliagdes. Quem acaba se preocupando mais é a gente (Sueli,

professora do 3° ano).

Segundo os profissionais entrevistados, os alunos e suas familias ndo se apropriaram

totalmente dos resultados das avaliagcBes externas. Ha o incentivo a participagdo dos estudantes e

comentarios de alguns pais sobre as provas, mas, assim como ocorre entre os docentes, parece ndo

haver maior esclarecimento sobre o desempenho dos alunos e das escolas. N&o ha, por exemplo,

retorno das familias sobre os resultados apresentados, no sentido de cobrarem melhores condicdes

para que o aproveitamento de seus filhos seja aperfeicoado. O retorno esperado para a auto

avaliacdo do aluno, como aponta o coordenador do Nucleo de Avaliagdo Educacional da SME/SP,

também ndo é identificado entre as falas dos entrevistados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na gestdo investigada a avaliacdo ganhou grande destaque, tanto no ambito escolar, com a
realizacdo de sondagens de hipoteses de escrita e envio de resultados 8 SME/SP para escalonamento
das escolas, quanto pelas avaliagbes externas promovidas por diferentes instancias e pela
bonificacdo das equipes escolares que termina por se reportar ao rendimento escolar dos alunos.
Nesse quadro, a regulacdo da qualidade do ensino pareceu ser uma das estratégias para a superacao
do problema de rendimento dos alunos no ensino fundamental. Contudo, essas medidas surtiram
melhorias modestas dos indices de aproveitamento escolar. Nas escolas investigadas ndo se
observou utilizacao das devolutivas dos resultados de avaliagdo como referenciais relevantes para a
formulacdo dos curriculos. Apesar das avaliacGes externas da gestdo terem relacdo com o0s
referenciais federais e com os proprios programas da rede, 0 nimero excessivo de provas ao longo
do ano letivo e o baixo investimento na formacdo dos gestores e docentes para discutirem 0s
objetivos e resultados das provas ndo levaram ao retorno esperado. Dessa forma, a avaliagdo
externa tem se apresentado para alguns profissionais muito mais como um instrumento de controle
do que uma referéncia para que a propria escola reverta o seu trabalho em melhor atendimento dos

alunos em conjunto e daqueles com dificuldades.

Apesar das evidéncias apontadas por muitos estudos de que as avaliagfes externas vém
crescentemente interferindo na gestao do curriculo das redes escolares, levando inclusive secretarias
de estados e de municipios a fazer das matrizes de avaliagcdo das provas o proprio curriculo, ndo se

observou esse nivel de instrumentalizagdo na SME/SP nas escolas investigadas.

A avaliacdo externa poderia ser um caminho ndo sé identificar informacGes sobre o
rendimento dos alunos, mas direcionar politicas publicas para as escolas com maiores
desigualdades. No entanto, ndo foi o observado. Sua influéncia no curriculo € percebida muito pela
coeréncia com os demais programas da SME/SP do que pelo conhecimento das equipes de suas
matrizes. A relagdo entre resultados e bonificacdo é perigosa. Esse tipo de motivacdo afasta os
profissionais dos reais objetivos do ensino, onde a promocéo da equidade deveria ser prioridade.
Nesse sentido, ela ndo é alcancada por meio de treinamento e reducdo do conteddo as matrizes
curriculares das provas, mas através da problematizacdo da realidade dos alunos e a busca por

medidas para a reducgéo das desigualdades no &mbito escolar.
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RESUMO

Revista Teias, v. 17 ® v. 17 * n. 47 (Out.-Dez., 2016): O avanco do conservadorismo nas politicas curriculares

Este artigo trata sobre os reflexos da introducao de avaliagbes externas da rede municipal de S3o Paulo
durante o governo de Gilberto Kassab (2005-2012) no processo de reforma curricular no ensino fundamental.
Foi realizada uma revisdo bibliografica acerca do tema, além de um estudo de caso em duas escolas da rede
entre os anos de 2013 e 2014. A pesquisa concluiu que alguns aspectos relacionados as avaliacOes externas
adotadas como a qualidade das provas, devolutivas dos resultados, politica de bonificacao dos profissionais da
educacdo, acabaram por comprometer a sua contribuicdo para o aprimoramento do curriculo das escolas e a
proposicao de politicas publicas que favorecessem o atendimento dos alunos com maiores dificuldades.

Palavras-chave: Avaliacao; Curriculo; S3o Paulo.

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE CURRICULUM AND EXTERNAL
ASSESSMENTS: A STUDY OF THE CITY OF SAO PAULO

This article discusses the effects of the introduction of external assessments of the city of Sao Paulo during
the government of Gilberto Kassab (2005-2012) in curriculum reform in elementary school. A literature review
on the subject was held, as well as a case study in two schools between the years 2013 and 2014. The survey
found that some aspects related to external assessments adopted as the quality of evidence, fed back the
results, policy bonus of education professionals, ultimately compromising their contribution to the
improvement of the curriculum of schools and propose public policies favoring the care of students with more
difficulties.

Keywords: Evaluations; Curriculum; Sao Paulo.
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