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Este artigo versa sobre os desafios enfrentados pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
para se consolidar como modalidade de Educacdo Basica, entendida enquanto politica publica e
como direito ao longo da vida e dever do Estado ja incluido nos parametros legais que orientam o
campo educacional nacional e internacional, analisando condicionantes historicos, politicos e
sociais que insistem em fortalecer uma compreensdo supletiva, compensatéria e aligeirada dos

sujeitos que ndo tiveram assegurado seu direito a educacéo enquanto criancas e adolescentes.

Ele pauta a formacdo dos educadores e educadoras como uma estratégia crucial para o
enfrentamento desses desafios e consolidacdo dessa modalidade de Educacdo Béasica na perspectiva
da Educacdo Popular sem, contudo, responsabiliza-los pelas mazelas resultantes dos condicionantes

impostos aos processos educativos que se efetivam na EJA.

O artigo em questdo toma como referéncia para sua elaboracdo, a experiéncia acumulada
com a oferta de um curso de pds-graduacéo latu sensu pelo Instituto de Ciéncias da Educacéo e pelo
Campus de Braganca da Universidade Federal do Para, desenvolvida em meio a um conjunto de
acoes de formacdo, de estudos e de intervencdes desenvolvido no ambito dos grupos de pesquisa®
que pautam a Educacdo de Jovens, Adultos na Amazonia Paraense, referenciada pelo legado
Freireano e contribuicdo de muitos outros estudiosos que concebem a EJA como um territério de

luta pela afirmacdo da diversidade e pela garantia de direitos humanos e sociais.

Em termos de organizacao, esse artigo se divide em trés partes que se articulam entre si para
materializar nossos propositos nesse momento. Ele inicia apresentando e refletindo sobre os acordos
internacionais e a legislacdo nacional que estabelece a EJA enquanto direito individual e de classe
que deve ser assegurado ao longo da vida e universalizado com qualidade social, como dever do

Estado; em seguida reflete sobre a importancia da Formacdo de Educadores como estratégia de

® professores da Universidade Federal do Para.

! Centro de Documentacdo e Memoria de EJA na Amazénia; Grupo de Estudos e Pesquisas em Educagdo do Campo na
Amazobnia (Geperuz); Grupo Universitario de Educacdo e Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Gueaja).
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afirmacdo da EJA enquanto Modalidade da Educacdo Bésica; e por ultimo compartilha a
experiéncia do Curso de Especializacdo em Educacdo de Jovens e Adultos da Universidade Federal
do Pard como possibilidade de formacéo e de intervencao qualificada com vistas a afirmar a EJA na
perspectiva da Educacdo Popular, entendida enquanto territério em disputa pela afirmacdo de
direitos e da diversidade.

A EJA COMO DIREITO AO LONGO DA VIDA RECONHECIDA NOS ACORDOS
INTERNACIONAIS E NA LEGISLACAO NACIONAL

A Organizacao das Nacdes Unidas para Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO - 2014),
no 11° Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos, infelizmente aponta o Brasil
como o oitavo pais, em nivel mundial, em nimero de adultos analfabetos, pela existéncia de 14
milhGes de pessoas que ainda encontram-se excluidos do acesso a leitura e escrita. E segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, o Brasil ainda possui 58 milhdes de pessoas, com
mais de 18 anos, que nao completaram o ensino fundamental e 81 milhdes que ndo completaram o
Ensino Médio. (BRASIL, 2013).

Nos territérios rurais brasileiros, onde concentramos 0s nossos estudos mais recentes,
identificamos a existéncia de 4.713.183 jovens e adultos com mais de 15 anos ndo alfabetizados.
Considerando a populacdo total do campo, de 30.681.466 pessoas e a populacdo com mais de 15
anos de 22.710.438 pessoas, torna-se possivel afirmar que 21% da populacdo do campo com mais
de 15 anos é analfabeta, e que dois em cada dez sujeitos que vivem no campo sdo analfabetos.
(IBGE/2010; BRASIL/2013).

Esses estudos revelam ainda que de um total de 10.448.827 jovens e adultos de mais de 15
anos que vivem no campo e que ndo possuem o Ensino Fundamental completo, apenas 454.858
encontram-se matriculados na EJA/Ensino Fundamental, evidenciando uma taxa de atendimento de
4,4%. Na EJA/Ensino Médio, a situacdo é ainda mais preocupante uma vez que de um total de
1.062.359 jovens e adultos de mais de 18 anos que vivem no campo e ndo possuem o Ensino Médio

completo, apenas 30.092 estdo nela matriculados, evidenciando uma taxa de atendimento de 2,8%.

Esses dados visibilizam o contraste existente entre a realidade da Educacdo Publica que
temos no pais, especificamente da educagdo dos trabalhadores e das trabalhadoras e de seus filhos e
filhas que sé&o trabalhadores que estudam; e os pardmetros de referéncia legais que a sociedade vem
definindo historicamente para assegurar o direito a Educacédo para todos. Os dados sdo provocativos
e nos desafiam a assumir posicionamentos e compromissos firmes frente a distancia existente entre

as intencionalidades manifestadas nos textos legais, nas politicas e programas existentes, quase
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sempre referenciadas pela perspectiva da capacitacdo de mao de obra para operacionalizar o
desenvolvimento econdmico, e atender as necessidades dos estudantes trabalhadores e as demandas
e os direitos de trabalhadores e trabalhadoras que estudam, referenciadas pela concepcédo de EJA
defendida pelos Féruns de EJA do Brasil:
(...) Lutamos para que o Governo Federal assuma uma politica publica que pense a Educacao
de Jovens, Adultos e Idosos, como modalidade, como direito ao longo da vida, como direito
individual e de classe, com qualidade social, com elevacéo de escolaridade de trabalhadores e
trabalhadoras que estudam, integrada & Educacdo Profissional, na perspectiva da Educacdo
Popular, no campo e na cidade, com reconhecimento de género e de raca, com o viés da
inclusdo! (FORUNS EJA BRASIL, 2016).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Organizacdo das Nacdes

Unidas em 10 de dezembro de 1948, se constitui num marco histérico importante que fundamenta a

garantia de direitos humanos e sociais a todos os seres humanos, estabelecendo em seu Art. 26°:
Toda a pessoa tem direito a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatdria no ensino
fundamental. O ensino técnico e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos

superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungéo do seu mérito.

Nessa mesma perspectiva, a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada na
Conferéncia de Jomtien (1990), em seu Artigo 3° estabeleceu a necessidade de “Universalizar o

acesso a Educagao e promover a Equidade”, indicando que:

1. A educacdo basica deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, é
necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades; 2. Para que a educagdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a
todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcangar e manter um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem; (...) e 4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades
educacionais deve ser assumido. Os grupos excluidos — 0s pobres; os meninos e meninas de
rua ou trabalhadores; as populacBes das periferias urbanas e zonas rurais; 0os némades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e linguisticas; os
refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um regime de ocupacdo — ndo

devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais.

O Marco de Acdo de Belém, elaborado durante a VI Conferéncia Internacional de Educacao
de Adultos (Confintea VI), realizada em Belem do Para em 2009, ressaltou como grande desafio
passar da retdrica a acdo, envidando esforcos para que as recomendacdes apresentadas sejam
implementadas nas politicas publicas da EJA, intervindo na melhoria de acesso a processos de
educacdo e aprendizagem de qualidade e no fortalecimento do direito a educacdo ao longo da vida
para todos. A aprendizagem e a educacdo ao longo da vida, no entendimento das orientacdes

contidas nesse documento, constituem “uma filosofia, um marco conceitual e um principio
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organizador de todas as formas de educagdo, baseadas em valores inclusivos, emancipatorios,
humanistas e democraticos, sendo abrangente e parte integrante da visdo de uma sociedade do
conhecimento”. (UNESCO, 2010).

As recomendacbes do Marco de Acdo de Belém oferecem, portanto, uma diretriz que
permite ampliar 0 nosso referencial na busca de uma EJA mais inclusiva e equitativa, ao destacar a
natureza Inter setorial e integrada da educacéo e aprendizagem de jovens e adultos com o trabalho,
salde, agricultura, cultura, meio ambiente, numa perspectiva de construcdo de uma politica pablica
de EJA; assim como, a relevancia social dos processos formais e ndo formais e a sua contribuicéo

fundamental para o futuro sustentavel do planeta.

A legislacdo brasileira, em consonancia com as recomendagfes presentes nas referéncias
internacionais anteriormente explicitadas, também aponta a Educacdo como um direito de todos, e
particularmente quando se fala de Educacdo Basica, esse direito é estendido para os/as
trabalhadores/as e para os seus filhos/as que séo trabalhadores e que néo tiveram acesso a ela na

infancia e adolescéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, inclui a Educacéo
entre os direitos sociais e a serem assegurados a populacéo brasileira, como dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade. E em seu art. 208 estabelece
que:

O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de: I. educacdo basica
obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (...) VI. oferta de ensino
noturno regular, adequado as condicdes do educando; (...) § 1°. O acesso ao ensino obrigatério
e gratuito é direito plblico subjetivo; e § 2°. O néo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), responsavel por
regulamentar o funcionamento da educacdo brasileira em todos os seus niveis e modalidades,
dedica a Secdo V a Educacao de Jovens, Adultos, considerando-a como uma Modalidade de Ensino,
e estabelecendo no seu art. 37, que “a educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao

tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”.

No paragrafo primeiro vinculado a esse mesmo artigo, a LDB estabelece que “os sistemas de
ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,

seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames”. No pardgrafo segundo,
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estabelece que “o poder publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na
escola, mediante acdes integradas e complementares entre si”; e no paragrafo terceiro, que “a
educacdo de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a educagio profissional”.
(BRASIL, 1996).

Importa destacar, no entanto, que ainda que a LDB tenha assumido o entendimento explicito
da EJA como Direito, como Modalidade de Educacdo a ser assegurada a todos, a visdo de acdo
supletiva e compensatoria que historicamente predominou na EJA, ndo é suprimida totalmente do
texto da Lei, permanecendo em seu art. 38, quando estabelece que “os sistemas de ensino manterao
cursos e exames supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao

prosseguimento de estudos em carater regular”.

Da mesma forma é relevante ressaltar que, com a aprovacdo da Lei 11.494/2007 que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), a EJA enquanto modalidade da Educagdo Bésica, deixa de
assumir o carater de programa para integrar o sistema de financiamento. Entretanto, a maneira
como essa integracdo se concretiza, expressa a desigualdade no tratamento dispensado a ela, quando
comparada a outros niveis e modalidades da Educacdo Béasica, impondo a restricdo do valor-aluno

0,8 e a restricao a 15% do total da matricula do Fundo.

N&o bastasse isso, a oferta da EJA tem ocorrido em grande medida por meio de politicas e
programas implementados pelo governo federal, que interagem pouco entre si e por vezes até se
fragmentam e/ou se justapdem no atendimento de um mesmo segmento de jovens e adultos. Entre
as politicas e programas mencionados destacam-se: Programa Brasil Alfabetizado, Programa
Nacional do Livro Didético para a EJA, Educagdo em Prisdes, com a oferta de formagao continuada
para Diretores de estabelecimentos penais, Agentes Penitenciarios e Professores, Programa Brasil
Profissionalizado que se destina a ampliacdo da oferta e ao fortalecimento da educacéo profissional
integrada ao ensino médio nas redes estaduais, Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de EJA, Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (Pro Jovem Urbano, Pro Jovem Adolescente, Pro-Jovem Trabalhador e Pro-Jovem Campo
Saberes da Terra), Centro de Documentacdo e Memoria de EJA, Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego. (SECADI, 2016).

Essas politicas e programas tém sido implementadas por meio da Secretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi), que abriga a Diretoria de Politicas de
Alfabetizacdo e EJA, como também, a Coordenacdo Geral de Alfabetizacdo e a Coordenacdo Geral

de EJA; em parceria com oOrgdos publicos federais, estaduais e municipais, com as universidades,
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com o Sistema S, e com organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais populares; e pelo
fato de serem, em sua maioria, ofertados enquanto politicas de governo, geralmente limitadas no
tempo, suas orientagdes expressam-se de forma passageira ou circunstancial e terminam por
enfrentar muitas dificuldades em sua execucdo, especialmente quanto a quantidade e a morosidade

na liberacdo dos recursos para efetivacdo das agdes que viabilizam.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA — Resolucdo CNE/CEB 01, de 5 de Julho
de 2000 — também afirma o direito de Jovens e Adultos a educacédo, focando a relagdo entre as
especificidades que constituem a diversidade de jovens e adultos e os componentes curriculares a
serem selecionados e incorporados nos processos formativos que envolvem esses sujeitos. Em seu
Art. 5°, Paragrafo Unico, estabelece que, “como modalidade das etapas de Ensino Fundamental e
Médio da Educacdo Basica, a identidade propria da EJA considerara as situacOes, os perfis dos
estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos principios de equidade, diferenca e proporcionalidade

na proposi¢do de um modelo pedagdgico préprio.

E interessante notar que esses principios a serem alcancados nos processos formativos com
0s jovens e adultos confrontam-se com concepcdes universalistas de curriculo, expressas por um
conjunto amplo de legislac6es educacionais que quando se associam aos exames nacionais de larga
escala, terminam por enfraquecer as potencialidades inclusivas desses sujeitos e de suas
peculiaridades geracionais, de género, de raga e etnia, socioculturais e territoriais nos processos e
praticas educativas que com eles se efetivam, fortalecendo uma perspectiva generalista,
competitiva, classificatoria, elitista, discriminatéria e desigual de tratar os Jovens, Adultos e idosos

em seus processos formativos que ocorrem na escola e nos espacos sociais onde a EJA se efetiva.

Essa mesma contradicdo, se expressa quando da definicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica — Resolu¢cdo CNE/CEB 04, de 13 de Julho de 2010 —,
inclui-se uma sesséo especifica para tratar da EJA, como componente de um capitulo que apresenta
orientagdes para as demais modalidades da Educacdo Basica: Educacdo Especial, Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena e Educagdo a

Distancia.

Na Secdo | do Capitulo II, o0 art. 28 estabelece que “a Educagdo de Jovens e Adultos destina-
se aos que se situam na faixa etaria superior a considerada propria, no nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental ¢ do Ensino Médio”; e em seu paragrafo primeiro, define que “cabe aos sistemas
educativos viabilizar a oferta de cursos gratuitos aos jovens e adultos, proporcionando-lhes

oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses,
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condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos, exames, a¢oes integradas e complementares entre

si, estruturados em um projeto pedagdgico proprio”.

No § 2° a Resolucéo estabelece que os cursos de EJA, preferencialmente tendo a Educacéo
Profissional articulada com a Educacdo Bésica, devem pautar-se pela flexibilidade de curriculo e de
tempo e espaco, destacando o rompimento da simetria com o ensino regular e permitindo percursos
individualizados e conteddos significativos para os jovens e adultos, criacdo de atividade
diferenciadas de acordo com as necessidades dos educandos, valorizacdo de vivencias
socializadoras culturais, recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do percurso
formativo, agregagcOes de competéncias para o trabalho e a formagdo continuada, destinada,

especificamente, aos educadores de jovens e adultos.

A Resolucdo evidencia o reconhecimento da EJA em suas especificidades, e se fossem
realmente efetivadas, poderiamos estar celebrando a afirmacdo da EJA enquanto Direito Humano
Fundamental, enquanto politica pablica permanente, estruturante, levando em conta suas demandas,
a diversidade e realidades locais, e favorecendo sua permanéncia na escola e a qualidade da
educacdo, capaz de confrontar com as praticas de aligeiramento dos conhecimentos, referenciada
por uma Vvisdo compensatoria, com a reducdo do tempo e do direito a educacdo dos/as

trabalhadores/as que estudam.

Nessa mesma perspectiva, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado sob a Lei
13.005/2014, com vigéncia por dez anos, a contar de sua publicagdo, dedica a meta 9 e a meta 10 de
forma mais especifica, para estabelecer as metas de atendimento para a Alfabetizacdo e Educacgéo

dos Jovens, Adultos, com vistas a superar os déficits apresentados no inicio desse artigo.

A Meta 9 do atual PNE estabelece

A elevacdo da taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional.
E a Meta 10 estabelece a oferta de "no minimo, 25% das matriculas de Educacgéo de Jovens
e Adultos, no Ensino Fundamental ¢ Médio, na forma integrada a Educacao Profissional”. Ambas
estabelecem indices muito superiores aos atingidos na atualidade com a oferta da EJA nas referidas

etapas da Educacdo Baésica, conforme explicitado anteriormente.

Essa situacdo expressa o acompanhamento, a pressdo e a fiscalizacdo que devemos
empreender em todas as esferas de poder: Unido, Estados e Municipios, para que 0s recursos das

politicas e programas destinados a EJA sejam efetivamente nela aplicados e possam assegurar-lhe:
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a) uma politica nacional de valorizacdo; b) ampliacdo de recursos: c) tratamento diferenciado em
funcdo de suas especificidades e natureza (metodologias, materiais didaticos, ambientes educativos
adequados); e d) equivaléncia dos percentuais no Fundeb as demais modalidades da Educacéo
Bésica, visando melhorar o sistema distributivo, e promover a qualidade e ampliacdo de matriculas
na EJA. (UNESCO, 2010).

De fato, mais investimento e prioridade na EJA sdo requisitos ao enfrentamento de percalcos
que a obrigam a continuar negando e/ou violando o direito a educacao dos estudantes trabalhadores,
como por exemplo: a redugdo continua da matricula na EJA fundamental e médio; a intensificacéo
da nucleacdo escolar assumida pelas secretarias de educacéo, provocando o fechamento das turmas
e a desisténcia dos estudantes; a precarizacao das condicdes de estudo e de trabalho dos estudantes,
incidindo na baixa qualidade do ensino e no fracasso escolar; as deficiéncias na formacéo e a
precarizacdo das condigdes de trabalho dos/as educadores/as que nela atuam; o atendimento por
meio de programas educacionais aligeirados e pouco sintonizados com os modos de vida dos jovens
e adultos trabalhadores/as que estudam, suas demandas, seus projetos de vida e de futuro,

discriminando-os e excluindo-os de uma participacao mais efetiva em sua préopria formacao.

Os desdobramentos dessas situacdes sdo catastroficos especialmente na Amazonia, onde a
populagdo € constituida por uma ampla sécio-cultural e territorial diversidade, onde a
heterogeneidade se faz presente como um dos tragos marcantes desse territorio que concentra a
maioria de sua populacdo em areas urbanas (72%), e que em seus espacos rurais vivem as
populacbes tradicionais e camponesas, que constitui uma das maiores diversidades étnicas e

culturais do mundo.

Em nosso entendimento, a implementacdo de politicas publicas permanentes e estruturantes,
que oferecam as condigOes materiais adequadas e reconhecam a necessidade de formacgdo de
educadores/as especifica; pode garantir o acesso, a permanéncia e a continuidade de estudos aos
jovens e adultos trabalhadores/as do campo e dos centros urbanos que estudam, integrada a
Educacdo Profissional, com qualidade social, na perspectiva da Educacdo Popular. Isso seria um
passo decisivo rumo ao reconhecimento da EJA enquanto modalidade da educacdo basica e como

direito ao longo da vida assegurado e universalizado com qualidade social.

A FORMACAO DE EDUCADORES COMO ESTIBATE’GIA DE AFIRMACAO DA
EJA ENQUANTO MODALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Inimeros sdo os fatores requeridos para consolidar a EJA enquanto modalidade de educacéo

basica, entre eles, nesse momento pautamos a Formacdo dos Educadores e Educadoras por
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considerar a relevancia e as potencialidades de sua intervencdo sintonizada com as turmas de EJA,
referenciada na préaxis pedagogica e nos principios da educagdo popular, e quando sdo sensiveis a
questdes que envolvem o mundo do trabalho, a formagao profissional, as questdes da diversidade e
geracional, a educacdo ao longo da vida nos processos formativos que envolvem jovens e adultos

trabalhadores.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao em vigéncia, mesmo reconhecendo o direito a EJA,
explicitado anteriormente, ap0s as revisGes que incidiram em seu texto, pouco fortalece essa
reflexdo, pois quando trata no seu art. 61, incisos I, Il, Ill sobre o perfil dos profissionais da
Educacdo Basica, o faz de forma ampla e genérica, e apenas se refere a EJA como modalidade no

paragrafo Unico do inciso IlI:
Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redagdo dada pela Lei
12.014/ 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacdo infantil e

nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; (Redag¢do dada pela Lei n°® 12.014, de
2009)

111 — trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area

pedagogica ou afim. (Incluido pela Lei 12.014/2009)

Pardgrafo (nico. A formacdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e
modalidades da educacdo basica. (BRASIL, 1996)

O Parecer CNE/CEB 11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
EJA no Brasil, de forma diferenciada, aponta a formagdo de Educadores da EJA como uma

“necessidade social” que precisa ser pautada e fortalecida nos cursos de formag¢ao de educadores:
No Brasil, um curso de formagéo de professores ndo pode deixar de lado a questdo da educagdo
de jovens e adultos, que ainda é uma necessidade social expressiva. Inimeras experiéncias
apontam a necessidade de pensar a especificidade desses alunos e de superar a pratica de
trabalhar com eles da mesma forma que se trabalha com os alunos do ensino fundamental ou
meédio regular. Apesar de se tratar das mesmas etapas de escolaridade (ensino fundamental e
médio), os jovens e adultos, por estarem em outros estdgios de vida, tém experiéncias,
expectativas, condi¢fes sociais e psicoldgicas que os distanciam do mundo infantil e
adolescente, o que faz com que os professores que se dedicam a esse trabalho devam ser
capazes de desenvolver metodologias apropriadas, conferindo significado aos curriculos e as
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préaticas de ensino. A construcdo de situacBes didaticas eficazes e significativas requer
compreensdo desse universo, das causas e dos contextos sociais e institucionais que
configuram a situacéo de aprendizagem dos seus alunos. (BRASIL, 2000, p. 58).

No sentido de buscar romper com a forma generalista de pensar o profissional da Educacéo
Basica, essas mesmas Diretrizes recomendam que a formacdo de um educador para atuar na EJA
deve: (...) Incluir, além das exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas a
complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim esse profissional do magistério deve
estar preparado para interagir empaticamente com esta parcela de estudantes e de estabelecer o
exercicio do dialogo. (BRASIL, 2000, p. 59).

A auséncia de clareza do perfil deste profissional e de seu processo formativo tem
mobilizado os movimentos e organizag¢des sociais que atuam na EJA, por meio dos Foruns de EJA,
a realizarem nos ultimos 10 anos, cinco Seminarios Nacionais de Formacdo de Professores da EJA
(SNF): I SNF — Tema A formacdo do Educador de Jovens e Adultos (Belo Horizonte, 2006); 1l SNF
— Tema Os desafios e as perspectivas da formacéo de educadores (Goiania, 2007); 11l SNF — Tema
Politicas Publicas de Formacdo de Educadores em Educacéo de Jovens e Adultos (Porto Alegre,
2010); IV SNF — Tema Processos formativos em EJA: Praticas, saberes e novos olhares (Brasilia,
2012); e V. SNF — Tema Formacao de Educadores de Jovens e Adultos na perspectiva da educacéo

popular (Séo Paulo, 2015).

Mais do que tratar das trajetérias de formacdo dos educadores de EJA os relatérios dos
Seminarios de Formacdo denunciam a inexisténcia de politicas publicas para a formacdo de
educadores de jovens e adultos e propGe referéncias para nortear essa formacao demarcando, desde
o | SNF, o desafio da construcao de projetos emancipatérios, de construcdo da educacgdo superior e
EJA ndo uniformizada, nem gradeada. Enfim, de dialogar com o coletivo, projetos possiveis de

serem organizados, a partir da seguinte compreens&o:

a) A EJA é um campo plural de préticas educativas que ndo se esgotam na escola, e que se
alimentam de um impulso emancipador, e portanto, suas especificidades se colocam de maneira

decisiva para a formacéo dos educadores;

b) A EJA deve valer-se de sua historia de construgdo na fronteira entre 0s movimentos e as
organizag0es sociais, de um lado, e os sistemas educativos, de outro, inspirando-se nas experiéncias

emancipatorias, de modo a revitalizar as estruturas e a dindmica do espaco escolar;
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c) A EJA deve assumir principios curriculares que possibilitem: a interdisciplinaridade, a
dialogicidade, a diversidade e a centralidade no trabalho como requisitos para efetivacdo do direito

a educacao;

Neste sentido, embora reconhecamos que a temética da formacdo dos Educadores e
Educadoras venha ocupando cada vez mais um lugar de destaque na EJA, é preciso considerar
como nos diz Arroyo (2006) que as referéncias para o perfil do Educador de Jovens e Adultos nao
sdo claras e suscitam, portanto, uma série de questionamentos, como por exemplo: quem sdo 0s
educadores da EJA? Como vem se dando a preparacdo dos educadores para atuar na EJA? Em que
momentos e em quais espacos essa formacao vem sendo realizada? Quais desafios sdo colocados

para esse processo de formagéo?

Os dados disponibilizados pelo Censo Escolar do Inep (2015) esclarecem alguns aspectos
sobre a formagdo dos educadores da EJA que atuam nas redes de ensino ao evidenciar que o sistema
de ensino brasileiro conta hoje com 249.171 educadores atuando nas quatro etapas da EJA
fundamental e nas duas etapas da EJA médio. Desse total, 84% possui nivel superior, e destes, 79%
é formado em cursos de licenciatura e 4% em outros cursos e ndo possui licenciatura. Na Regido
Norte, de um total de 30.544 educadores que atuam na EJA, 80% possui nivel superior e 78% ¢é
formado em cursos de licenciatura. No Estado do Pard, dos 16.357 educadores lotados nas turmas

de EJA, 79% possui nivel superior e 77% é formado em cursos de licenciatura.

Entretanto, apesar dos indices significativos em relacdo ao nivel superior e a formagdo com
licenciatura, as Instituicbes de Educacdo Superior brasileiras tém dedicado pouca atencdo a
formacgéo especifica para atuagdo na EJA na formagéo inicial desses educadores, restringindo-se
segundo Ventura (2012), no caso da licenciatura em pedagogia e de outras licenciaturas, a oferta de
disciplinas obrigatorias isoladas, disciplinas eletivas, atividades disciplinares relacionadas a estagios

obrigatdrios dos cursos e a experiéncias de extensao.

Como desdobramento dessa realidade, faz sentido afirmarmos que os/as Educadores/as da
EJA sdo:

a) Trabalhadores/as da educacdo que em sua maioria atuam sem uma preparagao especifica
para essa modalidade de educacdo, sendo, em geral, professores recrutados no proprio corpo

docente do ensino com criancas e adolescentes;

b) Trabalhadores/as da educagdo, na sua grande maioria que tornam-se, autodidatas,
garantindo, assim, sua prépria formacao continuada, embora sem um conhecimento mais reflexivo e

sistematizado;

Revista Teias v. 17 ¢ (2016): Edicdo Especial - Praticas nas IES de formacao de professores para a EJA 121



DOI: 10.12957/teias.2016.25046

c) Trabalhadores/as da educagdo que se formam no desafio diario, na medida em que este 0s

instiga a buscar novos caminhos;

d) Trabalhadores/as da Educacdo do préprio Sistema Publico de Ensino, que buscam, nessa
atividade, uma complementacdo salarial, ou de pessoas envolvidas com movimentos sociais,

trabalhando pela causa abragada;

Para Arroyo (2006) o ponto de partida para a mudanca dessa realidade, envolve a
compreensdo da EJA como uma educacao de direitos, € que, portanto, ¢ necessario que o “educador
de jovens e adultos passe a ter consciéncia desses direitos” e, que o processo de construgdo dessa

consciéncia, precisa estar presente em seu processo formativo.

Em suas reflexdes ele ainda esclarece que o projeto de formacdo dos educadores da EJA
deve oportunizad-los a compreensdo sobre quem sdo os jovens e adultos, e como se constroem
historicamente como jovens e adultos; que nao se trata da historia da construgdo de qualquer jovem,
nem de qualquer adulto; mas de jovens e adultos que tém uma trajetdria muito especifica ao
vivenciar situacOes de opressdo, exclusdo, marginalizagdo, condenados a sobrevivéncia, mas que

buscam horizontes de liberdade e emancipa¢édo no trabalho e na educacéo. (Arroyo, 2006)

Em nosso entendimento, o enfrentamento da problematica da formacdo dos educadores
demanda a superacdo de modelos de referéncia de EJA que se pautem pela énfase quase exclusiva
nos processos de certificacdo, insipiéncia ou total auséncia de apropriacdo e valorizagdo das
experiéncias culturais vivenciadas pelos sujeitos jovens e adultos, énfase na preparacdo de mao-de-
obra para atender a reproducdo da forca de trabalho, em funcdes subordinadas ou de menor
qualificagdo, formacdo unidimensional e individualizante, conforme os interesses hegemdonicos na

sociedade capitalista.

Procurando contribuir na pratica com os processos formativos dos educadores e educadoras
que atuam na EJA, apresentamos ao Ministério da Educacdo, por meio da Secadi, um Curso de
Especializacdo em Educacdo de Jovens e Adultos, para atender Educadores das redes municipais e
estadual de educacdo, atuantes na EJA nas regides metropolitanas de Belém e nordeste paraense. A
sessdo a seguir apresenta e reflete sobre essa experiéncia.

O CURSO DE ESPECIALIZACAO EM EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DA
UFPA: UMA EXPERIENCIA DE FORMACAO NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO POPULAR

O Curso de Especializagdo em Educacgdo de Jovens e Adultos foi ofertado pelos Campi do
Guama e de Braganca da Universidade Federal do Par4, no periodo de 2014-2015, atendendo
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educadores graduados em diversos cursos: Pedagogia, Letras, Fisica, Quimica, Artes, Histdria,
Matematica, Geografia e Educacdo do Campo, e pautando-se no compromisso com o0
reconhecimento da diversidade de sujeitos que estudam na EJA, e com o aporte teorico-
metodoldgico da Educacdo Popular, a partir dos seguintes principios politico-pedagdgicos:

a) Formac&o de sujeitos articulada a um projeto politico e social;

b) Valorizagéo e respeito aos diferentes saberes no processo educativo;

¢) Compreensdo dos tempos e espacos de formacao dos sujeitos da aprendizagem;

d) Vinculo com a realidade dos sujeitos da EJA, em especial com a juventude;

e) Estrutura curricular assentada na relacdo entre educagdo, desenvolvimento e

sustentabilidade;

f) Autonomia e colaboracdo entre os sujeitos da EJA e os sistemas de ensino. (PPC do Curso
de Especializacdo em EJA. 2013)

Esses principios encontram-se em sintonia com o objetivo geral do Curso de constituir-se
num espaco de reflexdo e desenvolvimento de agdes afirmativas que contribuam para a renovacao,
ampliacdo e construcdo de conhecimentos sobre a EJA, focando a diversidade da juventude da
Amazonia paraense. A formacédo dos/as educadores/as nessa perspectiva assume o fazer pedagdgico
como ponto de partida da reflex&o referenciada com o aporte tedrico compartilhado durante o curso,
com vistas a estimular os educadores a implementar a ressignificacdo de sua propria préatica para

afirmar a humanizacao.

O curriculo do referido curso, numa perspectiva integradora, foi desenvolvido tomando
como base as referéncias Freireanas sobre Educacédo e sobre EJA, assumindo como Tema Gerador
central: “Préaticas Pedagdgicas na Diversidade Amazonica da Educacdo de Jovens e Adultos”, e
como eixos estruturantes: “Gestdo e organizacdo da politica pubica e desenvolvimento sustentavel
na Amazonia e suas relagcdes com a Juventude € Formacdo de Educadores da EJA”; “Fundamentos
Teoricos e Metodoldgicos da EJA”; e “Pesquisa educacional em EJA”; articulados por meio de trés
eixos integradores: Pesquisa, Interdisciplinaridade e Construcdo de Conhecimento com Intervencao
Pedagogica.

A Pesquisa, como eixo integrador do curriculo do Curso, foi compreendida como processo
de indagacéo, inquiricdo, busca de informacao, que instiga os sujeitos a problematizar a realidade e
investigar, sendo condi¢do imperiosa na formacdo de base interdisciplinar. Nesse sentido, a
pesquisa neste projeto foi assumida como articuladora do fazer educativo devendo referenciar o
itinerario curricular do Projeto no Tempo Formativo, que se efetiva na Universidade e no Tempo

Interventivo, que se realiza na Comunidade, possibilitando que o planejamento, execucdo e
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avaliacdo do processo pedagdgico se (re)construam por meio da pesquisa-acao-reflexdo. Conforme
nos diz Freire:
(...) ndo ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Estes que-fazeres se encontram um no
corpo do outro. Enquanto ensino, continuo buscando, reprocurando. Ensino porque busco,
porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar constatando, intervenho,
intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda ndo conhe¢o e comunicar ou
anunciar a novidade. (1996, p. 32).

Assim, 0 processo investigativo na experiéncia do Curso € compreendido como um
compromisso ético e politico, de colocar o educador da EJA na relacdo direta com a concretude do
fazer docente, possibilitando-o enfrentar os limites que surgem desta acdo cotidiana dentro da
escola, que apontam a necessidade de aprofundar os conhecimentos. Dito de outra forma € o
movimento epistemoldgico de busca, de pesquisa da propria pratica que parte da curiosidade

ingénua, e investe na aproximacao da curiosidade epistemologica (FREIRE, 1996, p. 16).

A interdisciplinaridade, também assumida como eixo integrador do curriculo do Curso,
implica numa ruptura paradigméatica com a concepgéo tradicional de curriculo como grade, lista de
disciplinas e contetdos justapostos. Ela se assenta nas referéncias da Educacdo Popular de base
Freireana, envolvendo o processo de construcao do conhecimento pelo sujeito em sua relagdo com o
contexto, com a realidade, com sua cultura e com 0s outros sujeitos no movimento dialético de
problematizacdo e desvelamento da realidade com a sistematizacdo de conhecimentos de forma

integrada, oportunizando acdes efetivas pela via reflexiva e emancipatoria.

Assim compreendemos que, a conquista da autonomia do pensar e do agir pedagogico, exige
do educador, o exercicio da dialogicidade, que ird propiciar a articulacdo entre o conhecimento
oriundo do saber da experiéncia, 0 conhecimento advindo das ciéncias e tecnologias, e 0
conhecimento praticado e construido a partir da escola, por meio do dialogo entre os educandos e
educadores que participam do curso:

O dialogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para designa-lo. Se ao
dizer suas palavras, ao chamar o mundo, 0s homens o transformam, o dialogo imp&e-se como 0
caminho pelo qual os homens encontram seu significado enquanto homens; o didlogo é, pois,
uma necessidade existencial (FREIRE, 1980, p.82-83).

A Construgdo de Conhecimento com Intervengdo Pedagdgica enquanto eixo articulador do
curriculo do curso, por sua vez, permite estabelecer a indissociabilidade entre teoria e pratica com a
perspectiva de formar educadores/as comprometidos/as com as lutas do seu tempo, remetendo-nos
para a compreensdo da pratica pedagogica como lugar constitutivo de aprendizagens, de
(re)construcdo tedrica da pluralidade de saberes e conhecimentos; de reflexdo sobre a acdo e
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producdo de nova acdo pela via da intervencdo, conforme nos adverte Freire (1987): refletindo e
problematizando juntos sobre o que sabemos e sobre 0 que ndo sabemos, nos tornamos seres

humanos e podemos atuar criticamente para transformar a realidade. Educacao € Praxis.

Neste eixo articulador tem-se como premissa partir da situacdo presente, existencial,
concreta, para refletir o conjunto de aspiracdes dos/as alunos/as; e a escola passa a ser vista como
um dos espacos de formacédo que deve permitir o processo de troca e construcdo de saberes a partir
das vivéncias e da socializacdo de conhecimentos que contribuirdo com a autonomia profissional

dos educadores, fortalecendo sua relagdo com a emancipacao das alunas e alunos da EJA.
Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda. Se a
nossa opgdo é progressista, se estamos a favor da vida e ndo da morte, da equidade e ndo da
injustica, do direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo da sua negacéo,
ndo temos outro caminho se ndo vivermos plenamente nossa opg¢do. Encarna-la diminuindo
assim a distancia entre o que dizemos e o que fazemos (FREIRE, 2000, p. 31).
Desta forma, a Construcdo de Conhecimento com Intervencdo Pedagdgica, na
intencionalidade do curso, € compreendida como a criagdo de estratégias no ambito da EJA, que

atendam as necessidades e anseios dos docentes. Segundo o PPP do referido Curso (2013, p.7):
A matriz desses principios pauta-se no compromisso de estimular nos/as educadores/as da EJA
a criatividade, sociabilidade, valoracdo da condi¢cdo humana em suas mdltiplas dimensées, [...]
pluralidade de saberes, singularidades dos sujeitos da EJA, em especial dos jovens e de suas
dinamicas existenciais; vinculadas a um projeto sustentavel e solidario de desenvolvimento, de
construcdo coletiva e participativa.

Assim, as praticas pedagdgicas dos educadores de EJA, alunos do Curso de Especializagdo,
foram se ressignificando com a realizacdo de seus projetos de intervencao diante de novos desafios
para o0 ensinar e o aprender que emergiram quando converteu-se a sala de aula em espaco de didlogo
entre maltiplos sujeitos, reunidos em torno de situagdes limite em que os eixos do conhecimento
transformados em conteudos tematicos, permitiram a analise da realidade, configurando uma
concepcao mais integradora e totalizadora do conhecimento e da pratica pedagdgica, balizada pela
teoria de Paulo Freire, em que novos conhecimentos, valores e atitudes vdo sendo construidos e
reconstruidos, resultando em préaticas sociais diferenciadas, a partir de analises mais totalizantes da
realidade.

Como sinteses possiveis desse processo, 0s estudantes em suas monografias de conclusdo de
curso, pautaram multiplas problematicas vivenciadas por educadores/educandos que atuam na EJA,
entre as quais destacamos: a Participacdo da Juventude e os desafios das Politicas Sociais, as
Préticas de Letramento, e o Ensino da Matematica, da Arte, as relacdes de género, a Juventude do
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campo e os Movimentos Sociais, a Formagdo de Educadores e a Praxis Docente; e o Curriculo

Integrado.

Essas producdes, sintetizadas a partir de intervencgdes realizadas durante o Curso, retratam
intimeras demandas e desafios que se manifestam no cotidiano da sala de aula, no “chdo da escola”
ou de espacos educativos comunitarios em que os sujeitos do que-fazer educativo se encontram,
sejam eles: educandos, educadores, gestores, pesquisadores, que constituem a diversidade de

sujeitos que constroem e reconstroem a Educacéo de jovens e Adultos.

CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Os desafios da EJA na Amazonia sdo marcados pela territorialidade que constitui essa
regido como uma das maiores diversidades étnicas e culturais do mundo, e o distanciamento entre a
concepgdo de EJA e as politicas e programas implementados pelas esferas de governo Federal,
Estadual e Municipal que pouco interagem entre si e por vezes até se fragmentam e/ou se justapdem

no atendimento educacionais dos sujeitos jovens e adultos desta regiéo.

O que a legislacdo propde (gratuidade, flexibilizacdo de curriculo, de tempo e espaco da
oferta, considerando condicdes de vida e trabalho, valorizacdo de vivencias socializadoras culturais,
recreativas e esportivas, geradoras de enriquecimento do percurso formativo, agregaces de
competéncias para o trabalho e a formacdo continuada aos educadores de jovens e adultos ) é
limitado na pratica, pelas fragilidades das politicas e divisdo injusta de recursos para implementacéo

de uma educacao mais inclusiva.

A prépria politica de formagdo dos educadores entendida, nos marcos legais, como uma
entre muitas estratégias para o enfrentamento desses desafios e consolidacdo dessa modalidade de
educacdo € muitas vezes tomada como uma acdo da militncia que depende de financiamento do

governo federal por editais de forma pontual e sem muitas expectativas de uma politica permanente.

A auséncia de formacdo inicial voltada para a especificidade da educacdo de jovens e
adultos torna ainda mais importante, experiéncias de formacgdo de educadores da EJA como a
apresentada neste texto, visto que, o referido Curso se inspirou no legado Freireano e na
contribuicdo de outros estudiosos que concebem a Educacgdo de Jovens, Adultos como um territorio

em disputa pela afirmacéo da diversidade e garantia de direitos humanos e sociais.

Neste sentido, embora reconheca-se a importancia dessa experiéncia, dado o numero de
educadores que atuam nesta modalidade de educacdo no Para, reafirma-se a necessidade de

investimentos nas politicas de formacao inicial de educadores, visto que 0 acesso a P6s-Graduacéo
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ainda é limitado e os egressos dos cursos de licenciatura é que tem atuado como educadores nas

salas de aula de jovens e adultos.
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RESUMO

O artigo pauta os desafios que a Educacao de Jovens e Adultos enfrenta, face aos condicionantes historicos,
politicos e sociais existentes, para se consolidar como uma modalidade da Educagao Basica. Apresentamos os
acordos internacionais e a legislacdo nacional que estabelece a EJA enquanto direito individual e de classe e
como dever do Estado. Refletimos sobre a formacao especifica dos Educadores da EJA, apresentando-a como
uma estratégia para sua consolidagdo. E por fim, compartilhamos a experiéncia de formacao e intervencao
qualificada do Curso de Especializaggo em EJA da Universidade Federal do Para, evidenciando suas
contribuigdes para consolidar a EJA na perspectiva da Educagao Popular, como politica publica e como direito
ao longo da vida universalizado com qualidade social.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos. Formagao de Educadores. Teoria Freireana.

ADULTS AND YOUTH EDUCATION AND TEACHER TRAINING:
CHALLENGES FOR ITS CONSOLIDATION IN THE PARAENSE AMAZON

ABSTRACT

The article focus the challenges that the Youth and Adult Education faces, by historical, political and social
conditions existing, to consolidate itself as a form of basic education. Initially present international
agreements and national legislation establishing the EJA as an individual and class right and as a state duty.
Then we reflect on the specific training of Educators of EJA, presenting it as a strategy for its consolidation.
Finally, we share the experience of training and qualified intervention of Specialization Course in EJA of the
Federal University of Para, showing their contributions to consolidating adult education from the perspective
of Popular Education, understood as a public policy and as a right along the life universalized with social
quality
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