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A Teach for All € uma rede global "de empresas sociais independentes que objetivam
expandir as oportunidades educacionais em suas respectivas nacfes, com a adesdo de seus mais
promissores futuros lideres nessa busca. [Ela] entende que, um dia, todas as criancas terdo a
oportunidade de obter uma excelente educacdo™ (Teach for All, 2012). Fundada em 2007 pela
Clinton Global Initiative®, a Teach for All visa apoiar empreendedores sociais locais na adocdo do
modelo inicialmente introduzido pelo Teach for America nos Estados Unidos, e Teach First no
Reino Unido, em seus respectivos paises. Em outubro de 2012, a Teach for All mantinha programas
em 25 pafses nos cinco continentes, incorporando mais programas a rede a cada ano® "A Teach for
All trabalha para maximizar a 'escala, o impacto e a forca [dos programas] atraves da captacdo e
difusdo das melhores préaticas e do incentivo a integracdo entre os professores e ex-alunos das
organizacOes, para que eles possam aprender uns com o0s outros além fronteiras (KOPP; FARR,
2011, p. 214).

Steven Camicia e Barry Franklin (2011) sugerem que o surgimento da Teach for All é um
bom exemplo da interacdo entre discursos democraticos e discursos cosmopolitas neoliberais sobre
reformas educacionais atuais. A rede procura enquadrar toda a humanidade em uma viséo de

educacdo de qualidade, e visa atender populagdes carentes ao redor do mundo através da

® Traducao de Pedro B. Fickel e revisao técnica de Maria Manuela Alves Garcia.
™ Teachers College, Universidade de Columbia, NY, E.U.A.

! Traduzido de: Friedrich, Daniel S. Global Microlending in Education Reform: Ensefia por Argentina and the
Neoliberalization of the Grassroots. Comparative Education Review, Vol. 58, No. 2, p. 296-321, May 2014. © 2014 by
the Comparative and International Education Society. Gostaria de agradecer & minha assistente de pesquisa, Erica
Colmanares, por sua inestimavel ajuda na transcricdo e codificacdo das entrevistas, bem como pelas suas opinides sobre
as ideias apresentadas nesse artigo. A Clinton Global Initiative (CGI: www.clintonglobalinitiative.org) é uma
organizacdo apartidaria que serve principalmente como uma rede através da qual lideres mundiais podem transformar
ideias em acdes concretas, e promover mudancas. O CGI realiza reunifes anuais simultaneas a assembléia anual da
ONU. A CGI pertence a Fundacdo Clinton, criada pelo ex-presidente americano Bill Clinton (para uma analise critica
da CGl, ver BALL, 2012, cap. 4).

2 Os paises incluidos na rede sdo: Argentina, Australia, Austria, Brasil, Bulgaria, Chile, China, Colémbia, Estonia,
Alemanha, india, Israel, Japdo, Letdnia, Libano, Lituania, Malasia, México, Nova Zelandia, Paquistao, Peru , Filipinas,
Espanha, Reino Unido e Estados Unidos.
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canalizacdo de recursos humanos e financeiros (juntamente com os entendimentos universalistas de
qualidade e de boa vida), ao mesmo tempo em que esta voltada a bases ideoldgicas que priorizam
mecanismos de livre mercado como as formas mais eficientes, se ndo as mais desejaveis, de atingir
esses objetivos. As tensdes produzidas por essa mistura de discursos democraticos e neoliberais,
aprimorados e remodelados pela tradugdo desse modelo especifico de formagdo de professores em

um cenario muito diferente, estdo presentes no Ensefia por Argentina.

O Ensefia por Argentina comecou a treinar o seu primeiro grupo de professores antes do
final de 2010, em Buenos Aires, seguindo os programas no Chile (2008) e Peru (2009). Como parte
da proposicéo de sua missdo, o site do Ensefia por Argentina explica:® "Queremos construir um
movimento formado por jovens profissionais lideres comprometidos com a qualidade do ensino em
nosso pais. Para tal, selecionamos, treinamos e acompanhamos esses profissionais para que eles
ensinem por dois anos em escolas com mau desempenho educacional. Queremos contribuir para a
reducéo da desigualdade educacional e formar uma rede com essa missdo educativa dentro de suas

profissdes e areas de influéncia no futuro."

O Ensefia por Argentina combina as caracteristicas comuns a todos os programas da Teach
for All com algumas qualidades especificas que o tornam um pouco diferenciado. No primeiro, 0
modelo de formacdo de professores se destaca. Uma das chaves deste modelo, seguindo o exemplo
do Teach for America, esta no que acontece antes de o treinamento comecar efetivamente, mais
especificamente nos processos de selecdo dos membros da organizacéo.® Esse enfoque no processo
de selecéo visa superar uma das principais dificuldades da concepgdo desses programas em termos
de forca de trabalho docente: o fato de que a profisséo docente tende a depender de profissionais
com baixo desempenho académico (GANIMIAN, 2011). Consequentemente, o Ensefid por
Argentina visa selecionar universitarios destacados com pos-graduacdo (seguindo um preceito
estabelecido pelo programa) a partir de uma variedade de areas, em sua maior parte — ainda que nao
exclusivamente — sem qualquer curso pedagogico anterior.® Os membros da organizacdo sio
jovens, e através de um formulario online, uma série de ensaios, entrevistas e reunides, demonstram
sua afinidade para com os objetivos da organizagdo. Outra semelhanca em todos os programas da

rede Teach for All é o estabelecimento de uma via de formacdo de professores distinta de formas

® Vide: <http://www.ensenaporargentina.org>.
* Todas as traduces sdo de minha autoria.

® Usarei a expressdo “membros da organizagdo” neste texto, embora o programa Ensefia por Argentina refira-se aos
seus membros como “Pexas”, um quase-acrdnimo que significa profissionais do Ensefid por Argentina.

® Estes critérios aplicam-se, pelo menos, para a coorte observada neste estudo, introduzida no programa no final de
2011.
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tradicionais e/ou cenarios em que essa formagao tem ocorrido. A preparacdo de professores dentro
da rede geralmente consiste de um seminario intensivo de cinco semanas durante o verdo’, apés o
qual os membros da organizacdo sdo enviados para escolas "vulneraveis” como professores
temporarios, ganhando saléario equivalente ao de seus "“colegas educados de forma tradicional” com
a mesma experiéncia e regéncia de classe. Durante os dois anos que os futuros professores estdo
vinculados ao programa, eles continuam a receber educacédo de pds-graduacdo em uma universidade
parceira; ao finalizar o seu compromisso de dois anos, a universidade concede-lhes habilitacdo
pedagégica, se eles ndo a possuiam antes.® Assim, Ensefia por Argentina ndo é uma organizagdo

que concede habilitagdo formal.

Em geral, cada um dos programas locais do "Teach for ..." é financiado por uma parceria
publico-privada. Enquanto que essa situagdo ndo se aplica a todos os programas da rede — na
verdade, o Ensefia por Argentina é financiado exclusivamente pelo setor privado, com 52 por cento
do financiamento proveniente de empresas locais e fundagOes, 42 por cento de fontes
internacionais, e 6 por cento de doadores individuais® — a maioria dos programas tem algum tipo de
apoio através de doacdes governamentais nos paises onde sdo desenvolvidos. A Teach for All
oferece oportunidades de os programas locais contatarem empresas multinacionais em busca de
financiamento. Microsoft, DHL e IBM, por exemplo, patrocinam muitos desses programas
(patrocinadores corporativos do programa argentino incluem DHL, Dow Argentina, JPMorgan e
DirecTV).

No entanto, a extensdo das contribui¢bes para cada programa da rede ndo se resume apenas
a contatos financeiros. Talvez um dos aspectos mais interessantes do Teach for All encontre-se em
sua rede de desenvolvimento profissional. O apoio a programas locais é fornecido on-line através de
um sistema de sinergias, o qual permite que participantes compartilhnem experiéncias, conselhos e
recursos, bem como off-line através de conferéncias exclusivas (abertas ndo apenas para

participantes da rede, como também para convidados) e visitas in loco. Dessa forma, a rede

" A Argentina é um dos poucos paises em que 0s membros da organizac&o ndo vivem juntos sob 0 mesmo teto durante o
Summer Institute.

& Um vez que o programa é extremamente jovem, no momento em que este artigo estava sendo escrito, a primeira
coorte ainda ndo havia completado seus dois anos na sala de aula. Portanto, é impossivel saber quantos participantes
decidiram permanecer na profissdo docente.

% Esses dados podem ser encontrados no site <http://www.helpargentina.org/en/ensenaxargentina>, embora nenhum
detalhe adicional seja fornecido. Apesar de o formulério vir assinado pelo diretor-presidente e portar a data de abril de
2012, quando esses numeros foram questionados, o programa os contestou, afirmando que a situacdo do financiamento
havia mudado e que este ndo provém somente do setor privado. No entanto, recusou-se a fornecer mais informacées
sobre o assunto.
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compartilha modelos pedagdgicos, as melhores praticas e entendimentos comuns sobre os valores

da educacéo e os métodos preferidos na avaliacdo do desempenho dos programas.

ESCOLAS E PROFESSORES ARGENTINOS

Para poder compreender como o contexto local interage com as reformas globais, torna-se
necessario fazer uma breve analise de algumas das caracteristicas do sistema de ensino secundario
da Argentina (graus 7-12).'° De acordo com os Gltimos dados disponiveis (Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia 2010), cerca de dois tercos das escolas secundarias do pais sdo publicas
enquanto o outro terco € privado, com 72,2 por cento dos alunos em escolas publicas. Na provincia
de Buenos Aires, onde a maioria dos participantes do Ensefid por Argentina esta posicionada, 58
por cento das escolas de ensino médio sdo publicas. No setor privado, 21 por cento sdo escolas
religiosas, 60 por cento das quais recebem subsidios totais do Estado para atender populacdes de
baixa renda (MEZZADRA; RIVAS, 2010). Esta ultima categoria é para onde a maioria dos
membros da organizagdo encontra-se atualmente destacada. O ultimo censo disponivel (2001)
indica que a taxa nacional de matricula escolar para as séries 7-9 é de 78,4 por cento, e para as
séries 10-12 é de 53,6 por cento, sinalizando uma enorme taxa de evasio escolar.'* Na provincia de
Buenos Aires, a taxa de escolarizacdo para as classes 7-9 é de 86,5 por cento, e para as séries 10-12

é de 60,6 por cento.

Quanto ao corpo docente da Argentina, o ultimo censo (Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia 2004) indica o seguinte no que diz respeito a percentagem de professores certificados
em cargos de ensino. Tradicionalmente, tem havido dois caminhos principais para se tornar
professor na Argentina. A maioria dos professores das escolas secundérias frequenta institutos de
formacgédo de professores que nédo estdo vinculados a uma universidade, e que sdo normalmente
conhecidos como profesorados. Enquanto a estrutura e o conteudo desses institutos mudaram ao
longo do tempo — o que torna extremamente dificil de se saber exatamente por quantos anos os
professores os frequentam — o tempo de estudos nesses centros tende a ser mais curto do que o
outro caminho, que é através de uma universidade. As universidades oferecem aos seus diplomados
a possibilidade de obter certificacdo de ensino por meio da participacdo em cursos pedagogicos no
final de seus estudos. Essa extensdo é geralmente realizada em um periodo de um ano. Assim, um
individuo com uma licenciatura (bacharelado) em biologia pode cursar disciplinas extras por um

ano, a fim de obter um certificado de ensino em biologia. Segundo um censo docente de 2004, nao

19 Ensefia por Argentina envia somente membros da organizagdo para escolas secundérias.
1 Veja: <http://www.indec.gov.ar>.
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mais do que 13 por cento dos professores obtiveram seus certificados exclusivamente através desse
caminho, que geralmente leva cinco anos para completar (Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia 2004).

Uma Ultima informacao no que diz respeito a profissdo que é relevante para esta pesquisa é a
forma como os professores sdo geralmente contratados na Argentina. A fim de obter um cargo de
ensino em tempo integral em uma escola publica, os professores tém de participar de um exame
publico (concurso) para o qual obtém pontos por tempo de servigo, bem como pela quantidade e
qualidade da educacéo e desenvolvimento profissional recebidos. Na medida em que as vagas sao
oferecidas, os professores que buscam um cargo docente se inscrevem para 0 concurso. Aqueles
que obtiverem maior pontuacdo conquistam as vagas. Quando professores sdo contratados por esse
processo, ndo ha interferéncia dos diretores das escolas. Esse fato, naturalmente, faz com que seja
dificil que professores jovens e inexperientes consigam emprego no sistema plblico.** As escolas
particulares, no entanto, tém plena autonomia para contratar quem quiserem, independentemente do

tempo de servigo ou certificacOes.

A qualidade da educacdo ¢ um tema bastante sensivel. Por exemplo, ha um Programa
Nacional de Avaliacdo (Operativo Nacional de Evaluacion [ONE]) que avalia alunos com maior ou
menor regularidade desde 1993, tendo a Gltima avaliagdo sido realizada em 2010." Os resultados
publicos sdo separados por distrito e categorizam o desempenho dos alunos como alto, médio ou
baixo em matemética, lingua (espanhol), ciéncia e estudos sociais.** Os resultados para o final da
escolaridade obrigatoria (ou seja, a série 12) indicam que a percentagem de alunos com baixo
desempenho é de 30 por cento em matematica, 26,3 por cento na linguagem, 30,1 por cento em
estudos sociais, e 34,3 por cento em ciéncia. Para este censo, o0s resultados publicos ndo
estabelecem diferengas entre escolas publicas e privadas. No entanto, a avaliagdo de 2005 o fez,

tendo revelado grandes desigualdades entre esses dois tipos de escolas (ver tabela 1).

A Argentina também participou do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA)
em 2009, obtendo uma classificacdo bastante baixa, com o Panama e Peru constituindo-se nos

Unicos outros paises participantes da América Latina com performance inferior. Tanto os resultados

12 Dificil, mas n&o impossivel. E mais facil encontrar trabalho em bairros mais pobres; no entanto, a maioria dos
professores prefere ndo trabalhar nessas areas. Além disso, quando a vaga nao é preenchida, o estatuto do professor
permite que uma medida de excecdo seja tomada, concedendo aos diretores o poder de contratar um profissional para
preencher a vaga. Isso tende a acontecer em substitui¢des de Ultima hora, dificultando o planejamento dos professores
no que diz respeito a essas vagas.

13 para ver os resultados, acesse: <http://www.one.educ.ar>.
4 Alguns resultados sio tornados ptblicos, enquanto outros exigem uma senha, que eu nio dispunha.
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nacionais quanto internacionais sdo controversos. Enquanto que o atual governo e seus aliados
elogiaram o0 avancgo apresentado através da comparacdo dos resultados mais recentes com os de

15
I,

anos anteriores na avaliacdo nacional,™ os criticos apontam para as persistentes desigualdades do

sistema.®

ESTRUTURA

A analise apresentada neste artigo enfoca as tensdes que surgem quando nog¢bes como
reforma, professor, ensino, aprendizagem e movimentos de base, dentre outros, sdo tomadas como
se fossem preceitos universais e facilmente transferiveis. No entanto, quando elas sdo justapostas as
formas em que essas mesmas noc¢des sdo socialmente e politicamente construidas em diferentes
cenarios e em diferentes periodos de tempo, produzem resultados e resisténcias inesperados. Nesse
sentido, no campo da educacdo comparada, que estuda o empréstimo e transferéncia de politicas:
"De Ulaanbaatar a Berlim, de Anchorage a Cidade do Cabo, as semelhancas tém crescido na
medida em que legisladores sem escrupulos se referem a essas reformas como 'melhores praticas’,
ou 'padrdes internacionais' na educagdo, como se existisse um conjunto claramente definido de
normas, politicas e praticas universalmente compartilhadas. No entanto, a globalizacdo imaginada
na educacdo tem afetado o estabelecimento de uma agenda de forma tdo significativa quanto a
pressdo real para a harmonizagdo ou alinhamento dos sistemas de ensino com sistemas na mesma
regido, ou no mesmo 'espaco educativo' " (STEINER-KHAMSI, 2011, p. 4).

TABELA1

DESEMPENHO NO PROGRAMA NACIONAL DE AVALIAGCAO DE 2005 EXPRESSO EM PONTOS
PERCENTUAIS

Private 23.8 | 40.2 35.9
Language

Low Medium High
Total 51.8 35.8 12.5
Public 60.1 31.6 8.3
Private 35.6 43.8 20.6

Science

Low Medium High
Total 47.0 38.5 14.5
Public 50.2 37.4 12.4
Private 40.6 40.9 18.5

Social Studies

15 Ver: <http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-183224-2011-12-13.html>.
18 Ver: <http://www.perfil.com/ediciones/2011/11/edicion_626/contenidos/noticia_0067.html>.
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Low Medium High
Total 36.9 42.4 20.7
Public 42.8 41.0 16.2
Private 25.5 45.1 29.5

Fonte: <http://diniece.me.gov.ar/images/stories/diniece/evaluacion_educativa/nacionales/ resultados/ONEQ5.zip>.

A estrutura subjacente do empréstimo e transferéncia de politicas rompe com a ideia de que
as reformas viajam somente, ou principalmente, por razdes técnico-racionais, com 0s paises
aprendendo sobre o que funciona e o que ndo funciona com outros paises, e dessa forma meramente
transferindo as melhores préticas para cenérios locais. Em vez disso, esta analise centraliza sua
atencdo no raciocinio politico e econémico, sustentando ndo apenas o fato de que as politicas
viajam, mas também os mecanismos e redes através dos quais elas o fazem.*” E por isso que "o
terreno sob andlise deve ser o contexto politico local. E esse contexto que fornece as pistas para
entender como uma reforma importada ressoa, que questdes ela pretende resolver, e que atores ela
consegue mobilizar em apoio a reforma"” (STEINER-KHAMSI, 2011, p. 5).

Muitos estudos no ambito da estrutura de empréstimos e transferéncias de politicas tendem a
considerar politicas ditadas por organizages multilaterais, dentre os quais Banco Mundial ou o
Fundo Monetério Internacional, como a difusdo de uma visdo particular de mundo (e.g., ver
MORROW,; TORRES, 2000; JONES, 2004). Devido ao enorme peso financeiro que essas
organizacOes tém nos paises em desenvolvimento, as reformas impostas muitas vezes se tornam as
condicdes do apoio, e as ligacBes entre politica e economia tornam-se evidentes. No entanto, como
veremos na sec¢do de analise deste artigo, as influéncias dessa visdo particular de mundo, que muitos

estudiosos tém denominado neoliberal, nem sempre tomam o0 mesmo rumo.

Essa visdo neoliberal de mundo inclui conjuntos de principios que organizam e fornecem
significados a vida contemporanea ao "economizar™ a esfera social e criar novas oportunidades de
lucro (BALL, 2012). E importante ressaltar que "o neoliberalismo ndo é um discurso exercido por
meio de estratégias fixas e aplicagdes hierdrquicas de poder que se movimentam sem
questionamentos; ao contrario, € uma sobreposicdo de maltiplos discursos ou um hibridismo que
representa uma estrutura complexa de técnicas e conhecimentos” (POPKEWITZ, 2000, p. 27).
Enquanto que o numero de publicacbes sobre o neoliberalismo é vasto e engloba uma
multiplicidade de disciplinas e focos, meu trabalho baseia-se sobretudo no conhecimento académico
que se utiliza do neoliberalismo como uma lente para compreender a producdo de determinados
tipos de sujeitos (ver, por exemplo, FOUCAULT, 2008; PETERS, 2009) como individuos

determinados, autbnomos e empreendedores. Ou seja, eu me concentro em "o que Ong denomina

7 phillips and Ochs (2003, 2004); Steiner-Khamsi (2004); Steiner-Khamsi and Waldow (2011); Ball (2012).
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neo-liberalismo com 'n' minusculo — que estd reformulando as relacdes entre governantes e

governados, poder e conhecimento, e soberania e territorialidade " (BALL, 2012, p. 3).

A disseminagdo da visdo neoliberal de mundo se da através de uma série de mecanismos e
estratégias. Um desses meios € o que Stephen Ball denomina de Redes de Advocacia

"

Transnacionais (RATs), que sdo " ‘estruturas comunicativas’ organizadas em torno dos 'valores
partilhados' entre seus membros” (2012, p. 13). A Teach for All pode ser vista como uma RAT.
Pesquisas sobre a organizacdo da Teach for All, fundada em 2007, sdo escassas e vagas, COmo
citado na revisdo de Andrew McConney et al. (2012, p. 48), os quais concluiram: "Apesar do
sucesso notavel e disseminacdo da abordagem, questdes importantes, no entanto, persistem sobre o
impacto a longo prazo da [Teach for All] nos estudantes, escolas e, sem davida, nos professores e
na profissdo docente.” A revisdo de McConney e colegas discute um problema sobre a abordagem
da literatura, a qual se utiliza, por vezes, da abreviatura TFA para Teach for All, e outras para Teach
for America. Muitas pesquisas disponiveis analisam a Teach for America e mencionam a Teach for
All simplesmente como um desdobramento, o que implica que as conclusbes sobre a primeira séo
transferiveis para a segunda (BALL, 2010; ZEICHNER, 2010; WINSTANLEY, 2012). Minha
pesquisa indica a necessidade de compreender as particularidades de cada programa dentro do
quadro mais amplo da rede Teach for All, a fim de captar a producdo localizada dos novos

professores de forma mais adequada.

Uma ferramenta Util para a compreensdo de como as RATSs conectam os diferentes pontos
que as compdem, eu diria, € 0 conceito de microempréstimo. Os discursos sobre microempréstimo
indicam uma tentativa de mudar a logica de um sistema considerado falido — a educagdo de
professores e a escolaridade em grande escala — através de uma relacdo de confianca limitada com
pequenos empreendedores sociais locais.®® Ha uma semelhanca entre organizagbes nao-
governamentais (ONGs) financiadoras, como a Kiva,™ que buscam apoio para pequenas empresas

em paises ou regibes pobres como forma de impulsionar as economias a partir da base, sem

'8 De acordo com Rankin e Shakya (2008, p. 50), “os principios basicos do neoliberalismo est&o inseridos na ideia de
microfinanciamento: o estabelecimento de livre mercados, a colocacdo de pessoas no mercado de trabalho, a
desregulamentacdo das instituicdes, o alcance da eficiéncia e a celebracdo da autoconfianca e capacidade de resisténcia
da unidade familiar." Além disso, os autores afirmam que o fato de as ONGs de base atrairem atores tanto do nicleo
quanto da periferia, e serem financiadas por doadores multilaterais, "descentraliza ainda mais reconhecidos relatos
geograficos de exportacdo do neoliberalismo para o resto do mundo a partir dos ‘centros irradiadores' da América do
Norte e Europa Ocidental. Circuitos locais de 'neoliberalismo de base' tém sido, desse modo, conectados a circuitos
mais amplos de compartilhamento de informagdes, producéo de conhecimento e formacéo de politicas” (p. 61).

9 A Kiva é uma ONG sem fins lucrativos que visa diminuir a pobreza através da conexdo de microfinanciadores com
pequenas empresas e empreendedores em ambientes pobres. Para obter mais informacGes, consulte
<http://www.kiva.org>.
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realmente questionar o sistema capitalista que cria em verdade, essas desigualdades, e a Teach for
All. Os mecanismos através dos quais a Teach for All transfere 0 modelo originario do Teach for
America a empreendedores sociais locais — ¢ com ele, varios instrumentos como as rubricas de
recrutamento e avaliacdo, bem como a estrutura pedagégica do Ensino como Lideranga — dependem
da boa vontade das pessoas envolvidas para mudar aquilo que é considerado problema, sem uma
analise das causas subjacentes da questdo. E o que é mais, as formas em que o problema é
enquadrado levam "logicamente™ a solucdo proposta, o que voltarei a discutir mais adiante. Nesse
processo, a Teach for All torna-se um "corretor de politica internacional," providenciando "canais
para a circulacdo de ideias politicas genéricas, a insinuacao de formas especificas de conhecimento
e 0 estabelecimento de relacGes para os representantes das empresas dentro do estado” (BALL,
2010, p. 132).

METODOLOGIA

O estudo do Ensefia por Argentina esta fundamentado em duas fases de trabalho de campo.
Durante a primeira fase, entre janeiro e fevereiro de 2012, observei o Summer Institute realizado em
Buenos Aires, entrevistando todos os membros participantes através de um questionario de formato
semiestruturado.”® Além de observar as aulas que os membros da organizagdo tiveram durante o
encontro, também mantive conversas informais diarias com todos os membros da organizacéo,

funcionarios, e dois voluntarios.?

Na segunda etapa do trabalho de campo, entrei em contato com toda a coorte dos membros
da organizacdo que eu havia observado em janeiro (17 individuos), comunicando-lhes sobre a
decisdo da organizacdo em interromper a participacdo do programa em meu projeto de pesquisa
(ver n. 21), e solicitando voluntérios para a concessao de entrevistas sobre suas experiéncias. Nove

pessoas manifestaram interesse, e eu 0s entrevistei em Junho de 2012. Naquele momento, oito deles

20 As entrevistas incluiram seis individuos: o presidente, a pessoa encarregada de estagios escolares, as duas pessoas
encarregadas da organizacdo e direcdo da maior parte do Summer Institute (juntamente com a supervisdo de
professores), o recrutador, e a pessoa enviada pelo Teach for All para ajudar na organizacdo geral. Para ver o protocolo
de entrevista, consulte o apéndice, disponivel na versdo online da revista [N.T. No original em inglés no endereco
<http://www.jstor.org/discover/10.1086/675412>.]

2! Por causa das consequéncias em termos de analise, h4 um momento decisivo em minha pesquisa que precisa ser
esclarecido. Depois da minha primeira visita ao Summer Institute, mandei a um dos fundadores do programa o esbogo
de um artigo que eu estava prestes a apresentar na reunido anual da Sociedade Internacional de Educagdo Comparada
em margo de 2012. Ao ler a descricdo das minhas observacfes e do meu tempo despendido com o programa, 0S
dirigentes do Ensefid por Argentina decidiram ndo mais permitir qualquer contato entre mim e seus funcionarios, assim
como proibiram a publicacdo das entrevistas com funcionarios que eu havia realizado até aquele momento. As
entrevistas que tive com os membros da organizacao ndo foram incluidas nessa restricao.
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2 ¢ outro tinha acabado de sair do

estavam no meio de seu primeiro ano como professores,’
programa depois de néo ter recebido nenhuma tarefa de ensino.” Cada entrevista semiestruturada
durou cerca de uma hora. Durante as entrevistas, questionei os membros da organizacdo sobre sua
formacdo, suas experiéncias nessa area antes da adesdo ao programa, suas motivacdes para querer
ensinar, suas experiéncias nos diferentes estagios do Ensefia por Argentina, suas novas funcbes
como professores, sua disponibilidade para assumir o papel de professores na sala de aula, e seus
planos futuros, dentre outros temas emergentes.?* Os nove individuos entrevistados apresentaram
uma variedade de perspectivas sobre o programa: dois deles estavam muito entusiasmados com as
suas experiéncias até aquele momento, dois tinham sentimentos ambiguos, e o restante foi bastante
critico ao programa. Os entrevistados tinham diversas origens em termos de educacdo e nivel
socioecondmico. Por causa do meu contato limitado com os outros membros da instituicdo que ndo
quiseram ser entrevistados, ndo posso estabelecer a representatividade da amostra. Na época do
Summer Institute, quando tive conversas informais com todos os membros da organizacdo, a
maioria deles parecia entusiasmada com o programa, incluindo os que se tornaram mais criticos

posteriormente.

Ap0s a transcri¢do das entrevistas, minha assistente de pesquisa e eu as codificamos através
do uso de categorias emergentes de analise (por exemplo, a concepcéao de professor, a concepgédo do
ensino, a nogdo de mudanca, e o papel do eu) que pudessem contribuir para um entendimento das
formas pelas quais esse tipo de reforma se propaga, e de que forma ele pode gerar problemas,
questionamentos e subjetividades especificos. A andlise das entrevistas foi entdo cruzada com as
informacfes das minhas notas de campo e com uma analise discursiva de outros textos que
apresentam perspectivas do Ensefia por Argentina e da Teach for All, tais como documentos de

diretrizes, sites e itens destacados pela midia.

Embora a ideia de categorias que emergem dos dados pareca invocar a abordagem classica
da Teoria Fundamentada de Glaser e Strauss (1967) (ver também BRYANT; CHARMAZ, 2010),
0s pressupostos epistemoldgicos subjacentes a analise diferem na medida em que os dados ndo séo
vistos como reveladores de qualquer coisa por si s6, com um pesquisador neutro apenas utilizando-

se categorias que estejam simplesmente a sua disposicdo. Em vez disso, os dados, assunto e

220 ano letivo na Argentina vai de marco a dezembro.

2 A maioria dos professores do ensino secundario publico e privado sdo contratados por hora; por isso, eles s&o
conhecidos como professores "taxistas", isto é, que tém de se deslocar entre uma e outra escola a fim de alcangar um
salario em tempo integral. Neste caso especifico, 0 Ensefia por Argentina ndo tinha encontrado nenhum horéario de
ensino para esse membro da instituicdo.

%t \/eja o protocolo de entrevista no apéndice, disponivel on-line: <http://www.jstor.org/discover/10.1086/675412>.
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categorias de analise sdo entendidos como constituidos e constitutivos de praticas discursivas que
incorporam relacdes de poder fora das quais o pesquisador ndo é capaz de se definir. Nesse sentido,
como pesquisador, sou também parte do sistema de pensamento que, por meio de praticas
discursivas, divulga um conjunto de principios que inclui certos objetos e exclui outros. Esses
principios de exclusdo e de escolha "indicam uma vontade de saber que é anénima, polimorfa,
passivel de transformacdes regulares, e determinada pelo jogo de dependéncias identificaveis"
(FOUCAULT, 1977, p. 200).

Assim, o discurso e 0s outros textos analisados para esta investigacdo sdo entendidos como
praticas discursivas no sentido foucaultiano, e as questdes norteadoras desta pesquisa tendem a
questionar as condicBes de razoabilidade de existéncia desses discursos, e a0 mesmo tempo em que
participam na producdo de objetos que ndo estavam presentes anteriormente (como a nogdo de um
movimento global de reforma da educacdo, melhores préaticas universais, ou o empreendedor
social). Esse enfoque sobre o aspecto produtivo das relacbes de poder e praticas discursivas
acrescenta uma dimensdo raramente encontrada na literatura sobre o empréstimo e a transferéncia
de politicas. O estudo das formas pelas quais 0s objetos sdo produzidos ocupa-se com a operacao de

desconstrucdo dos referidos objetos, a fim de oferecer possibilidades de um presente diferente.

RESULTADOS

O Papel do Individuo e o Fascinio pelas ONGs

"Queremos que 0s protagonistas de nossos programas vivenciem a transformacéo de seus
alunos para que, posteriormente, esses profissionais realizem a transformacéo da educacéo em nivel
nacional” (Ensefid por Argentina 2012). Com essa declaragdo de objetivos, o Ensefia por Argentina
se posiciona como parte do que € percebido como uma transformacéo necessaria da educagdo em
larga escala. Enquanto no mesmo comunicado a organizacao reconhece que questdes de qualidade e
inclusdo na educacdo sdo problemas sistémicos que precisam de uma transformacao que provém de
todas as esferas com o empenho de todos, o discurso posiciona o individuo como tendo um papel
central como agente de mudanca dessa reforma. A mudanca € a responsabilidade individual de cada
membro do programa — e de seus ex-alunos — € a narrativa sobre mudancas em larga escala a partir

das acOes de alguns é também um dos principais apelos do discurso do microempréstimo.

O que denomino "microempréstimo™ pode ser entendido como um subconjunto daquilo que
Ball (2012) descreve como "nova filantropia ou filantropia de risco™ "O que € 0 'novo' na 'nova
filantropia' é a relacdo direta de" dar "para a obtencdo de "resultados"” e o envolvimento direto dos

doadores em comunidades de acdo e politica filantrépica. Ou seja, um movimento de doacao
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paliativa para o desenvolvimento... Os 'novos' filantropos querem obter impactos e resultados claros
e mensuraveis dos "investimentos” de tempo e dinheiro. Dessa forma, a perspectiva de negocios é
exercida sobre questdes e problemas "sociais e educacionais” (BALL, 2012, p. 69-70). Por
exemplo, um dos principais financiadores da rede Teach for All é a New Profit Inc., que doou US $
3 milhes de délares, mais US $ 1 milhdo em trabalho pro bono para a organizacdo.”® A New Profit
Inc. se autodefine como "um fundo filantrépico de risco nacional [sediado nos Estados Unidos] que
busca aproveitar o espirito de inovacdo e empreendedorismo americano para ajudar a solucionar 0s
maiores problemas sociais do nosso pais."?®® Ball argumenta que a filantropia de risco esta
fundamentada em trés principios: "“o dimensionamento de organizagdes sem fins lucrativos” através
do aporte de um grande volume de financiamento por grandes periodos de tempo; enfatizando a
avaliacdo e gestdo de desempenho, e o fomento das relagdes “investidor — empresa investida’, com
base no engajamento consultivo™ (2012, p. 70). Todos esses principios estdo presentes na relacdo
entre a New Profit Inc. e a Teach for All, segundo o site da New Profit. Mas esses principios
tambeém estdo presentes na ligacdo entre a Teach for All e o Ensefia por Argentina, e é ai que a

nogao de microempréstimo entra em cena.

A nocdo de microempréstimo pode ser empregada para destacar o fato de que esses
programas ndo sao parte de politicas impostas aos paises em desenvolvimento como condicdo para
a ajuda em grande escala, pois eles funcionam de uma maneira diferente. Politicas de ajuste
estrutural a nivel macro recomendadas por organizac¢fes financeiras internacionais, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional, tém sido submetidas a um intenso escrutinio publico
na Gltima década (ver, por exemplo, MORROW; TORRES, 2000; STIGLITZ, 2003), uma vez que
suas consequéncias nas nag0es que as receberam tém sido, na maioria das vezes, simplesmente
catastréficas. Embora essas criticas ndo tenham levado ao desaparecimento dessas estratégias, um
discurso diferente surgiu na tentativa de misturar ideais cosmopolitas democraticos e neoliberais
(CAMICIA; FRANKLIN, 2011). A Teach for All mobiliza as sensibilidades incorporadas na
linguagem dos movimentos de base, distanciando o locus de mudanca das entidades financeiras
internacionais e das politicas em nivel de Estado para ONGs e lideres individuais, que se
autodenominam agentes de mudanca contra um status quo estagnado. Arjun Appadurai (2000)
identifica o idealismo presente na linguagem dos movimentos populares chamando-os de
"globalizagéo desde baixo", descrevendo as ONGs como o tipo mais comum dentre as institui¢oes
que compdem a globalizacdo de base. As ONGs estdo "voltadas para a mobilizacdo de grupos

25 \fer: <http://www.teachforall.org/aboutus_supporters.html>.
%8 \fer: <http://www.newprofit.com/cgi-bin/iowa/about/index.html>
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locais, nacionais e regionais altamente especificos sobre questdes de equidade, acesso, justica e
redistribuicdo... H4 também um consenso crescente sobre o que esses esforcos de globalizacdo de
base enfrentam. Globalizacdo (entendida como uma configuracdo particular e contemporanea na
relacdo entre capital e o estado-na¢do) € comprovadamente a criagdo do aumento das desigualdades,
tanto dentro como entre as sociedades, o incremento dos processos de degradacdo ecologica e de
crise, e das relacdes invidveis entre o financiamento e ao capital de producao, bem como entre bens
e a riqueza necessaria para adquiri-los" (APPADURAL, 2000, p. 15-16).

A Teach for All mobiliza as ideias que Appadurai atribui aos movimentos de base,
concentrando-se na producdo do individuo empreendedor que vai executar a reforma educacional
"de baixo", com invocacg0es de justica e de responsabilidade social, ndo necessariamente criticando
o0 capitalismo, mas poupando a esfera social, a fim de alcancar uma mudanca mais "eficiente".
Depois de participar da conferéncia anual da Teach First/Teach for All em Londres no ano de 2012,
Andreas Schleicher, diretor-adjunto e assessor especial sobre politica de educacdo da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), disse: "O que mais me impressionou é
a visdo de transformacéo social por tras do trabalho desenvolvido, abrangendo desde a lideranca de
professores através da lideranca escolar, politica e lideranca politica, até a organizacdo da
comunidade. O trabalho dessas organizaces pode complementar os esforgcos da OCDE para a
concepgdo e implementacgdo de politicas, ao desafiar a profissdo docente e os sistemas educacionais

desde o seu interior."?’

O aspecto de mudanca direcionada para o individuo € um elemento central no apelo do
modelo da Teach for All para os recrutas em potencial. A partir de um sentimento de frustracdo com
a burocracia governamental e as grandes instituicdes, programas afiliados a rede Teach for All,
como o Ensefid por Argentina, véem a si proprios como agentes de transformacéo a partir do zero,
atores apoliticos cuja forca de vontade e perspectiva externa levard a um futuro mais promissor. O
Ensefia por Argentina mobiliza esses discursos em busca desse publico especifico: o individuo que
V& a participacdo em ONGs como um compromisso civico, que serve tanto como um sentimento de
mudanga social, quanto um espago em que a¢Oes em pequena escala ndo se perdem na imensidao

dos movimentos em grande escala.

A Figura 1 reproduz um anuncio publicado em um dos principais jornais nacionais
argentinos, o La Nacion, em 16 de maio de 2012. O anuncio afirma: “Procuramos lideres. Dé um

rumo diferente & sua carreira. Transforme a educacdo das criangas. Torne-se um agente de mudanga

2 \fer: <http://oecdeducationtoday. blogspot.fr/2012/09/a-lesson-in-teaching-from-grassroots.html>.
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em suas vidas. Ofereca-lhes um futuro com mais possibilidades. Trabalhe para a mudancga social.
Una-se a esse desafio.” O anuncio remete o seu publico, a seguir, para o site da organizagao e sua
pagina no Facebook, onde os ideais centrais do Ensefia por Argentina sdo explicados. A imagem
colorida de uma jovem suja evoca o ritual, comum na Argentina, de celebrar a graduacgdo académica
sendo bombardeado com farinha e ovos, e sendo pintado com os dedos, apds o ultimo exame.
Juventude, compromisso pessoal, uma mudanca de trajetdria de vida e o desafio de trabalhar em
busca da mudanca social convergem em um discurso que visa atrair o cidadao insatisfeito que
deseja que as coisas mudem, mas que desconfia de grandes burocracias como um caminho para
alcancar esse objetivo, oferecendo-lhe um papel nessa mudanca. E, no caso de muitos dos

entrevistados, essa mensagem parece ter encontrado ressonancia.

Buscamos

a este desafio.

Postulate ingresando a
www.ensenaporargentina.org

- Enseii@x Argentina
Sumate al compromiso
Busancsen fac@book

Figura 1. Anincio do La Nacion, 16 de maio de 2012

Quatro dos membros da organizacdo entrevistados para este estudo mencionaram elementos
especificos do andncio e a narrativa sobre a ONG entre as principais razdes para se inscrever no
programa. Micaela, 28,%% por exemplo, disse que estava interessada no “ensino médio, e por [a
organizacdo] ser uma ONG. Eu ja tinha trabalhado com ONGs... mas sempre como voluntaria.
Portanto, eu estava interessada em algo um pouco mais formal, e em ser inserida em um contexto
que nédo era nem privado [i.e., com fins lucrativos] nem estatal, algo como um terceiro setor.” Ana,
depois de me dizer que nunca tinha considerado o ensino como uma profissdo em longo prazo,
acrescentou que o que a atraiu no Ensefia por Argentina foi: "Ensinar em contextos dificeis parecia
um desafio ... Eu queria experimentar para ver se eu era capaz.” Dina mencionou que, depois de
ver 0s anuncios, pensou: "Eu quero trabalhar aqui porque é um trabalho que eu gostaria de fazer. . .
parece que ele tem a intengdo de querer ajudar.” Por ultimo, Ricardo disse que "na verdade, a ideia

%8 Todos 0s nomes foram substituidos por pseuddnimos para proteger as identidades dos participantes.
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de dar aulas em escolas carentes era muito atraente... porgue a ideia de ser capaz de ajudar, de dar

uma mao, me chamou a atengéo ".

Como contraponto, mas também fundamentada em algumas das mesmas suposi¢des sobre
ONGs descritas por Appadurai como “globalizacdo de base", Dina expressa sua frustracdo com
relacdo ao funcionamento do Ensefia por Argentina afirmando que, depois de verificar o site do
programa, pensou que seria algo que ela gostaria de fazer, porque "parece ter a intencédo de ajudar...
mas vocé ndo tem nocdo do que ele realmente é quando vocé ingressa nele”. Depois de ser
questionada sobre a que ela se referia, Dina respondeu: "Que o Ensefi por Argentina realmente se
parece com uma ONG, e quando vocé entra, vocé percebe que € uma organizacdo absolutamente
vertical [verticalista, como em hierarquico]. Ou seja, ou vocé se alinha a eles ou vocé se alinha a
eles [0 que implica que ndo ha outra escolha], vocé ndo pode expressar suas opinides... ele funciona

como uma grande empresa multinacional norte-americana."

A ideia de ONGs que servem como veiculos de mudanca social simplesmente por serem
ONGs, isto é, ndo estarem envolvidas com burocracias estatais, ainda consegue canalizar as
energias de muitos em um esforco comum, e funciona ndo s6 como a tendéncia subjacente na
atracdo do Ensefid por Argentina, mas também como uma fonte de decepgdo pelos mecanismos
através dos quais ela opera. No entanto, a ideia da ONG ndo s6 serve como um roétulo para a forma
como o programa opera e o papel que ele assume na reforma do ensino, mas também como uma
maneira de distingui-lo da esfera sindical das escolas publicas. Na esfera de dominio dessa ONG e
dos discursos que lhe dao forma, cada professor é considerado um agente de mudanca diferenciado
do professor tradicional, no sentido de que ele assume a responsabilidade dessa mudanca, sem
depender de "férmulas faceis": "Quando confrontados com os inevitaveis desafios que afligem
escolas com poucos recursos, onde as disparidades de resultados é imensa, 0s professores devem
responder sem desisténcias ou desculpas, mas sim perguntar: ‘Como € que eu VOou vencer esses
desafios para o bem dos meus alunos?' "(TEACHING AS LEADERSHIP, 2012).

Essa visdo do professor é representada pelo que o Ensefid por Argentina denomina
"professor transformacional™ (docente/professor transformacional). Em referéncia a um estere6tipo
comum sobre professores sindicalizados de escolas publicas, foi afirmado claramente na primeira
aula no primeiro dia do Summer Institute que o programa ndo formava o tipo de professor que se
licencia todos os dias e perde aulas sem justificativa. Enquanto que a nocdo do professor
transformacional nunca foi concisamente definida durante a minha visita ao Summer Institute, o que
ficou claro é o que ele ndo é: o professor tradicional que ndo se preocupa com a aprendizagem dos

alunos. As desigualdades na educacao parecem ser o resultado de professores ruins, indiferentes, ou
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ndo comprometidos, e é s por meio da acdo de individuos jovens, dispostos e comprometidos que
essas desigualdades podem ser reduzidas ou eliminadas. Por exemplo, um "estudo de caso" que
geralmente circulou entre os recrutas do Teach for America — a historia de Ms. Lora® — narra o
encontro entre uma professora prestes a se tornar transformacional com uma professora tradicional
e descomprometida de uma escola publica, Ms. Franklin. Enquanto que Ms. Franklin tem baixas
expectativas com seus alunos "problematicos™ e incentiva Ms. Lora a ndo se preocupar com eles,
Ms. Lora nunca desiste e consegue 0 impensavel: sucesso mensuravel com os alunos que estavam

ficando para tras.

A Vontade de Mudar

No ambito do Ensefid por Argentina, o ingrediente mais importante que se faz necessario
para a reforma educacional e social € a vontade. Sociedades, escolas e salas de aula mantém o status
quo porque os individuos ndo tém vontade suficiente para mudar. Os professores ndo chegam a
todos os alunos quando ndo desejam, ou quando nao desejam o suficiente. Os alunos nao tém éxito
porque ndo sdo motivados, e o papel do professor é de envolvé-los a nivel motivacional. A vontade
se sobrepde ao conhecimento do conteido pedagdgico, as desigualdades estruturais, falta de
recursos, ou auséncia de conexao entre professores e comunidades. Em outras palavras, a vontade

se sobrepde a quaisquer desculpas.

As formas pelas quais a importancia da vontade é expressa no programa sdao multiplas. Por
um lado, a estruturacdo do Ensefid por Argentina como uma organizacdo de formacdo de
professores desconsidera o preparo dos professores. Robert Bullough e Andrew Gitlin (1994, p.67)
referem-se a esse tipo de formacdo de professores como programas que enfatizam "aspectos
técnicos da pratica docente, distanciados de objetivos e propositos educacionais." Ao importar o
modelo do Teach for America, o enfoque principal do processo de selecdo invoca a ideia de que
pessoas sem formacdo em pedagogia ou no campo da educacdo, mas com bom desempenho
académico e paixdo pela mudanca, j& possuem o essencial para ensinar. O Summer Institute de 5
semanas — o Unico treinamento que os membros da organizacdo recebem antes do seu ingresso na
sala de aula como professores substitutos — descarta as complexidades da formagdo de professores
(Darling-Hammond, 2000) em favor de um enfoque sobre técnicas que permitem ao professor

canalizar a vontade de mudar da maneira mais eficiente e/ou eficaz.*® Por exemplo, no inicio do

29 \Jer: <http://www.teachingasleadership.org/sites/default/files/Ms.Lora_.Story_.pdf>.

% O fato de os membros da organizacdo, que ndo portam certificagdo para ensinar anterior & sua participacdo no
programa, estarem matriculados em um programa de certificacdo, é de pouca relevancia, uma vez que isso indica que,
assim que eles completarem a certificacdo real, seus contratos acabam. Os membros da organizacdo sdo ainda
contratados como professores substitutos com preparacdo muito limitada.
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Summer Institute, cada membro da organizagdo recebe um pacote de materiais (Cuadernillo de
Formacion) que serve como referéncia para o contetdo das aulas. O pacote € dividido em trés
modulos: "Planejamento com Visdo", "Lideranca no Ensino e Gestdo da Sala de Aula” e "Avaliacao
Constante e Melhoria Continua". Entre esses modulos, o planejamento em cinco passos, o curriculo
por objetivos, as estratégias de melhor desempenho em testes, e técnicas apropriadas para a
formulacdo de metas de aprendizagem constituem-se na abordagem principal, tomando o lugar da
investigacao, das interrogacdes filosdficas e socioldgicas sobre o papel da escola e da educacéo, de
entendimentos historicos das condigdes que levam a desigualdade, e questdes curriculares sobre

conhecimento e poder, dentre muitos outros.

Essa falta de uma compreensdo mais ampla de conhecimento dos professores também se
reflete na pessoa do diretor do Ensefia por Argentina. No periodo em que ensinou em uma escola
secundaria por 3 anos, o diretor-presidente ndo passou pelo programa de formacdo de professores.
Sua formacédo é em marketing e finangas, e antes de liderar o Ensefia por Argentina, ele criou uma
fundacdo que concede financiamentos a estudantes pobres do ensino médio para cursar a faculdade.
A principal motivacdo para o diretor-presidente participar da fundacao do Ensefia por Argentina foi
seu descontentamento com o status quo em termos de desigualdades educacionais e a vontade de
mudar a situacdo. "Como muitos dos diretores na rede, eu deixei para tras um trabalho corporativo
seguro e encontrei pessoas visionarias que estavam dispostas a deixar de lado alguns confortos para
fazer algo importante pelo nosso pais."*! Para ele, seu conhecimento limitado sobre o ensino, quase
nenhum envolvimento com escolas publicas, e nenhuma pesquisa académica na formacao de
professores poderiam ter sido apenas desculpas para ndo se envolver com os esfor¢os de mudanca.
De fato, em uma entrevista para um programa de TV, ele considerou seu status como intruso do
sistema educacional um elemento-chave na mudanca de paradigma proposto pelo Ensefia por
Argentina: "E uma grande virtude e uma vantagem para poder articular [a reforma] a partir do

exterior [do sistema]."*

Finalmente, atitudes negativas que coloquem em risco a vontade de mudar sdo vistas como
uma ameaca para 0 programa, e os individuos que as apresentam sdo rapidamente disciplinados.
Durante sua entrevista para este estudo, Olga conta a historia de um ensaio sobre a educacdo e a
condicdo do professor que escreveu em um artigo pouco antes da realizacdo do Summer Institute:

Entdo, eu comecei a minha monografia dizendo que ndo era facil ser um professor na

Argentina em 2012, que ndo era um trabalho onde vocé iria se levantar de manhg,

31 \er: <http://www.teachforall.org/newsletter/oct2012/get_to_know_a_ceo.html>.
%2 \Jer: <http://diazdecrisis.com/2012/07/20-de-julio-2012>.
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chegar ao seu escritorio e ligar o aquecimento, que os adolescentes ndo sdo uma faixa
etéria facilmente acessivel e compreensivel, e que era um trabalho que 80 por cento da
populacdo iria dizer-lhe que é dificil e até mesmo insalubre hoje em dia. Mas que,
mesmo assim, eu ainda apostaria nele, porque esta é a minha vocagdo, porque eu amo
0 que faco... Quando [uma funciondria da equipe do Ensefid por Argentina] me deu
um retorno, ela me disse que eu sou uma pessoa negativa, uma fatalista, e que ela ndo
gostava de pessoas combativas. Oh, por eu ter dito que gostaria que eles explicassem
as pessoas como o sistema escolar funciona ... que se vocé trabalhar em escolas
publicas ndo vai ser pago até o terceiro més... um monte de assuntos administrativos.
E ela me disse que ela, e consequentemente 0 programa, ndo queria pessoas

combativas.

Considerar a vontade de mudar como o ingrediente central para a reforma parece implicar,
para 0 Ensefid por Argentina, um distanciamento de qualquer pensamento critico que possa em
algum momento ser usado como desculpa e, assim, diminuir essa vontade. Esses comentarios foram
feitos sobre um grupo de membros combativos (como os membros da organizagdo que foram
criticados jocosamente se autodenominam) que expressaram preocupacdo com a insisténcia do
programa sobre a necessidade de manter a vontade imaculada pelas sementes negativas de
questionamento.® Dina, por exemplo, relatou que, depois de expressar algumas ddvidas sobre a sua
capacidade de ensinar um assunto com o qual ela tinha pouca experiéncia, ouviu a resposta: "NOs
escolhemos vocé entre 2.000 pessoas, e se VOCE se sente assim, € porque vocé quer se sentir assim.
N&o € culpa nossa." Nuria sentiu-se um tanto desconfortavel depois de o gerente de um dos
patrocinadores, DHL, ter palestrado no Summer Institute sobre as semelhancas entre a lI6gica da
escolaridade e a do mundo corporativo:" [A equipe do Ensefia por Argentina] me perguntou se eu
tinha me sentido desconfortavel. Eu disse a eles 'sim, mas ndo tdo mal a ponto de que vocés
tivessem de me levar para fora da sala e me entrevistar sobre isso' ... me entrevistar logo apds o
incidente foi uma maneira de me silenciar, de encerrar o debate, de questionar minha permanéncia

no programa."

Uma questdo recorrente na analise do programa do Ensefia por Argentina € a forma como os
discursos que o moldam conseguem canalizar as preocupacOes atuais reais na arena pedagogica,
transformando-as em bindrios em que Ensefid por Argentina apresenta-se como solugdo. Por
exemplo, a regra que cargos de ensino devam ser preenchidos por concurso publico € a Unica que

impGe um grande desafio para o Ensefid por Argentina em termos de sua missdo de base (fornecer a

% Esse argumento sobre o desejo de preservar a pureza de intengdo positiva poderia também servir para explicar a
reacdo que o programa teve em relagdo a minha investigacdo (ver n. 12).
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todas as criangas e jovens em nosso pais uma educacao de qualidade™);** devido as exigéncias de
habilitacdo, os membros da organizacdo ndo sdo autorizados a trabalhar em escolas publicas, a
menos que tenham anteriormente obtido habilitacdo docente. Em consequéncia disso, o Ensefia por
Argentina geralmente envia seus membros para outras escolas que atendam a populacdo de baixa
renda: escolas religiosas particulares, subsidiadas pelo Estado, mas que ndo estdo sujeitas as
mesmas regras de contratacdo que norteiam as escolas publicas. Voltando as estatisticas fornecidas
na secao introdutoria, isso equivaleria a aproximadamente 5,3 por cento de escolas disponiveis

como destino desses professores.

Essa situagédo, juntamente com a frustracdo que muitos jovens professores sentem quando
percebem o quanto é dificil de ingressar no corpo docente da escola publica, permite o
estabelecimento, pelo Ensefia por Argentina, de um binério entre aqueles que possuem a vontade de
mudar (mas normalmente enfrentam restricbes burocraticas) e aqueles que podem viver com o
status quo. O Ensefid por Argentina posiciona-se como uma organiza¢ao com o poder de canalizar
essa vontade em direcdo a uma reforma que, através do uso de declaraces vagas e genéricas,

parece ser universal, ainda que altamente particularista.

“As criancas em Primeiro Lugar”

Um dos slogans que se repetiu ao longo do Summer Institute foi: "As criancas vém em
primeiro lugar." Essa frase, que parece quase que um senso comum em termos de priorizar as
necessidades das criangas e das futuras geracdes, assume significados diferentes quando justaposta
a grade de praticas discursivas do Ensefid por Argentina. Uma das consequéncias de se colocar as
criangas "em primeiro lugar" é que as necessidades e os direitos dos professores passam para
segundo plano. Um exemplo disso ocorreu durante o Summer Institute, quando uma associada do
primeiro coorte da organizacgdo, prestes a iniciar seu segundo ano na sala de aula, visitou 0s novos
recrutas para compartilhar suas experiéncias. Ela disse que seu principal objetivo em seu primeiro
ano como professora foi o de nunca perder um dia de aula, porque seus alunos precisavam dela e
eles vinham em primeiro lugar. Ela tinha decidido que, mesmo se estivesse doente ou enfrentasse
um problema em sua vida pessoal, tinha se comprometido a nunca perder um dia, e assim o fez. Seu
testemunho foi recebido com uma grande salva de palmas. Embora 0 compromisso dessa pessoa
para seus alunos seja certamente louvavel, ndo foi feita, nessa conversa, qualquer referéncia ao
conjunto de direitos pelos quais os professores, como trabalhadores, historicamente lutaram e

alcancaram na Argentina (GINDIN, 2011). O direito de licenca por motivo de doenca, por exemplo,

% \er: <http://www.ensenaporargentina.org/web/index.php/site/modelo>.
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faz parte do estatuto do professor, assim como é a responsabilidade da escola encontrar um

substituto. E importante mencionar aqui que s6 as escolas publicas sdo obrigadas a aderir ao

estatuto do professor. Na mesma linha, Emilia relatou o seguinte durante minha entrevista com ela:
Uma vez eu tive um exame na minha universidade e eu queria pedir um dia de licenga
para estudar,® mas eles ndo me deram na escola particular [onde o Ensefia por
Argentina tinha me colocado]. Nas escolas publicas [onde eu estava trabalhando antes
de meu envolvimento com o Ensefid por Argentina], eles o concederam. Entdo,
quando eles ndo me deram o dia de licenca, falei com as pessoas do Ensefia por
Argentina e disse-lhes: "Ei, vocés ndo querem me dar um dia de folga para estudar,
mas isso é parte da minha profissionalizacdo como professora." E eles me disseram
que estava tudo bem, que as criancas tinham prioridade... que eles ndo acreditavam ou
esperavam que eu fosse uma daguelas professoras que andam por ai exigindo [seus]

direitos.

Essa proposta de solucdo para o problema sé pode ser compreendida através da anélise de
como o problema foi enquadrado em primeiro lugar. A afirmativa de que "as criangas vém em
primeiro lugar" como forma de defesa dos direitos das criangcas a uma educacao de qualidade sé é
possivel através do pressuposto subjacente da existéncia de um conflito de interesses entre criancas
e adultos. Para o Ensefid por Argentina, parece que ou se coloca as criangas oOu 0S
adultos/professores em primeiro lugar. Dar prioridade aos direitos dos professores, entdo, é visto

como uma marginalizacdo dos melhores interesses das criangas de maneira egoista e indiferente.

Reitero, contudo, que o Ensefia por Argentina expressa uma preocupacao real. De acordo
com um relat6rio recente, que analisa os 13 distritos mais populosos na provincia de Buenos
Aires,* 37,8 por cento dos professores ndo solicitaram licenca em 2010, enquanto 62,1 por cento
dos professores requereram pelo menos um dia licenga durante esse periodo (MEZZADRA, 2011).
O estudo, que utilizou tanto metodologia quantitativa quanto qualitativa, também menciona as
principais causas das altas taxas de absenteismo: doencas mentais e fisicas, o cuidado de familiares
doentes, a distribuicdo da carga de ensino entre muitas escolas distantes, problemas de transporte,
ética e motivacdo de trabalho dos professores, a resposta ao aprendizado dos alunos, a lideranca dos
diretores, dentre outros. O Ensefid por Argentina mobiliza a questdo da motiva¢do e compromisso
de estabelecer um binario que apela para os ideais dos membros da organizacdo, mas que deixa de

fora todas as outras causas de absenteismo, incluindo as questdes estruturais.

% O direito de um dia de folga para estudar também faz parte do estatuto do professor.
% N&o ha nenhum estudo atual sobre absenteismo em nivel nacional.
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O Ensino como Misséo

Um dos pilares da ideia de colocar as criangas em primeiro lugar, como se vé nos exemplos
acima, € a visdo dos professores ndo como trabalhadores, mas como pessoas que estdo dispostas a
doar-se totalmente a uma vocagéo ou a um chamado. Um dos convidados para palestrar durante o
Summer Institute, um te6logo que trabalhou na Universidade Catdlica Argentina, apresentou aos
membros da organizacdo uma escolha: poder-se-ia ver o ensino como um mero trabalho, ou
considerad-lo uma missdo. A missdo implicaria doar-se inteiramente a uma causa maior,
enquadrando a educagdo como uma tarefa fundamentalmente espiritual. O problema com a
educacdo nos dias de hoje, segundo ele, estd nas pessoas cuja fonte de significados secou,
indicando, assim, que os problemas na educacdo podem ser resolvidos por professores que
redescubram esse sentido. Usando uma charge (fig. 2), esse orador pediu um retorno a ideia do
professor como um pastor. Afirmando que a maioria dos professores desistiram de seus empregos,
os professores espirituais — alegou — s3o os que dao tudo de si, desgastando-se como uma vela. A

mudanca, concluiu ele, estd nas maos do professor.

Enquanto a conexd@o entre o Ensefid por Argentina, a Igreja Catolica, e as conotacdes
religiosas da empresa tera de ser explorada em maior profundidade em outro artigo, devido as
complexidades inerentes a essas Iigag()es,37 ¢ importante mencionar que a compreensdo do
professor como um pastor, e do ensino como uma missao orientada por uma vocacao maior, tem
implicagdes historicas, politicas e filosoficas. Historicamente, Hunter (1994, p. 173) ressalta que:
"Todos os paises ocidentais desenvolveram sistemas de educacdo de massa atraves da adaptacao
burocratica da pedagogia pastoral cristd as necessidades de formagdo social." A partir das
investigacOes de Foucault (1982) sobre o poder pastoral, Hunter expde as formas pelas quais a
educacdo moderna mobiliza o professor como pastor para incutir um senso de moralidade nos
estudantes, que aprendem a autodisciplina como parte do rebanho nacional. Enquanto que discursos
decorrentes da religido nunca deixaram o campo da educacgdo (TROHLER, 2009), especialmente no
que diz respeito a temas de salvacdo e redengdo (POPKEWITZ, 1998), a evocagédo ostensiva da
ideia de professores como pastores que seguem um chamado vocacional, juntamente com a

construcdo de seu oposto (ou seja, o professor para quem o ensino € um mero trabalho), serve para

%" Enquanto que o Ensefia por Argentina parece ser oficialmente uma organizacéo secular, algumas das caracteristicas
gue o conectam ao que poderia ser chamado de um senso comum Catélico sdo: o fato de que a maioria, se ndo todos, 0s
membros da sua equipe terem tido uma formagdo catolica ativa, incluindo terem frequentado universidades catélicas; os
fortes lagos com o Vicariato encarregado de escolas catlicas em Buenos Aires; a elevada percentagem de membros da
organizacao que desempenham papéis ativos em suas igrejas; e a parceria estabelecida entre o Ensefid por Argentina e a
Universidad Austral, uma universidade catolica com fortes lagos com o Opus Dei, para conceder certificados de ensino
através de seus mestrados (<http://www.austral.edu.ar/la-universidad/opus-dei>).
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incutir nos membros da organizacdo uma sensacdo de dever ndo reciproco. Em outras palavras,
enquanto os professores dao tudo de si para as criancas, a natureza transcendental de seu chamado

os impede de pedir qualquer coisa em troca.

2.7.03 TEMA: LAS VACACIONES DE LOS PROFESORES Guitn: FARO Dibujo:C.PA COL
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40 :
Figura 2. Didlogo: “Vocé se importa se eu me sentar? As vezes eu sinto falta do meu trabalho” “O que vocé faz?” “Eu
sou professor.”

Legenda na parte inferior: “Os professores, por vezes, agem como pastores, outras como pais, outras como psic6logos,
e, de vez em quando, como professores!”

Experiéncias relevantes relatadas durante as entrevistas com trés membros da organizacédo
destacam a tensdo que emerge entre a concepcao de professores como individuos que seguem uma
vocacao transcendental (e que, portanto, ndo podem ou ndo devem exigir nada em troca), e a
concepcao de ensino como uma tarefa politica, onde o trabalho € acompanhado por uma luta pelo
reconhecimento e reivindicagdes por direitos necessarios para o estabelecimento de uma sociedade
mais igualitéria. Essas trés mulheres, ao escrever um ensaio introdutdrio obrigatorio apds a reunido
inicial sobre o que significa ser um professor, citaram Paulo Freire. No entanto, um dos principais
membros da equipe do Summer Institute as criticou, dizendo que o pedagogo brasileiro representava
uma visdo de educacdo diferente daquela apoiada pelo Ensefia por Argentina. Emilia, por exemplo,
depois de ter citado Freire, foi informada que "estava usando uma linha teérica demasiadamente
forte. Eu [Emilia] respondi a eles que, "sim, isto €, para mim a educacdo é uma tarefa politica. Eu
ndo tenho davidas quanto a isso." E, bem, dai me disseram que o seu sistema era diferente, e que eu
teria que tentar me adaptar.” Da mesma forma, Dina relatou que um membro da equipe do Summer
Institute Ihe informou que "as correntes tedricas que vamos usar nao tem nada a ver com Freire, sdo

norte-americanas, e vocé pode se sentir desconfortdvel com elas se Freire € importante para vocé."
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Por fim, Olga usou uma foto de Freire em uma favela e 0 mesmo membro da equipe do Summer
Institute lhe disse que a imagem era "por demais violenta" e que ela devia ter uma imagem mais

positiva de educacéo.

No entanto, isso ndo significa que o Ensefia por Argentina ndo expresse preocupagao com o
bem-estar das criancas de familias de baixa renda. Disponibilizar a todos uma educagdo de
qualidade esta no centro da missdo do programa. A questdo que esta aqui sendo discutida é sobre 0s
pressupostos subjacentes a entendimentos basicos do ensino e do professor, e os efeitos que esses
pressupostos tém na producdo de um tipo especifico de professor. Se o professor ndo é visto como
um ator politico, e se 0 ensino ndo é considerado uma acdo politica (como citado pelos trés
membros da organizacdo nas entrevistas), entdo o que resta € um enfoque sobre dois aspectos: a
vontade supra mencionada de mudar (ndo em termos social e/ou politicamente construidos, mas
como uma motivacao individual) e o lado mais técnico do ensino, como o planejamento em cinco
etapas, o curriculo por objetivos, e as avaliaces de aprendizagem quantitativa — todos os quais

foram destacados durante o Summer Institute.

A narrativa no que concerne o microempréstimo requer a ideia de reforma de base para ndo
ser controversa. Se a politica pode ser definida como a luta continua para definir significados e
sentidos do corpo social, entdo a consideragdo da reforma liderada pelo Ensefia por Argentina como
apolitica pressupde um consenso que ultrapasse essa luta, ou que considere a politica como um
obstaculo para promover uma mudanga com o que, sem duvida, todo mundo concorda. A figura do
pastor, acima ligada ao papel do professor, ressurge como uma compreensdo particular do papel do
Ensefid por Argentina: "de que a concepcdao do que é politico [como o pastor] reproduz uma
concepgdo associada a um governo representativo, uma no¢ao de um administrador ou comissario
que age em nome ou no interesse de outras pessoas com a suposicdo tacita de que a grande maioria
dos "outros" teve 'interesse’, mas ndo uma opinido coerente, ou seja, esclarecida, sobre como
protegé-la ou promové-la” (WOLIN, 1996, p.35).

Ao canalizar o discurso da mudanca social através do tipo de organizagdo de base que, como
discutido por Ball (2012) — economize a esfera social — o Ensefid por Argentina age em nome de
uma maioria aparente que sabe 0 que esta errado com o sistema: escolas que ndo ensinam,
professores (sindicalizados) que ndo se importam, e uma falta de responsabilidade por parte de
todos. Contudo, a alegacao da natureza apolitica dessa empresa é precisamente politica porque esse
conhecimento pratico — dos problemas que todos conhecem — ¢ muito contestado, ndo s6 em
termos das solucGes, mas também na propria forma como os problemas sdo enquadrados e

propostos.
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CONCLUSAO

Ball (2010, p.126) define o individuo neoliberal como "maleavel em vez de comprometido,
flexivel, em vez de fundamentado em principios — essencialmente superficial" na medida em que o
individuo se torna "uma empresa, uma unidade produtiva automaximizada que opera em um
mercado de realizacbes"” (p. 126). A defini¢do de Ball simplifica a constituicdo do sujeito neoliberal
ao opor qualidades que, dentro dos discursos atuais, ndo sdo necessariamente exclusivas. De certa
forma, a minha analise mostra que o Ensefia por Argentina pretende produzir individuos que sejam
maleaveis e comprometidos, flexiveis e baseados em principios. Ao fazer uso da linguagem da
mudanca de base fundamentada na vontade dos individuos que participam de ONGs, o Ensefia por
Argentina assume uma narrativa de reforma educacional vista como apolitica, no sentido de ser
Senso comum, a ponto de se tornar incontestavel.

As criangas vém em primeiro lugar na tentativa de trazer uma educacdo de qualidade para
todos, através da formacdo de professores transformadores. Cada um desses ingredientes de
criancas em primeiro lugar, a educacdo de qualidade, e professores transformadores — combina
ideais democraticos e neoliberais cosmopolitas (CAMICIA; FRANKLIN, 2011), transformando-se
em uma mistura que se torna Unica quando implantada em diferentes contextos, com diferentes
histdrias e idiossincrasias politicas, e lentamente se torna senso comum:

Dentro de tudo isso, a “reforma” de ideias ou formas de "melhoria” que pareciam
radicais, ou mesmo impensaveis, tornam-se cada vez mais viaveis, entdo normais e
depois necessarias — em parte através do que eu chamo de "efeito catraca" (BALL,
2008). Com o passar do tempo, praticas que sdo "fragmentadas, repetitivas e
descontinuas" (FOUCAULT, 2004, p. 4) tornam-se "totalmente inscritas em
transformacBes gerais e essenciais" (FOUCAULT, 1979, p. 139.): Nesse caso, ha
transformacdo do setor publico, e na verdade do préprio Estado, em uma "firma" ou
empresa. Dois aspectos da mudanca estdo envolvidos; um endédgeno (significando que
somos alterados) e outro exogeno (significando que somos substituidos) (BALL,
2010, p. 129).

Essa é precisamente a mudanca de paradigma a que os reformadores da educacdo que
defendem o modelo da Teach for All, incluindo o Ensefid por Argentina, se referem. Ao posicionar
0 professor no centro do movimento de reforma, mas lhe negando o status de ator politico, a
reforma da educacédo € transformada de ato politico no qual a direcdo e sentido da mudanca sdo
parte de uma luta e negociacdo, em uma questdo apolitica da vontade de mudar, sobrepujando a
falta de vontade daqueles menos comprometidos. Ainda assim, esse movimento é claramente

politico, na medida em que tenta transformar um conflito real em logica indiscutivel, de modo que
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um entendimento particular de ensino e professores torne-se razoavel como um entendimento

universal conhecido de todos.

O Ensefia por Argentina mobiliza o ressentimento tanto contra o estado quanto a todos 0s
esforgos em grande escala para melhorar a sociedade ao apelar a um puablico que quer ter um papel
ativo na referida mudanga e ver os efeitos concretos de sua participacdo, mas desconfia do lado
"politico"” das organizacBes. O Ensefia por Argentina torna-se a solucdo para problemas particulares
nos quais o préprio programa se enquadra de formas especificas: a dificuldade de os jovens
ingressarem na forca de trabalho docente nas escolas publicas é retratada como resisténcia a
mudanga por parte de grandes burocracias; altas taxas de absenteismo dos professores séo lidas
como falta de cuidado com as criangas; a baixa performance em exames nacionais e internacionais é
transformada em um problema a ser resolvido por "melhores préaticas™ especificas. Nesse processo,
um novo objeto é produzido: o professor de transformacdo, o sujeito cuja vontade de mudar esta
livre de desafios burocraticos, que € munido de técnicas de ensino ideais, e que ir4 realizar a
reforma educacional e até mesmo social, guiada por padrbes éticos que todos conhecem. A
emergéncia do tipo de reformas representada pelo Ensefia por Argentina nunca acontece num
vacuo, mas a natureza autorreferencial dos modos em que os problemas sd@o emoldurados ndo deve

ser ignorada.

Ao contrério de esforcos anteriores que impunham politicas ao exigir a sua aplica¢cdo como
uma condicdo para a ajuda (como destacado na literatura com relagdo a importacao e exportagdo de
politicas), essas ONGs educacionais sdo os destinatarios dos esforcos de microempréstimo que
exportam a ideia de reforma que ndo provém de cima, mas sim emerge de baixo para cima. No
entanto, a tensédo aumenta quando o apelo para a reforma de base de organizagcOes transnacionais
que consideram suas hipdteses como encontros universais depara-se com as histérias particulares
das pessoas e lugares a partir dos quais os programas de base nascem. No caso do Ensefid por
Argentina, a tentativa de reforma educacional resultante € como um forasteiro olhando para dentro,
com sérias dificuldades de entender como ninguém mais pode ver o que para eles é dbvio: a

necessidade de mudar.
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RESUMO

Este artigo analisa o funcionamento e os pressupostos subjacentes do £nsefid por Argentina, um programa
especifico que faz parte da 7each for All, uma rede mais abrangente e em expansdo, na busca de caminhos
através dos quais um esforco global para a redefinicdo do ensino e da formacao de professores encontra
caracteristicas locais e histérias, produzindo, assim, algo diferente. Meu enfoque sobre o programa argentino
possui dois propositos inter-relacionados. Primeiro, ele nos ajuda a compreender melhor a producdo de um
determinado tipo de sujeito neoliberal, o empreendedor social que funciona como o motor para a mudanga.
Em segundo lugar, o estudo envolve questOes sobre a possibilidade de transferéncia de modelos em
contextos socialmente, politicamente e pedagogicamente diversos, através do que chamo politica de
microempréstimo, da formacdo de professores e de instrumentos especificos para organizacoes que canalizam
os discursos sobre mudangas que vém das bases.

ABSTRACT

This article examines the workings and underlying assumptions behind Ensena por Argentina (Teach for
Argentina), one specific program that takes part in the larger and expanding network of Teach for All, by
thinking about the ways in which a global push for redefining teaching and teacher education encounters local
characteristics and histories, thus producing something different. My focus on the Argentine program will
serve two interrelated purposes. First, it helps us to better understand the production of a particular kind of
neoliberal subject, the social entrepreneur who functions as the engine for change. Second, the study
engages in questions about the transferability of models in socially, politically, and pedagogically diverse
contexts, through what I call policy microlending, of teacher education and of particular artifacts within it to
organizations that channel discourses about change coming from the grassroots.
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