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[...] foi encontrado nas ruinas de uma escola em construcao.
Caetano Veloso, Fora de ordem, 1991.

INTRODUCAO

Durante o primeiro mandato do prefeito Eduardo Paes (2009-2012), o governo do sistema de
ensino municipal do Rio de Janeiro se ressignifica ao entrar em consonancia tardia com referenciais
de um contexto de regulacdo transnacional e nacional das politicas educacionais locais que
impulsionaram, desde a década de 1980, a criagdo de um novo senso comum em torno da validade
de solucdes gerencialistas e tecnocraticas para os problemas histdricos que afligem nossas escolas.
Circulando h& varios anos na arena educacional global, esses referenciais proliferaram-se,
atualizaram-se e tomaram diferentes formas, segundo as relagcdes de forcas implicadas no jogo
dindmico e complexo da sua recontextualizagdo local. A necessidade de ampliacdo da margem de
convergéncia infranacional expressa, por outro lado, que a manutencdo da hegemonia de
determinados temas e enfoques na agenda educativa internacional continua sendo considerada
essencial para a recomposi¢cdo econdmica das forcas politicas neoconservadoras e neoliberais.
Nesse sentido, uma das maneiras de analisar a dindmica politica desse processo ainda em curso €
compreender, mais especificamente, como, e com quais acdes e estratégias de intervencao
pedagdgica e administrativa, a atual politica publica de educacéo da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro (PCRJ) contextualizou essas tendéncias de governanca dos sistemas de ensino em

modalidades e dispositivos de regulacdo do trabalho escolar em um &mbito subnacional.

Pensar essas questdes exige um exercicio de descrigdo e problematizagdo do Projeto “Salto
de Qualidade na Educacdo Carioca” (SQEC), importante eixo retdrico da politica educacional*
posta em movimento, a partir de 2009, na cidade do Rio de Janeiro pela PCRJ. Trata-se, nesse

contexto municipal, de um projeto integrado de intervencdo no sistema de ensino publico e que

! Entende-se politica educacional na acepcdo que lhe da Agnés van Zanten (2011, p. 640) como programas de acio
governamental, estruturados a partir de valores e ideias, que se dirigem a publicos escolares e sdo implementados pela
administracdo e pelos profissionais da educag&o.
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envolve um conjunto de agdes formuladas e orientadas pela Secretaria Municipal de Educagdo do
Rio de Janeiro (SME/RJ), liderada pela economista Claudia Costin. Identificamos que o Projeto
SQEC em acdo tem enfatizado fins instrumentais a escolaridade fundamental, em funcdo de
expectativas politicas de melhora, em curto prazo, do desempenho discente do ensino publico
carioca no Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) do governo federal. Essas
expectativas sdo convertidas em pressdes de cariz neoliberal e tecno-objetivista sobre o sistema de
ensino para que a acao educativa obtenha, invariavelmente, “saltos” continuos nos resultados nas
avaliacOes externas. Tal visdo performatica, redutora e simplificadora da acdo escolar requereu da
acdo publica a mobilizacdo de novos dispositivos de governanca no sentido de induzir

reconfiguracdes na autonomia docente, na rotina escolar e nas prioridades da/na educacéo publica.

O periodo foi caracterizado pelo forte investimento em um determinado discurso de
qualidade da/na educacéo, cujo papel estratégico na abertura do territorio escolar a novas formas de
regulacdo dos sistemas de ensino é fundamental e corresponde em “silenciar a polissemia e
invisibilizar os sujeitos”, segundo a pontual expressdo de Maria Teresa Esteban (2008). Esse
discurso manipula e confisca politicamente a expectativa social da urgéncia da melhoria da
educacdo publica, exibindo, por isso, a poténcia legitimadora de enfraquecer e até dissolver
resisténcias sociais em relacdo a mudancas em processo no governo do ensino publico carioca que,
em outro momento sdcio-histdrico, seria objeto de forte desgaste politico. Referimo-nos, sobretudo,
a duas a¢0Oes publicas que tentam colonizar 0s espagos escolares cariocas: 0 primeiro, a proposicao
de novos dispositivos de gestdo e de regulacdo do sistema, que atacam frontalmente a autonomia
escolar e docente; o segundo, o espago privado do “salto”, isto é, o deslocamento autoritario de
atribuicOes do Estado para o setor privado, a partir do estabelecimento de “parcerias” e “convénios”
a custos elevados e dispensados de licitagdo, que mal dissimulam o que especialistas chamam de
privatizacdo indireta de setores da educacdo publica, “ndo necessariamente relacionada com a
titularidade do servico, mas com o funcionamento do mesmo” (ANGULO RASCO, 1999, p. 31).

A perspectiva marcadamente recentralizadora, eficientista e produtivista da gestdo publica
da educacdo que se quer imprimir de forma tardia na administracdo da rede publica municipal de
ensino é um indicador claro desse cenario sufocante e excludente das alternativas de reforma
educacional. Essa tendéncia hegemonica de politica educativa advoga uma “pretensa racionalizacéo
das estruturas e das praticas educativas, imposta pela mercadorizacdo do direito a educacao e que
tém na comparagéo internacional e/ou nacional da avaliagdo dos resultados escolares o referente
legitimador de toda sua agdo” (TEODORO, 2001, p. 157-8). A vigéncia dessa tendéncia

contrapomos a validade social de agendas contra-hegemonicas que visam a atingir a qualidade
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da/na educacdo para além dos pardmetros dos indices quantitativos das avaliagdes institucionais
externas, locais e nacionais, obtidos através da aplicacdo de exames em larga escala aos alunos da
rede municipal. Nesse sentido, interessa-nos, neste artigo, compreender o contexto de producao,
influéncia e atuacdo que ressignifica tal politica educativa em seu processo de efetivar aquilo que
repetidamente € expresso nos discursos dos tomadores de decisdo como o “salto de qualidade da
educacdo carioca”. Desejamos discutir, & luz da perspectiva da educagdo como direito, alguns
equivocos da logica que preside a gestdo da SME/RJ, em especial, através do impeto e énfase desse
projeto nas avaliacdes externas como eixo central das novas pretensdes de multirregular o territério
educativo, visando coordenar toda a agdo escolar para a meta politica de “saltar” a todo custo no

ranking nacional do IDEB, ambicao politica partilhada por quase todos 0s governos subnacionais.

Nessa nova coordenada historica, a praxis politica municipal de reestruturacdo do sistema de
ensino e do seu governo, traduzida em determinadas acdes de intervencdo pedagodgica e
administrativa, ultrapassa a soleira da porta de entrada das escolas e estabelece diferentes
modalidades e dispositivos de regulacdo. A SME/RJ investe na logica de que o sistema educativo
tornar-se-ia mais eficaz e equitativo ao ser reestruturado por um modelo transnacional de governo
da educacdo que, com diferentes matizes e graus nacionais e locais, se faz hegemdonico entre as
forcas que atualmente operam na educacao. Esse modelo articula metas mensuraveis em educacéo e
maior responsabilizacdo dos atores escolares pela externalizagédo de (obrigagédo de) resultados, a
partir do estabelecimento de multiavaliagdes alinhavadas por uma estandardizagao curricular. Nesse
processo, & aplicado a escola um critério mercantil de éxito, em que uma meritocracia
descontextualizada e descolada de toda contingéncia socioescolar é entronizada como “a tnica
suscetivel de conciliar eficacia e justica social” (DURU-BELLAT, 2009, p. 13). Tais acOes de
intervencdo de carater invasivo e sem o escrutinio docente expressam estratégias® de atuagio
politica na disputa pelo pedagogico no terreno escolar para alcancar a utopia tecnicista de uma

multirregulacdo do sistema de ensino a prova de escola ou até mesmo a prova de professor.

APOLITICA EDUCACIONAL CARIOCA E SUA META: O “SALTO DE
QUALIDADE NA EDUCACAO CARIOCA”

Em 2009, no marco inicial da gestdo Eduardo Paes na prefeitura do Rio de Janeiro, a
SME/RJ elabora e coloca em curso politicas publicas de forte teor recentralizador, cujas intengdes

2 O termo estratégia é entendido na acepcéo elaborada por Michel De Certeau (1998) que a designa como a arte dos
fortes ou um dispositivo de poder que constituem o espacgo (lugar institucional, fisico, simbélico e tedrico) no qual
transitam os sujeitos, em um calculo (ou manipulacéo) das relagdes de forca/poder constituidas por ela em um dado
momento histdrico.
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retoricas procuravam, além de servir a contingéncias politicas avidas em estabelecer metas para
melhorar a nota da educacdo publica municipal no IDEB, persuadir sociedade e educadores em torno
da possivel realizagdo do mantra da secretaria de Educagdo Claudia Costin: “um salto de qualidade

na educacao carioca”.

A partir de sua gestdo a frente da SME/RJ, estudantes, equipes escolares e entidades de
regulacdo intermediarias como as Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRES) da cidade do Rio
de Janeiro relacionam-se, de fato, com uma nova dindmica no governo da educacéo publica. Essa
relacdo € mediatizada por novas politicas educativas que concebem a escola como uma organizacdo
produtiva orientada para objetivos mensuraveis e implicada em modalidades especiais de regulagdo

institucional do sistema educativo carioca.

A maior parte da politica educacional carioca teve no Projeto SQEC um importante
referencial retérico para efetivar um grande projeto integrado de intervencdo que envolve multiplos
programas, projetos e acOes planejadas para o quadriénio de 2009-2012 que convergem para 0
objetivo de melhoria da qualidade do ensino oferecido as jovens e criangas matriculados na rede
publica de ensino. Para balizar esse projeto e implicad-lo na maior rede publica municipal de ensino
da America Latina, novos fundamentos politico-administrativos foram adotados pelo atual governo
municipal e a qualidade da/na educagdo — um dos conceitos em disputa de maior presenca e
continuidade no discurso educativo — tem suas dimensdes restritas e despolitizadas a partir de
marcos hibridos, neoliberais e neoconservadores, que circunscrevem o caminho constitutivo de uma
“educacdo de qualidade”: uma educac¢do que combina mecanismos de corre¢do de fluxo escolar
com avancos progressivos nos resultados de testes objetivos de multipla escolha aplicados em toda
rede municipal que atestariam que todo aluno(a) esta aprendendo cada vez mais e melhor e na idade

adequada ao ano em que estuda.

Essa reapropriacdo conceitual do ideal de qualidade educacional, sintonizada com os valores
mais conservadores em matéria de educacdo, é publicada como meta politica possivel de se tornar
uma realidade no sistema de ensino carioca. A busca pelo aprimoramento da qualidade educativa
das escolas publicas da cidade do Rio de Janeiro, assim esvaziado de seus significados mais
progressistas, comecava a ser projetado no plano discursivo e nos circuitos burocraticos e escolares
de maneira ostensiva. A estratégia buscava legitimar certos cursos de acdo das propostas de
mudancas instituidas pela SME/RJ, a partir das quais professores, alunos e familias sdo chamados a

se engajarem nestas acOes, de preferéncia sem nunca chegar a coloca-las em quest&o.

A defesa da qualidade da educacéo foi, portanto, um importante expediente para iniciar, a

partir de 2009, toda uma reformulacdo do projeto pedagdgico da rede de educacdo publica do Rio
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de Janeiro. Essa reformulacdo foi enunciada no Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro
(2009-2012) (PEPCRJ) * para a Area de Resultados — Educacéo, em que, a partir de um diagndstico,
sdo definidas, em sequéncia, as diretrizes, as metas e as iniciativas estratégicas para o setor

educativo.

Nesse PEPCRJ foram tracadas as diretrizes da educagdo, nos seguintes termos:
DIRETRIZES DA EDUCACAO

e Construir um processo pedagogico modelo, estabelecendo um padrdo de

exceléncia no ensino fundamental e na educagéo infantil.

e Ampliar o atendimento em creches e pré-escolas, proporcionando um
ambiente adequado & criangca em seus primeiros anos de vida, com reflexo

em seu desenvolvimento fisico e mental.

e Capacitar e treinar os professores da rede publica municipal de ensino,
utilizando novas tecnologias e construindo, em parceria com universidades e
outras entidades, um ambiente moderno e amigavel para o ensino a distancia
(R1O DE JANEIRO, 2009, p. 45).

O desenvolvimento do PEPCRJ considerou o Projeto SQEC articulador de um “processo
pedagogico modelo” para garantir um padrdao de exceléncia no ensino fundamental e na educacéo
infantil. O forte investimento em um discurso de defesa da qualidade do ensino veicularia que a
exceléncia educativa se alcancaria através da énfase na aprendizagem dos(as) estudantes, no acesso
e na permanéncia e no alcance de indices de desempenho em exames de larga escala. Desde o inicio
do processo de efetivacao do Projeto SQEC, a gestdo da SME/RJ foi coerente com esses propositos
e direcionou as escolas acdes de realfabetizacdo, reforco escolar e de correcédo do fluxo escolar dos
alunos da rede publica de ensino, quase todas delegadas a representantes do mercado,

subvencionados com grandes fundos publicos.

® O PEPCRJ apresenta a visdo de futuro da prefeitura para as chamadas “10 4reas de resultados”, sendo a Educacio uma
delas. O Plano Estratégico estabelece um diagndstico e define, em sequéncia, as diretrizes, as metas e as iniciativas
estratégicas de cada uma das areas de resultado. Assim, tal plano foi construido a partir da realizacdo de um breve
diagnostico que identificou os principais desafios e oportunidades das dez areas de resultado do governo. A partir deste
diagnostico, foram articulados os objetivos centrais do governo e as diretrizes para cada area de resultado. Em seguida,
essas diretrizes setoriais foram traduzidas em metas especificas e mensuraveis a serem alcangadas durante o governo.
Por fim, as iniciativas estratégicas representam o caminho pelo qual o governo pretende cumprir, de forma efetiva, os
compromissos firmados nesse plano com a populacéo. Registra-se que, confiando na hipotese de alcancar um segundo
mandato, a partir das elei¢des de 2012, o prefeito Eduardo Paes, lancou o PEPCRJ (2013-2016), em que anuncia a
segunda etapa do Projeto SQEC.

Revista Teias v. 15 e n. 36 ¢ 127-153  (2014): Estado, Educagdo Publica e Laicidade 131



As metas da educacéo, orientadoras do Projeto SQEC, foram enunciadas no PEPCRJ, nos
seguintes termos:
METAS DA EDUCACAO

e Obter uma nota média (entre as escolas publicas municipais) igual ou superior

a 5,1 para os anos iniciais e a 4,3 para os anos finais no IDEB em 2011.
¢ Criar 30.000 novas vagas em creches publicas ou conveniadas até 2012.
e Criar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2012.

e Garantir que pelo menos 95% das criancas com 7 anos de idade ao final do
ano de 2012 estejam alfabetizadas.

e Reduzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional entre os alunos
do 4° ao 6° ano em 2012 (RIO DE JANEIRO, 2009, p.47).

Em sintese, a melhoria da qualidade educacéo se expressa, fundamentalmente, pela elevagédo
do desempenho das escolas publicas no IDEB; pela incrementacdo da oferta de vagas em creches e
em educacdo infantil e do reforco da equipe destas unidades com a entrada de professores de
Educacdo Infantil; pela garantia da alfabetizacdo das criangas com 7 anos e pela reducdo das taxas

de analfabetismo funcional entre os alunos do 4° ao 6° anos.

Pela confrontagdo com as diretrizes tragcadas para a educagdo carioca, essas metas seriam
alcancadas com a construcdo de um processo pedagogico considerado modelo, com o
estabelecimento de padrdes de exceléncia no ensino fundamental e na educacdo infantil, com a
ampliacdo do atendimento em creches e pré-escolas em um ambiente adequado e inovador e ainda
com a capacitacdo e treinamento dos professores da rede publica municipal de ensino, utilizando

novas tecnologias e firmando parcerias com universidades e entidades privadas.

O Projeto SQEC, entretanto, ndo se restringiu ao plano da enunciacdo de metas e diretrizes
de acdo, mas vinculou a justificativa dessas a¢cdes a promoc¢do de uma educagdo de resultados, que
testemunharia que os individuos estdo se apropriando dos conhecimentos indispensaveis para o
desenvolvimento de suas capacidades. A ldgica imposta é que o simples alcance das metas
estabelecidas seria suficiente para validar e legitimar a eficacia da politica educacional na evolugédo
das performances escolares, reforcando um novo senso comum em torno do que seria uma escola
ou um(a) professor(a) eficaz e eficiente. Esse modelo de exceléncia escolar encontraria seu ponto de
estabilizagdo quando a acdo de seus agentes sociais for coordenada para responder & critica
capitalista da escola que preconiza a necessidade de reverter o que qualificam de “desajuste” entre

as demandas contingenciais do aparato produtivo e a formacdo dos egressos do sistema de ensino.
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O objetivo maior é propagar a ideia de que o processo de escolarizagdo de criangas e jovens,
submetidas a essas demandas de ajustamento continuo do ambito educativo, permitir-lhes-iam
alcancar maiores niveis de participacdo politica, social e econémica num instavel mundo

globalizado.

Tomando a forma como a missdo da politica educacional do municipio do Rio de Janeiro é
expressa e disponibilizada na apresentacdo da SME/RJ em seu site institucional, ficam mais claros

0s pressupostos de base do projeto SQEC.
Com o objetivo geral de dar um salto na qualidade da Educac¢éo no Rio de Janeiro, a
Secretaria Municipal de Educacdo tem como missdo a elaboracdo da politica
educacional do municipio do Rio de Janeiro, coordenar a sua implantacéo e avaliar 0s
resultados. Dessa forma, a SME vai assegurar a exceléncia na Educagdo no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil, de maneira a contribuir para formar individuos

autdnomos e habilitados a se desenvolver profissionalmente e como cidadaos*.

As expectativas e promessas da politica educacional, expressadas nesses termos, apresentava
a nova gestdo da SME/RJ assumindo-se como vetor essencial no processo de introducdo de
melhorias da qualidade dos processos e produtos educativos. Nos pronunciamentos publicos, nos
expedientes de comunicacgdo internos ao sistema escolar e nos textos juridico-normativos de tipo
injuntivo produzidos em diversas instancias de oOrgdos de controle, de coordenacdo e de
comunicacdo da SME/RJ, a recentralizacdo da politica educativa se converte numa modalidade de
atuacdo tecnocratica, caracterizando uma forma de governar a educagdo marcada por novas pautas
de redistribuicdo de autoridade, de exercicio do poder por parte do Estado e de administracdo da

autonomia nos sistemas educativos.

A conduta efetiva de recentralizacdo por parte da SME/RJ ficava evidente no desenho e nos
processos de atuacdo operacional dos seus projetos e agfes. Traco distinto na administracdo das
diversas agOes e projetos que inundam a arena educacional tem sido, além da pouca interagdo ao
escrutinio local, o préprio impeto da reforma, orientado por um ritmo intenso, simultaneo e
atribulado das acdes e demandas da SME/RJ que se movimentam em direcdo das escolas sob a
pressdo de prazos, cujo efeito €, muitas vezes, o aumento do estresse docente e do corpo
administrativo e a deterioracdo das condicdes de trabalho da equipe escolar. Estas ofensivas
tecnicistas e recentralizadoras passam, entdo, a reconfigurar a rotina escolar das unidades de ensino

através de iniciativas como:

4 Cf. <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme>. Acesso em: 01 jul. 2011.
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e a introducdo de projetos de reforco e de correcdo de fluxo escolar que introduzem
nova sistematica na rotina administrativa escolar, incidindo fortemente nos processos

de (re)enturmacéo e movimentacdo discente;

e a construgdo de Orientagdes Curriculares e o estabelecimento de metas e objetivos
detalhados e planificados por bimestre, configurados por descritores, indutores de
um curriculo “minimo” °, de bases cognitivistas, e ao custo de seu alinhamento a
testes padronizados, desconectados das opcdes politico-pedagdgicas do ainda em

vigor, mas desprezado, Nucleo Curricular Basico Multieducacdo (NCBM);

e aremessa as escolas de recursos e dispositivos de ensino, pretensamente eficazes em
si, como os Cadernos de Apoio Pedagdgico e de Exercicios, também planificados
por matéria e por bimestre que demandam do docente sua conversdo para um

trabalho mecéanico e acritico;

e aingeréncia externa sobre/na avaliagdo escolar com introducédo de rotinas de exames
externas e internos elaborados ou ndo pela SME/RJ, superpostos as avaliagdes
externas nacionais e inseridas macivamente no calendario letivo para medir se os

estudantes estdo atingindo os objetivos curriculares e metas propostas.

Todas essas iniciativas necessitam ser urgentemente objetivadas pela investigacdo educativa,
questionando ndo sé a forma autoritaria como estdo sendo encaminhadas, mas também analisando
0s seus maltiplos efeitos no terreno escolar. Expandindo a discussdo dessas questdes em relagdo a
altima iniciativa elencada acima, a SME/RJ ndo realizou somente uma avaliacdo externa anual do
nivel de conhecimento dos alunos da rede municipal, mas introduziu nas escolas dispositivos
diversos de avaliagdo, em diferentes momentos e etapas da escolaridade. Desta forma, examina-se
tudo e a todos através de exames com conteudos alinhavados ao curriculo Unico cobrindo todos o0s
alunos de todos os segmentos e projetos: avaliagdes “diagnosticas”, provas bimestrais, provoes,
simulados, Prova Rio, Alfabetiza Rio, Provas dos projetos Acelera, dos projetos Realfabetizacéo e
do projeto “Nenhuma Crianga a Menos”, além da superposi¢do com avaliagdes externas federais,
como a Prova Brasil e Provinha Brasil, e estaduais, como o SAERJ. Todas essas avalia¢cbes ndo
pressupdem unicamente interferéncias invasivas no trabalho docente, mas assoberbam a rotina das

equipes de gestdo das escolas que precisam operacionalizar a aplicacdo febril de exames e

®> O chamado curriculo “minimo” quase sempre resulta, no final das contas escolares, em um curriculo “maximo”, seja
por seu carater excludente, discriminador, pouco flexivel e uniformizador, seja por ndo ceder espaco a conformagdo de
curriculos inovadores (e concorrentes), ja que positivado pelos materiais didaticos e dispositivos avaliativos que o
corroboram, constrangendo os tempos escolares e o(a) professor(a) a se adequarem “ao maximo” ao curriculo minimo.
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responder com rapidez as demandas do nivel central para o lancamento de notas e das faltas dos
alunos que néo realizaram os exames, digitalizados em programas de relatorio das avaliacGes. Nessa
obsessdao em avaliar, a SME/RJ ainda “permite” que o professor ainda administre, se puder, as suas

provas para avaliar o progresso dos seus alunos.

O que se nota, a principio, é que o Projeto SQEC vai se delineando, claramente, no
alinhamento contextualizado com as tendéncias tecno-objetivistas de gestdo de sistemas educativos,
baseadas em uma espécie de avaliocracia, implementadas em muitos paises, a partir dos mais
desenvolvidos, e tardiamente trazidas para a América Latina, e para o Brasil, especificamente.
Baseia-se em um novo desenho da acéo publica na efetivagdo de politicas educacionais para atingir
0 nucleo duro das reformas educativas: a escola e seus agentes sociais. Nessa reformada acao
publica setorial, se observa um impeto autoritario de abrir o sistema de ensino e as escolas que o
compdem a um sistema de aplicacdo de provas de medida de rendimentos e adogdo de indicadores
quantitativos que os testes produzem, geralmente, em forma de notas, para controle e classificacdo
de instituicGes, professores e estudantes. Segundo Dias Sobrinho, essa pratica de provas, que fez
fortuna por toda parte, € subsididria da ideia de racionalizacdo das instituicdes educacionais para

que se tornem mais parecidas com as empresas, com uma incidéncia clara na acao docente.

O trabalho do professor, na visdo objetivista e instrumental, se assemelha ao do
técnico, simplesmente. O que fazer educacional vem essencialmente elaborado por
agentes externos. A avaliacdo perde, entdo, sua funcdo formativa, deixa de ser um
mecanismo de reflexdo e de questionamento, e se instaura como tecnologia de
controle e responsabilizacdo. Assim, é provavel que Bernstein esteja certo ao dizer
que ‘o prestar conta, a eficiéncia e a avaliagdo fardo muito pouco por promover uma
educacdo democratica, porém fardo muito por colocar as escolas dentro da economia
de mercado e de sua base ideologica’ (1990: 142). (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 88).

A SME/RJ, através da aplicagdo compulsoria e maciva de testes a toda a rede de ensino, tem
revelado uma preocupacdo em preparar seus alunos para se submeterem, com mais eficiéncia, aos
testes nacionais, visando atingir o objetivo politico extraescolar da politica educativa de “avangar
em saltos”, sobretudo no IDEB. Essa atengdo excessiva aos resultados quantitativos dos
dispositivos nacionais e locais de avaliacdo, como indicadores de qualidade do ensino local €
perceptivel no objetivo de antecipar as metas do IDEB de 2015, referéncias para o desempenho dos
estudantes das escolas municipais nas avaliacfes realizadas pelo governo federal em 2011. Para
atingir essa situacdo, as formas tradicionais de regulagcdo da acdo dos atores do sistema de ensino

precisariam ser revistas.
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AS NOVAS FORMAS DE REGULACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO: A
EMERGENCIA DO ESTADO REGULADOR

Neste cendrio da modernizacao conservadora em educacdo, é relevante analisar as politicas
publicas, a partir do enfoque das novas configuragdes de sua poténcia reguladora no ambito
educativo. A difusdo atual, no dominio educativo, do termo “regulagdao” ¢ “associada ao objetivo de
consagrar simbolicamente um outro estatuto a intervencdo do Estado na conducdo das politicas
publicas” (BARROSO, 2005b, p. 168). Sem duvida, a questdo da evolugdo das formas de regulacéo
da educacédo publica proporciona um importante marco analitico para compreender o processo de
recomposi¢cdo do Estado no contexto atual de globalizacdo neoliberal e restauracdo conservadora.
Nesse contexto, outros atores educativos e 0s proprios processos educativos também ndo escapam
das tramas desse jogo de recomposicdo em que se instaura uma nova governanca do setor

educativo, com espacos, modalidades e dispositivos tradicionais de regulacéo revistos.

A SME/RJ a partir de 2009 introduz, sem ddvidas, uma descontinuidade importante nas
politicas educativas da cidade do Rio de Janeiro. A explicacdo para essa evolugdo € complexa e
ultrapassa a simples evocacdo a mudanca no governo da prefeitura © e do novo equilibrio de forcas
politicas resultante disso, por certo significativo, levando em consideracdo a trajetoria, oS
compromissos e as filiagcBes politicas e ideoldgicas dos novos dirigentes da acdo publica na PCRJ.
Todavia, partimos da consideracdo de que essas acdes de intervencdo local, que sustentam
operacionalmente o Projeto SQEC, se realizaram no ambito de um processo marcado por
articulacdes entre planos transnacional, nacional e municipal. Nessa arena de entrecruzamentos de
diferentes ldgicas e interesses que se articulam, uma dindmica nova se instaura nos centros de
decisdo do plano local, permeaveis a essas influéncias. Diferentes povos que habitam instituicdes
publicas de ensino, em diferentes latitudes socioculturais, sentem hoje o0 peso e a pressdo do fluxo
de politicas educacionais transnacionais pouco eficazes, mas altamente restritivas para as opgoes de

acOes nacionais e locais diante dos dilemas da melhora da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Isso significa que essas politicas globais’ operam com a poténcia de redefinir os limites da
discussdo em torno do tema. Esse poder limitante pretende empobrecer o espaco das tradugdes e

hibridacbes que ocorrem de diversas formas no ambito das praticas de diferentes atores politicos

® As eleicBes para 0 executivo municipal, realizadas em outubro de 2008, estabeleceram Eduardo Paes, candidato do
PMDB, como novo prefeito da cidade do Rio de Janeiro, apés um ciclo prolongado de César Maia (PFL, agora
Democratas) na prefeitura.

" Acompanhamos Boaventura de Sousa Santos quando defende que o que geralmente é designado por globalizagio
consiste sempre em uma globalizacdo bem sucedida de determinado localismo (2001).

Revista Teias v. 15 e n. 36 ¢ 127-153  (2014): Estado, Educagdo Publica e Laicidade 136



nacionais e locais, ao longo do ciclo de politicas educativas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL,
1994).

A realidade que se instaura é que grandes empresas privadas e organismos internacionais
secundarizam os pais e 0s professores como 0s agentes fundamentais em educacgéo. Essas instancias
de influéncia, especialmente as instituigdes financeiras internacionais, estabelecem referenciais
educacionais dificeis de serem desconsiderados no mundo globalizado, sobretudo quando oferecem

investimentos as iniciativas de reforma que os favorecam.

Assim, as alteracbes na organizacdo e gestdo do sistema de ensino municipal ndo séo
exclusivas nem ao &mbito da SME/RJ, nem ao cenario geogréafico desta investigacdo, tratando-se de
um processo de diferentes matizes que ja esta em marcha em diversas regiées do mundo, ha mais de
trés décadas. Elas se aproximam, em muitos aspectos, daquilo que se reconhece no Brasil, desde a

década de 1990, como “modernizacio” ou “reforma do Estado”®

, operando processos de
recomposi¢do do papel do Estado, de mudancas em suas relagdes com a sociedade civil e na
alteracdo dos seus modos de intervengdo governativa, em meio a um quadro de crise da gestéo
burocrética, de criticas a baixa racionalidade e eficiéncia do Estado, de questionamentos sobre seus
custos elevados e baixa efetividade do gasto e, finalmente, de emergéncia de novos modelos de
regulacdo, enquanto modelos de “coordenacdo da agdo coletiva” (BARROSO, 2003; 20006),
denominados de pds-burocraticos (MAROY, 2009), que tem na configuracdo de um Estado

avaliador (NEAVE, 1998; BROADFOOT, 2000), um de seus principais referenciais.

Esses processos globais de reforma quando especificados para o campo educativo se
orientaram fortemente para mudancas dos modelos de gestdo tanto das estruturas de conducéo do
sistema educativo, como das instituigdes escolares. Essas dire¢cdes se cruzam no sentido de melhor
regular mudangas significativas na disposicao docente no sentido de alcangar uma normatizacéo de
suas praticas mediante dispositivos de regulacdo que induza melhoria das performances dos alunos
em testes de larga escala. A expectativa € que esses dispositivos introduzam uma nova dinamica
institucional no sistema de ensino e nas escolas e opere como legitimador de especificas concepgdes

e finalidades da educacéo atraves, sobretudo, da obrigacdo de resultados.

O termo “regulacao”, quando aplicado para iluminar as novas modalidades de agdo publica

sobre o cenério educativo, se emprega, segundo Jodo Barroso (2003; 2006), para descrever dois

8 E revelador, para as analises da nova direcdo que tomou a acdo publica municipal, a partir de 2009, que a pasta da
SME/R]J esteja ocupada justamente pela economista Claudia Costin que esteve a frente do Ministério da Administragao
Publica e Reforma do Estado (MARE) entre 98 e 99 no governo de Fernando Henrique Cardoso, principal instancia da
reestruturacdo neoliberal da administracéo publica federal no final da década de 90 no Brasil.
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tipos de fendmenos diferenciados e interdependentes: (i) os modos como se produzem e aplicam as
regras que orientam a acdo dos atores; assim como (ii) 0s modos como esses mesmos atores se
apropriam e transformam essas mesmas regras. No primeiro caso, ha uma regulacéo institucional,
normativa ou de controle, enquanto regras, discursos ou procedimentos de uma autoridade que
orienta as acOes e interagcOes dos atores; engquanto que no segundo caso nos dirigimos a uma

regulacéo situacional, ativa ou autbnoma daqueles que séo protagonistas.

Esse duplo nivel — o institucional e o situacional — tanto possibilita identificar e
compreender as configuraces, atores e efeitos da acdo publica em contextos especificos relevantes,
como permite entender o sistema educativo como um sistema complexo, com pluralidade de fontes
e formas de regulacdo, segundo 0s atores ou instancias em jogo.

A regulacgdo, definitivamente, ndo é mais regulamentacdo. Desde 0 momento em que
as politicas publicas sdo pensadas em termos de acéo publica e ndo como obra linear
de uma vontade politica da administracdo, mas como resultantes de conflitos, de
arranjos, de compromissos, onde intervém uma diversidade de atores (publicos e/ou
privados), a analise da acdo publica adota a nocdo de regulagdo como um conceito que
permite pensar e nomear as novas formas de intervencdo e de papéis do Estado em um
contexto de “governanga”. [...] Nesse contexto, novas teorias emergem tendendo a
pensar a regulacdo ndo mais de modo funcionalista, como uma propriedade ou uma
funcdo de um sistema, mas como um jogo e como resultante de uma multiplicidade de
acbes em um campo de acdo especifico. [...] Nesse sentido, a regulacdo é sempre ou

guase sempre multirregulacdo. (MARQY, 2011, p. 689).

O aporte dos estudos de Jodo Barroso e Christian Maroy sobre as novas formas de regulacao
educativa permitem evitar a aceitacdo do fenbmeno da regulacdo como um processo Unico e
monolitico. Muito pelo contrario, a exploracdo das politicas de educacdo como acdo publica faz
com que sejam cruciais as mediagdes, articulacfes e conexdes entre processos e cursos de acao
reguladores em multiplos niveis. Trata-se de um processo composto, resultado de uma interacéo de
regulagdes ou “multirregulagdes”, acentuado no contexto atual em que se recompde o papel do
Estado e se incrementa a autonomia de outros agentes e instancias em todos os niveis da acdo
publica, seja local, intermediario, nacional e transnacional, destacando-se a pluralidade das fontes

de regulagéo.

Como acrescenta Fatima Antunes (2007), em um quadro de relagdes sociais com certo grau
de institucionalizac¢do, “cada contexto de acdo, seja transnacional, nacional ou local, é fonte e
cendario de regulacdo institucional e situacional” (2007, p. 114). Ou seja, reconhece-se que podem

ser multiplos os planos e escaldes em que os processos de regulacdo se concretizam (TEODORO,
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2011). As regulacdes habituais tém se transformado, tornando-se mais complexas, incorporando

niveis cruzados de acao e com mecanismos “pds-burocraticos” de regulagao.
A regulacdo € desse modo um processo dindmico, incompleto, portadora tanto da
ordem quanto de novas tens6es. Em definitivo, nesse novo quadro de analise a
regulacdo € pensada [...] como um processo plural e conflituoso de producéo de regras
do jogo, como entrelagamento de acfes e dispositivos de coordenacdo, por natureza,
situados e em continua interacdo (MARQY, op. cit., p. 689).

Nessa evolugdo nos modos de regulacdo dos sistemas de ensino, a questdo atual é, nas
palavras de Antonio Bolivar Botia,
[...] se estamos passando de uma regulamentacdo da educacdo (com um controle a
priori e nula preocupacgdo pelos resultados) por um novo modo de regulagdo: uma
maior autonomia para o desenvolvimento dos processos e, em troca, um crescente e
rigido controle da eficacia e eficiéncia nos resultados. Por isso mesmo, comenta Jodo
Barroso, em lugar de um Estado regulamentador, se deve comecar a falar de um
Estado “regulador”. Ao mesmo tempo, se entendermos a regulacdo do sistema
educativo como um “sistema de regulagdes”, ¢ necessario ter em conta multiplas

instancias que mediam, traduzem e interatuam nos fluxos reguladores (2008, p. 4).

A vigéncia desta multirregulacdo mantém-se dissimulada e atrelada a defesa da concepcéo
neoliberal de qualidade da educacdo. Nessa concepcdo, a avaliagdo externa ganha uma centralidade
no processo educativo a partir da montagem de uma nova via ‘administrativa’ de governo do
sistema de ensino publico, compativel com novas exigéncias educacionais do capitalismo. Ao
sobredimensionar sua relevancia nas politicas educativas atuais, a nova gestdo da educacao publica
acaba contribuindo para converté-la em uma referéncia quase exclusiva sobre a desigualdade de
aprendizagens no sistema educativo, desconsiderando outros aspectos essenciais da educagao ou

pressupondo ser ela um sucedaneo relevante a estes.

A potencialidade politica das avaliacGes externas reside, justamente, na capacidade de se
converterem em dispositivos de fortalecimento do papel regulador do Estado, reverberando na
possibilidade de induzir mudancas na pratica educativa e de responsabilizar a escola pela qualidade
dos ‘produtos’ que é levada a produzir, independentemente se os efeitos de suas acdes sejam
igualmente condicionados por fatores contextuais mais amplos, englobando, inclusive, a acdo /

omissdo do proprio Estado.

Governos de diferentes contextos nacionais e subnacionais entram em um jogo competitivo
de performances onde a avaliacdo externa é introduzida como um poderoso dispositivo de regulacdo

transnacional das politicas educativas. A partir da producdo de avaliagbes internacionais, esses
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dispositivos funcionam como importantes instrumentos de regulacdo baseados no conhecimento ou
em um tipo de conhecimento (COSTA; AFONSO, 2009).

Gradativamente, promove-se um alinhamento global de diferentes contextos nacionais e
subnacionais via um sistema de regulacGes que se ramifica a partir de avaliagbes externas
internacionais (PISA, por exemplo)® que induzem determinadas mudancas educacionais pelo
constrangimento a competitividade entre os sistemas educativos nacionais. A adesdo é manifestada
quando os paises, por sua vez, estabelecem planos de desenvolvimento da educacédo e criam seus
proprios sistemas nacionais de avaliagio externa (IDEB', por exemplo) que se convertem em
referéncias obrigatorias em qualquer debate educativo interno. Os resultados dessas avaliacGes
externas nacionais reverberam, de diferentes formas, para que Estados e Municipios, em regime de
‘cooperacdo’ com a Unido, também criem seus proprios sistemas de avaliacdo das suas redes de
ensino (Prova Rio, por exemplo). Por Gltimo, uma gestdo do educativo local através da obrigacédo de
altos desempenhos mensuraveis em testes de larga escala, em consonancia com referéncias
curriculares estandardizadas, € imposta aos atores escolares para que a avaliacdo externa se
transforme, definitivamente, em um mecanismo redutor da educacdo, vista enquanto direito
humano, retroalimentando, por fim, uma agenda globalmente estruturada de educacéo, segundo a

expressao criada por Roger Dale (2007).

A ENTRONIZAGCAO DA MERITOCRACIA ESCOLAR: A APLICACAO A
ESCOLA DE UM CRITERIO MERCANTIL DE EXITO.

Na légica do capital, a evidéncia mais provavel da qualidade do processo educativo é a
exceléncia atribuida aos seus produtos. A exceléncia passa a ser o valor que baliza 0s processos e as
politicas educativas atuais — e de fato parece sé-lo —, em razdo do “predominio de uma racionalidade
instrumental que tende a sobrevalorizar indicadores e metas de resultados quantificaveis, sem levar

em consideracdo os contextos e os processos educativos” (AFONSO, 2010, p. 359).

® O PISA, Programa internacional de avaliagdo comparada, desenvolvido e coordenado internacionalmente pela OCDE,
pretende avaliar o desempenho de alunos com 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais. O exame PISA vem
se afirmando como um instrumento supranacional de avaliacdo da qualidade educacional impondo comparacgdes entre
diferentes sistemas educativos. A sua incidéncia em diferentes contextos nacionais, apesar de variar em termos de
recepcdo, uso e circulacdo, ja permite considera-lo uma ferramenta de legitimacdo politica e um instrumento de
regulacdo a distancia do conhecimento (COSTA; AFONSO, 2009).

90 IDEB tornou-se, no Brasil, a referéncia mais utilizada por politicos estaduais e municipais para legitimarem suas
politicas educacionais e atestarem para a sociedade a validade dos caminhos e agdes tomados para assegurar a melhoria
da educagdo. A PCRJ ndo é diferente nesse aspecto e constrange toda avaliagdo da politica educacional a melhoria dos
indices nacionais de ‘qualidade’ da educagéo.
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Para responder as exigéncias do fendmeno da mundializagdo, o discurso ideologicamente
hegemonico neoliberal destaca o “principio da exceléncia” (LENOIR, 2008) na esfera educativa. Este
significante ¢, segundo Yves Lenoir, acompanhado de outras palavras-chave: o rendimento, a eficacia, a
eficiéncia, as competéncias, a flexibilidade, a responsabilizacdo, a imputacdo, a performance, a gestdo
da qualidade, a prestacdo de contas etc. A mensagem economicista transmitida é significativa para
fundamentar a premissa da aplicacdo a escola de um critério mercantil de éxito, sobre o qual a
escola é entendida como unidade produtiva, cuja eficacia ha de ser medida com as mesmas pautas
que as utilizadas pelo mercado em outros ambitos. Em uma época de competicdo intensa pela
escassez de recursos, esse fator redutor da educacgdo a notas de exames e obrigacao por resultados
instaura as ‘mercadorias’ escolares que serdo, agora, valorizadas pelo mercado. Nesse caso, como
afirma Michael Apple (2010), as mercadorias sdo notas mais altas e 0s recursos séo tanto o niumero

de alunos, quanto o reconhecimento publico de ser uma ‘boa’ escola.

Da mesma forma como o modelo neoliberal hegemdnico de educacdo reprime a polissemia do
conceito de qualidade da/na educacdo, a profundidade do tema da exceléncia educativa € restrita o
suficiente para nivela-lo ao desempenho académico a ser alcangado pelo(a) estudante em avaliacdes
externas e a necessidade de atender metas educativas relacionadas a quantidade e ndo a qualidade. O
ideal da igualdade meritocréatica, que baseia 0 acesso a posi¢Oes de prestigio desigual no valor pessoal e
ndo em posicdes herdadas ou no dinheiro (ZANTEN, 2011) se impbe e oculta complexidades na
compreensdo dos fatos educacionais, sobretudo aqueles associados ao fracasso escolar dos jovens
oriundos de meios populares. Obstaculos pedagogicos e extrapedagdgicos no percurso de escolarizacao
sdo considerados, as vezes, de forma limitada, através de acles institucionais de compensacdo e
discriminacdo positiva, como valvulas de escape governamental para a pressdo social. Negando a
educacdo como direito, o critério mercantil de éxito escolar dista e muito da mais fundamental evidéncia
de exceléncia nos processos de formacdo educativa: a dignidade do individuo em ambientes escolares
como ser humano, seja o professor, o aluno e outros membros da comunidade educativa. Nos tempos
atuais, esse indicador ainda ndo encontra terreno para se constituir no “insumo” maior, capaz de
influenciar e incidir na geragdo de melhores politicas educativas para a efetiva melhora da qualidade da
educacdo publica. Nesse ponto, 0 aspecto qualitativo em educagdo, por sua natureza complexa e de
dificil mensuracdo no curto prazo que exige o mercado, quando ndo fica secundarizado, é simplesmente

esvaziado de sua importancia como elemento expressivo da qualidade do processo educativo.

Atualmente, a realidade multirreferencial que concorre para o sucesso de uma escola ndo
impede que o chamado efeito escola seja simplesmente reduzido a um dado que possa ser
mensuravel pelos instrumentos limitados de exames de multipla escolha de larga escala, no curto

prazo que contenta 0 mercado. Por essas razdes, os discursos que acompanham a acao publica se

Revista Teias v. 15 e n. 36 ¢ 127-153  (2014): Estado, Educagdo Publica e Laicidade 141



aceleram em desdenhar do argumento de que o efeito escola pode ser também medido no impacto
que produz no educando e em sua familia, em um prazo lato que inclui a vida pés-escolar. A
desqualificacdo é acompanhada da ocultagdo da existéncia de meios - caros e processuais de longo
prazo - para medir isso. As avaliagOes externas sao um instrumento adicional importante, desde que
ndo excludente das outras variaveis que tecem a experiéncia educativa realizada nas escolas. Nao se
questiona o instrumento em si, muito menos a legitimidade dos governos nacionais e infranacionais
de aplica-lo para avaliar os seus sistemas educativos. O problema maior € quando ele é
hiperdimensionado como motor indutor de evolugdo continua das performances escolares.
Restringi-se, com isso, 0 espaco da escola para que o instrumento possa ser introduzido como
dispositivo social de referéncia para a correcdo de rumos e de suporte ao projeto pedagdgico da
escola. Opta-se, por outro lado, pelo seu manejo como um dispositivo moral usado para premiar e
punir 0s segmentos escolares, sem precisar encarar 0s problemas de precarizacdo dos servicos

publicos como um todo.

Sob influéncia anglo-saxd, o modelo da avaliacdo/regulacdo por resultados (assessment) e
responsabilizacdo (accountability) torna publicas as diferencas entre as escolas, embora nem
sempre haja divulgacdo das escolas nas suas diferencas sociais, culturais, de formagdo de seus
profissionais, clima de trabalho, de infraestrutura, enfim, dos antecedentes culturais e histéricos que
fundamentam as condigOes e diversas situagOes de partida entre os estabelecimentos escolares,
pouco similares entre si. Para uma administracdo tecnocratica, esses elementos, que insistem em
negar a premissa de uma pretensa homogeneizacdo escolar, se alteram simplesmente por
disposicdes e dispositivos de gestdo, auséncia ou presenca de boas préaticas e metodologia inovadora
de ensino e que, na contingéncia de baixos resultados escolares, requer unicamente replanejamento

pedagogico e eficaz gestdo da disposicdo docente para supera-los.

O foco nos resultados, presente em muitas politicas educacionais atuais, funciona como um
componente basico do modelo de gestdo adotado pela SME/RJ. Essa focalizacdo incide na
simplificacdo dos significados das diferengas - tanto entre escolas e professorado, como entre o
alunado — que ficam reduzidas a sua minima expressdo meritocratica: ao resultado de esforgcos
escolares locais e pessoais. Em consequéncia, a politica educativa vigente fica exonerada de
maiores responsabilidades pelos resultados escolares, isolando-se com a capa pretensamente neutra
da instancia avaliadora externa dos mesmos. E de Tomaz Tadeu da Silva (1999) uma das criticas
mais agudas sobre essa “nova” estratégia de gestdo da educagdo, ao argumentar que 0s jovens e
criancas tém sua qualidade de vida e de educacdo diminuida ndo por falta de meios para medi-la,

mas porque essa qualidade lhes € negada, subtraida e confiscada. Segundo este autor, “é ironico,
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paradoxal e revoltante que os mesmos grupos que Ihes negam essa qualidade se concentrem em

desenvolver procedimentos para medi-la e avalia-la (p.188)”.

A imagem do efeito escola que uma avaliacdo tecnoburocratica e empirico-racionalista gera
é, assim, demasiadamente estreita e redutora diante daquilo que uma avaliacdo formativa,
democrética, participativa (SOBRINHO, 2003) pode proporcionar. A condicdo de externalidade ndo
tem, necessariamente, que excluir a escola desse processo de dar valor ao que acontece ou deveria
acontecer dentro dela. Citemos, por exemplo, a autoavaliacdo das escolas por um Conselho de
Escola realmente representativo da comunidade escolar que tenha claro as prioridades formativas da
escolarizacéo e as condicdes que precisam ser instauradas para a sua real efetivacao.

E nesse sentido que a meritocracia e seu peculiar senso de justica sio redimensionados no
terreno educativo carioca. Enquanto sistema de governo centrado no critério de mérito, e, portanto, no
merecimento relacionado ao desempenho, a meritocracia conforma um determinado modelo de
sociedade que aloca hierarquicamente os atores escolares e legitima desigualdades, como justas.
Registra-se que os critérios de mérito ndo sdo em si um problema, mas a hipertrofia de suas dimensdes
escolares e a meritocracia seletiva, como principio e como dispositivo coercitivo que desconsidera
contextos de partida e condic¢Ges de trabalho, sim, na medida em que conforma uma sociedade obcecada
pela medida, pela avaliacdo e pela classificagdo descontextualizada que seleciona certas qualidades

julgadas meritorias em detrimento de muitas outras.

Uma das caracteristicas da meritocracia é que o critério de desempenho por resultados é
excludente de outros critérios. A partir disso, 0 mérito corporificado por notas se erigiu como o0 Unico
critério de julgamento para valorar a qualidade do servico educativo prestado por professores e
professoras em termos da distancia verificada entre os resultados alcancados pelos atores do sistema e as
metas estabelecidas pelas autoridades governamentais. Todavia, a operacdo regulatéria que compreende
é simplista e oportunista: joga-se a responsabilidade pelos resultados das avaliagdes de aprendizagens
dos alunos(as) nas costas de equipes escolares que ficam obrigadas a cumprir metas e prazos dentro de
um ambiente de trabalho onde ndo ha motivacdo nem condi¢des materiais e pedagdgicas para alcanca-

las de modo sustentavel.

Aplicar a meritocracia nestes ambientes &, no minimo, atitude leviana por pelo menos duas
razdes. Em primeiro lugar, por admitir a tese da possibilidade de captar tecnicamente o mérito, isolando
os seus indices de desempenho das variaveis do ambiente de trabalho que interferem, de diferentes
formas, na producdo da desigualdade educativa. Em segundo lugar, porque boas condicdes de
trabalho para equipes diretivas, funcionarios de apoio, professores e alunos(as) na maioria das redes

de ensino publico no Brasil sdo negadas historicamente por aqueles que agora se empenham na
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disponibilizagdo dos recursos publicas para financiar caros dispositivos de ensino e de avaliagdo dos
resultados do trabalho educativo. A apologia do mérito excludente, enquanto dispositivo coercitivo
e indutivo para a eficiéncia da equipe docente, estimula muito mais uma competicdo insana entre o
professorado e entre escolas, ameacando o trabalho colaborativo que deve estar presente nas
escolas. Alem disso, esse dispositivo, ao estimular a fragmentacéo e a individualizagdo, levanta
obstaculos para que o coletivo escolar desenvolva uma real imagem do processo politico em curso:
enquanto os(as) professores(as) competem entre si, ndo lhes sobra tempo tanto para questionar as
prioridades politicas que se quer imprimir na educagdo publica, como para pressionar 0s gestores da
educacéo por melhores condi¢es de trabalho.

Portanto, dificilmente a qualidade educativa se alcancaria por essa tecnologia meritocratica
neoliberal em que se transfere para a instituicdo a competitividade do mercado, premiando 0s
melhores e responsabilizando os derrotados a deriva no sistema de ensino. Nesse sistema de ensino,
agora ressignificado como um sistema padronizado de producdo escolar,

[...] os perdedores ja ndo sdo os oprimidos, os explorados, 0s que foram expulsos, sdo
aqueles que jogaram e perderam, aqueles que ndo conseguiram ou ndo souberam
jogar, os que, dadas as oportunidades, ndo conseguiram tirar proveito
(CANELLOTTO, 2011, p. 7).

A educacdo publica deve se manter resguardada de toda essa visdo redutora do mercado.
Sala de aula ndo € linha de producdo e o(a) professor(a) ndo trabalha como um autémato
despersonalizado que possa ser descartado se apresentar sinais de ndo conformidade com a ldgica
meritocratica do mercado. O trabalho docente em situacdo escolar € um oficio complexo em que se
trabalha com jovens e criancas e ndo nos ou sobre 0s jovens e criancas. Esses seres humanos tém
uma historia de vida singular sob contingéncias socioecondmicas particulares que tornam as
experiéncias de sala de aula muito distintas umas das outras e irredutiveis aos pressupostos da
educacdo e da avaliagdo bancarias. Garantidas as condic¢Ges de igualdade, a escola publica deve ser
um refugio de producdo do intelecto e da critica social para justamente gerar as bases sociais e
epistemoldgicas alternativas a selva do mercado exterior a escola e a extracdo da mais-valia dos

futuros trabalhadores.

Ressituar o mérito na acdo escolar e sua pretensa mensuragdo em um conjunto mais amplo
de referéncias permite ver com mais clareza a necessidade de questionar as evidéncias superficiais
dessa época de celebracdo do merito descontextualizado, ajudando-nos a revelar as relacdes mais
complexas entre mérito e justica social. Fica, nestes termos, incompreensivel falar em meritocracia

quando o que interessa ndo sdo destaques isolados e sim a melhoria de qualidade de um conjunto.

Revista Teias v. 15 e n. 36 ¢ 127-153  (2014): Estado, Educagdo Publica e Laicidade 144



O DESEJO DO “SALTO DE QUALIDADE NA EDUCACAO PUBLICA CARIOCA”

E AS SEDUCOES DO ABISMO: AVALIANDO A NOVA GOVERNANCA EM

EDUCACAO

Desde 2009, a educagéo publica do municipio do Rio de Janeiro passou (e passa) por uma
experiéncia, diga-se de passagem, tardia, de imersdo em um modelo j& desacreditado em muitas
nacdes que a contextualizaram em determinados terrenos escolares, sem alcangar as promessas de
melhoria real da qualidade da educacéo, entendida no seu sentido mais complexo. A imersao tardia
pode ser interpretada como um sinal de que a educagédo continua sendo um dos campos que mais
resisténcia tem mostrado face aos processos de transnacionalizagdo. Tal convergéncia da politica de
educacdo municipal com essas agendas de politicas educativas transnacionalizadas, que continuam
a preconizar a melhoria da qualidade educacional via receituario neoliberal e neoconservador, se
expressa no proposito maior de induzir mudancas de comportamento de equipes escolares, através

de novas formas de regulacédo pela obrigacao de resultados.

Contatou-se um alinhamento tardio entre as politicas educativas tragadas por organismos
internacionais e a recente politica para a educacdo, desenhadas e postas em circulagdo nas escolas
publicas da cidade do Rio de Janeiro. O enfoque mercantilizador, articulado as necessidades e
demandas do sistema econdmico, se expressa em concepcdes utilitaristas visiveis na acdo publica
da PCRJ e fortalece tendéncias conservadoras na educacdo publica. Esse enfoque pode mesmo
significar, nas palavras de Almerindo Janela Afonso, um retrocesso consideravel, sobretudo,
“porque favorece a desvalorizagdo da multirreferencialidade dos processos avaliativos” (AFONSO,

2001, p.24).

Os possiveis efeitos dessa avaliocracia unidimensional e sua énfase em aplicar uma série de
exames em diferentes momentos e etapas da escolaridade ndo sdo de pouca repercussdo nos
destinos da escola publica. Essas multiavaliagdes estdo sendo encaminhadas de forma que ndo se
visualize a problematica global que padece o ensino publico ha algum tempo. O ritmo avassalador
com que intervém nos assuntos antes restritos a autonomia docente faz com que, em cada territério
escolar, as energias se dissipem nas demandas pontuais, perdendo a perspectiva das lutas que se
devem travar, de forma mais ampla, em torno dos projetos politicos e pedagogicos que reinventem a

educacdo e a escola publica.

A experiéncia carioca compreendeu, assim, um grande investimento na reestruturacdo da
gestdo da SME/RJ para encaminhar uma série de a¢fes: construcao de novos prédios para creches e
educacdo infantil; elaboracdo de textos apostilados e materiais de apoio curricular; drenagem de

recursos publicos para que instituicGes privadas e ONGs colocassem em marcha todo tipo de
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programas e projetos; logistica complexa para introduzir multiavaliagdes na rotina cotidiana das
escolas; estandardizacdo curricular; formacdo de gestores escolares; tentativas de instauracdo de
uma nova divisdo do trabalho escolar, entre outras medidas que solicitam uma meta-avaliacao capaz

de, ao final, questionar: vale a pena?

e Vale a pena o fato de as escolas publicas municipais se sentirem particularmente
submetidas a fortes pressdes e desconfiancas externas, quer da parte do governo,

quer da parte da sociedade, como exigem muitos criticos neoconservadores?

e Vale a pena reduzir a escola a um sistema de performances de resultados gerenciais e
pedagdgicos em continua melhora, considerando-a como uma organizacgédo produtiva,

orientada para objetivos mensuraveis?

e Vale a pena aumentar a pressdo por resultados dos niveis centrais para 0s niveis
intermediarios e destas para as escolas, fiscalizando e controlando a gestdo de
diretores(as) que passam a ser “gerentes” representantes mais da administra¢ao

central na escola do que da comunidade escolar?

e Vale a pena o “retorno ao basico” em matéria curricular e a um controle mais firme,
em nome de sua “claridade” para a equipe docente saber o que “deve” ensinar e os

jovens e criancas saberem o que “devem” aprender?

e Vale a pena reforcar praticas tradicionais em avaliacdo, em que multiexames de
efeito placeboll empobrecem a relacdo pedagdgica e se consagram como guia maior

do ensino, do curriculo e, por reducgio, da “melhora” da educagdo?

e Vale a pena, em resumo, a politica educacional carioca continuar a se alinhar a
experiéncias de politicas internacionais fracassadas que, transcorridas mais de trés
décadas de implementacdo, ndo tém aumentado substantivamente os niveis de
conhecimento dos seus estudantes, nem contribuido para a tdo desejada melhoria da
qualidade na educagéo?

A avaliagdo do cenério educativo carioca, a partir das indagacoes, aqui, explicitadas, pode
ter diferentes respostas, dependendo da ética do avaliador e do campo em que se situa. Pensamos,
todavia, como professores, que a negativa a todos esses questionamentos € uma resposta plausivel

no sentido da defesa da escola publica.

O efeito placebo é uma propensdo a utilizar uma substancia indcua como remédio eficaz em um tratamento
determinado Esta ficcdo terapéutica é a metafora sobre o real alcance da rotinizagdo de multiavaliagdes na escola
publica.
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Os custos sociais e implicacdes negativas no mundo escolar das reestruturagdes atuais da
educacdo sdo importantes de serem assinalados e diversos autores tentam produzir compreensdes
sobre eles. Diez Gutiérrez (2009), por exemplo, destaca que a dinamica neoliberal procurou adaptar
a educacdo as novas exigéncias da economia capitalista e aos principios e praticas do mercado,
insistindo no rompimento da concepcdo de educacdo como direito social que tem que ser protegido
e garantido pelo Estado. Para o autor,

[...] é abandonada, de fato, (ainda que ndo se reconhega) a ideia de que a educacgdo
deve estar prioritariamente a servico do desenvolvimento integral das pessoas e da
formac&o de cidaddos e cidadds criticos, capazes de intervir ativamente em seu mundo
e transforma-lo. Frente a isso se promove um modelo educativo cuja prioridade passa
a ser o alcance da eficacia e da eficiéncia no duplo sentido de ser Gtil para responder a
“necessidades do mercado”, bem como para homogeneizar e integrar a quem se

educam em um pensamento pragmatico, “realista”, acritico, aceitdvel socialmente.

(2009, p. 204).

Para os objetivos de chegada, sdo importantes algumas consideragfes sobre a concepgao de
educacdo que presidiu nossas analises neste trabalho. Inscrito na perspectiva critica da educacao
como direito*, direito esse irredutivel, destinado a alcancar o pleno desenvolvimento da
personalidade e da dignidade humana, esse trabalho se inspirou em muitas referéncias de
educadores como Paulo Freire, Michael Apple, Jodo Barroso, Pablo Gentili, Enrique Diez Gutiérrez
e Orlando Pulido Chaves, entre tantas outras vozes combatentes que defendem o direito & educacéo
e a educacdo como direito, onde a qualidade é um atributo inerente desse direito. Um atributo que,
se vivéssemos em um outro mundo possivel, ndo precisariamos escutar a insisténcia - suspeita - do
qualificativo “de qualidade”, daqueles que contraditoriamente o aprisionam com as amarras das
imperantes 16gicas racionais, eficientistas e tecnocratas das propostas neoliberais e
neoconservadoras para a educacédo, reduzindo-o a um conceito neutro, universal, técnico e contabil.
Orlando Pulido Chaves convoca a atengao dos educadores a essa “nova” dinamica internacional que
enfatiza as virtualidades da “defesa da qualidade da/na educagao, como se fosse possivel um acordo
social em torno da ideia de uma educagdo que nao seja de qualidade ou que seja de ma qualidade”
(2009, p.1).

A perspectiva de direitos, que hoje se imp6e como tendéncia contra-hegemonica frente as

tendéncias privatizadoras e mercantilistas em matéria de educacdo, expde seus questionamentos

12 Compromisso a educagdo enquanto um direito, como prevé a Declaracio de Direitos Humanos, paragrafo 26, da
Organizacdo das Nacbes Unidas, reforcado na Convencdo Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
artigo 13 e na Convencéo do Direito da Crianca, artigo 28.
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sobre a apropriagéo e privatizacdo neoliberal da polissemia dos conceitos de avaliacdo e qualidade.

Nesse sentido, a perspectiva de direitos em educacéo, segundo Orlando Pulido Chaves:

[...] forma parte da disputa de sentidos que enfrenta concepcles distintas e
contraditorias sobre o tipo de educacdo que deve vigorar em nossas sociedades, sobre
os seus fins e objeto, sobre suas modalidades, sobre os projetos pedagdgicos que o
sustentam e sobre os tipos de cidadanias requeridas para a construgdo de modelos de
sociedade que superem o enfoque de desenvolvimento concebido como crescimento
econdmico. Em outras palavras, o enfoque de direitos em educacdo deve produzir
criticas radicais aos conceitos, as categorias, aos indicadores, as variaveis e aos
sistemas de informagdo que servem para acompanhar as politicas educativas e
monitorar o cumprimento das obrigacfes que tem o Estado para garantir a plena
realizacdo e vivéncia desse direito por todas as pessoas, sem exclusdes de qualquer
tipo (2012, p. 10).

Torna-se imprescindivel, hoje, defender a escola publica e proteger esse espaco coletivo do
encontro e do didlogo (FREIRE, 1997). E defender a dimensdo publica da educacdo é expressar
uma ruptura radical com o modelo neoliberal de avaliacdo e uma coeréncia com uma concepgéo
educativa mais democratica e emancipadora (GENTILI, 2012). E este o grande desafio que se
coloca a todos os que, como complementa Jodo Barroso, continuam a acreditar na necessidade de
provermos coletivamente um servigo publico que garanta o pleno direito a educacao, protestando
contra a apropria¢ao do mercado.

Neste sentido, a “defesa da escola publica” passa, por um lado, em desmontar o
carater pretensamente “neutro” da introdugdo de uma logica de mercado na educacdo,
denunciando a sua “ética” perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro, fazer
da definicdo e regulacdo das politicas educativas um processo de construcdo coletiva
do bem comum que a educacdo cabe oferecer, em condicOes de igualdade e justica
social, a todos os cidaddos (BARROSO, 2005a, p.747).

Esse propdsito norteador de nosso estudo nos levou a denunciar, em todas as oportunidades,
as tendéncias mercantilistas que definem a educacdo carioca como uma mercadoria, um Servico
negociavel e gerenciavel em vez de um direito social garantido pelo Estado. Um direito de que
gozam todas as pessoas, dado a sua condicao de cidadas, cuja expressdo mais substancial é a pessoa
no exercicio, em coletividade, de sua cidadania, voltada para a sua transformacdo emancipadora.
Um processo educativo capaz de forjar seres humanos potencializados de uma conscientizacao e de

um agir critico e participativo em sociedade (FREIRE, 1997).
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Inclui-se nessa perspectiva da educacdo como direito a preméncia de politizar a concepgéo

de gestdo educacional em vigor nos tempos atuais. Para Nora Rut Krawczyk (2008), isso significa
[...] chamar a atencdo para a compreensdo de como a nova governabilidade
educacional afeta as escolas e o0s estudantes e a necessidade de submeter a gestdo a
critérios ndo mercantilistas para que seja possivel conceber e concretizar uma
governabilidade democratica pensada a partir dos desafios da educacdo escolar
transformadora (p. 73).

O que observamos na atual administracdo da educacdo publica carioca sdo agdes e
disposicOes que se distanciam desses propositos, embora dissimulem atendé-los na defesa publica
da “qualidade” educativa. Longe de ser um direito exercido por nossas criangas e jovens, a gestao
da educacdo publica carioca coloca a educacdo no campo das oportunidades. A oportunidade, como
principio da educacdo, ndo evoca direitos, uma vez que funciona como mais um espaco na arena de
lutas desiguais do mercado meritocratico, arbitro legitimador das desigualdades de partida que sdo
simplesmente negadas, em nome da proclamada equidade nas oportunidades dos meios,
pretensamente oferecidos e aberto ao acesso de todos(as). Como pondera Marie Duru-Bellat (2009)
em uma sociedade que nega as derivas sociais da meritocracia, “a igualdade das chances consiste,
antes de tudo, em organizar uma justa desigualdade de resultados” (p. 114). O mundo oferecido
pela educagdo como oportunidade € o da adaptacdo a um mercado cada vez mais dindmico, flexivel
e hipercompetitivo dos tempos atuais. Uma tendéncia autofagica e instavel que exige, ciclicamente,
competéncias plasticas, a altura dos futuros usuarios realizados como suportes fundamentais das
condicdes de reprodutibilidade e ajustes continuos, requeridos pelo sistema capitalista.
Concordando com Michael Apple (2010), esse principio nega a “desmesurada desproporcao
evidente entre as promessas da escolarizacdo e a criagcdo real de empregos na suposta gloriosa

economia do livre mercado” (p. 19).

Os eventos atuais podem atingir as escolas publicas municipais de diferentes formas, mas o
mais perigoso é contribuir para a reconversao do sentido das prioridades sociais da educacdo
publica aos ditames econdmicos do mercado e suas politicas “baseadas na culpabilizagdo”, nas
quais as politicas sdo sempre solugdes e nunca parte do problema. “O problema estd
predominantemente “na” escola ou “no(a)” professor(a), mas nunca “nas” politicas” (BALL, 2006,

p. 20).

Para contrastar com esse perigo, seguimos o0s argumentos de Jodo Barroso:
No contexto atual da crise do Estado Providéncia (e do modelo social a que deu
origem), se torna necessario reforcar a dimensdo publica da escola publica, o que

obriga a reafirmar os seus valores fundadores, perante a difusdo transnhacional de uma
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vulgata neoliberal que vé no servigo publico a origem de todos os males da educagéo e

na sua privatizacdo a Unica alternativa (2005, p. 746).

O mundo nédo é. O mundo esta sendo. Essa mensagem de Paulo Freire (1997, p. 76) resume
sua fé no ser humano e na sua capacidade criadora de intervencdo no mundo. Tal mensagem
converte-se também em um poderoso brado para ndo aceitarmos o mundo como um dado
inevitavel. O trabalho que originou esse artigo foi motivado, assim, pela necessidade de mobilizar
interrogacdes vigilantes sobre as debilidades da atual politica publica de educacdo da cidade do Rio
de Janeiro pela perspectiva critica da educacdo como direito, justamente porque esse direito esta
sendo desvirtuado por intencionalidades politicas e econdmicas inconfessaveis por parte do governo
municipal. E uma das primeiras formas de resistir a esses eventos é compreendé-los e destacar o0s
altos custos sociais e educacionais do Projeto SQEC, justamente para alcancar 0s seus objetivos
maiores: a melhoria da qualidade do ensino oferecido as criangas e jovens cariocas. Que essa leitura
em situacdo possa contribuir para o debate e para a analise da politica publica local, empenhada em
um projeto de “melhoria da qualidade” do sistema de ensino publico, a partir de sua peculiar e
tardia imersdo ao atual contexto educativo global. Um processo de imersdo que ressignifica, em
contexto local, elementos como privatizacdo indireta, estandardizagdo curricular, multiavaliacoes,
obrigacdo de resultados e responsabilizacdo dos atores escolares, que circulam no cenério educativo
mundial desde os anos finais do século XX, sem dar sinais claros de declinio. Até quando nos
contentaremos com a melhoria induzida das estatisticas educacionais brasileiras ao preco do
agravamento da precarizagao das condicgdes de trabalho escolar e da persisténcia das desigualdades
sociais do pais?

Lutemos, enfim, para que esse debate revalorize a educacdo publica para além de uma
defesa de sua melhoria mediante avancos em notas de avaliagbes externas que, no final das contas,

acaba, somente, legitimando politicas publicas avidas por “saltos” retoricos na educagao.
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RESUMO

O artigo problematiza o Projeto “Salto de Qualidade na Educacdo Carioca”, eixo retdrico da politica
educacional posta em movimento na cidade do Rio de Janeiro a partir de 2009. Na analise da agdo publica
local durante o primeiro mandato de Eduardo Paes na Prefeitura, identificamos a sua tardia e peculiar imersao
num projeto politico-educacional arcaico que insiste em qualificar a educacdo publica com base em valores
neoliberais e tecno-objetivistas. O texto procura evocar a reflexao sobre os custos sociais da praxis politica
municipal, traduzida em determinadas agdes de intervencdo pedagdgica e gerencial, que vem estabelecendo
diferentes dispositivos de regulacdo do terreno escolar em funcdo de expectativas politicas de melhora do
desempenho dos alunos do ensino publico carioca no IDEB.

Palavras-chave: Politica educacional municipal. Qualidade em educacdo. Regulacdo educativa. Avaliagdo
institucional.

PUBLIC POLICIES TO IMPROVE THE QUALITY OF EDUCATION: THE PROPOSAL OF "QUALITATIVE
LEAP IN RIO DE JANEIRO EDUCATION” UNDER DISCUSSION (2009-2012)

ABSTRACT

The article discusses the project “Salto de Qualidade na Educacao Carioca”, rhetorical axis of educational
policy set in motion in Rio de Janeiro from 2009. In the analysis of local public action during the first term of
Eduardo Paes as Mayor, we identify a late and peculiar immersion in an archaic political educational project
that insists on qualify public education based on liberal and techno-objectivist values. This work seeks to
evoke the reflection on the social costs of the municipal political praxis, translated into certain actions of
pedagogical and managerial intervention, which has established different devices to regulate the school
ground in function of political expectations of public school students performance improvement at IDEB.
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