EDUCACAO INFANTIL E PNE:
Questdes e tensdes para o seculo XXI

Joseane Fonseca de Barros"”

O objetivo desta resenha é apresentar as principais concepcdes e reflexfes reunidas na obra
organizada por Ana Lucia Goulart de Faria e Ligia Maria Ledo de Aquino: Educacéo Infantil e
PNE: questBes e tensbes para o século XXI. Publicado em 2012 pela Editora Autores Associados
com 102 paginas — Colecdo Formagdo de Professores, o livro apresenta uma coletanea de estudos e
reflexdes que envolvem desafios e tensdes para a educacgdo infantil, discutindo, em especial,
concepcdes subjacentes no novo PNE para o decénio (2011 — 2020) em tramitacdo no Congresso

Nacional.

Ja em suas primeiras paginas a obra revela o compromisso e engajamento das organizadoras
com a educacdo infantil atraves do ANEXO “Manifesto indignado do Forum Paulista de Educa¢ao
Infantil (FPEI): Avaliar para qué? E para quem?”. Este manifesto produzido pelo coletivo do FPEI
explicita a indignacdo quanto a avaliacdo em larga escala do desempenho das criangas de O até 6
anos, seja por meio de testes, questionarios, provas ou qualquer outro instrumento que desrespeite
as criangas enquanto produtoras de culturas infantis, ignorando e desconsiderando todo 0 processo
de concepcdo sobre educagdo infantil e avaliagdo presentes na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (lei n. 9.394/96), nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (DCNEI)
(resolucdo CNE/CEB n. 5, de 17 de dezembro de 2009) e nos Indicadores da Qualidade na
Educacdo Infantil (2009). O manifesto ressalta que esta perspectiva de avaliagdo tradicional
amparada por duvidosos diagnosticos, descontextualizados e antidemocraticos, capazes de definir
curriculos homogeneizantes e praticas sem significado, moldando e reforcando comportamentos,
ndo cabe mais em lugar algum. Aponta ainda que, 0os ambientes sim, merecem uma avaliacao
detalhada de seus contextos organizativos de tempo, espacos, interacGes, formagdo docente,
propostas pedagdgicas, entre outros aspectos; sempre uma avaliacdo da instituicdo e do projeto
pedagogico, das politicas publicas, jamais avaliacdo individual das criancas. O FPEI se coloca em

defesa da pedagogia da infancia e reafirma que a infancia é uma construcédo historica e social, e
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desta forma, n&o cabe a proposi¢do de um instrumento que quantifica para avaliar as descobertas, as

invencOes e as experiéncias das criangas.

Maria Leticia Barros Pedroso Nascimento, ao prefaciar a obra, ja aponta para a grande
contribui¢do da mesma ao assumir 0 compromisso com a pequena infancia e seu direito a educagéo
publica e coletiva, tornando-se uma leitura obrigatdria. Ressalta que a obra visibiliza as criancas
pequenas que ocupam o espaco da educacdo infantil; traz a discussdo da educacdo infantil no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) reforcando a concretizacdo dos direitos das criangas a educacgédo desde
0 nascimento, em ambientes coletivos e educacionais; coloca em xeque a tendéncia a fragmentagédo

dessa etapa da educacéo basica.

As organizadoras ja anunciam na apresentacdo da obra que a centralidade da crianca
pequena nas politicas publicas da educacéo infantil foi, e continua sendo, a utopia que perseguem.
Reconhecem as conquistas da educacdo de criancas pequenas nas esferas legal/juridica, politica e
cultural. Contudo, lembram que esse processo tem se dado numa dindmica marcada por disputas de
projetos, ndo sé educacionais, mas econdmicos e ideoldgicos, ou seja, disputas de projetos de
sociedade. Constatam que ha uma perda de direitos das criancas e das docentes, inclusive 0s recéem-
conquistados e um esvaziamento da proposta de educacéo infantil como primeira etapa da educacgéo
basica, com uma pedagogia prépria para as criancas de 0 a 6 anos de idade. Ressaltam a
continuidade e o compromisso com a militancia contra o retrocesso, lutando pela manutengdo dos
direitos ja conquistados. Lembram ao leitor que o PNE tramita no Congresso Nacional numa
intensa luta dos movimentos sociais em defesa da educacgéo publica que tenha como centralidade a
pessoa e seus coletivos — as criancgas, 0s jovens, os adultos. Lembram que ap0s intenso debate da
sociedade civil, foi formulada uma proposta de PNE aprovada na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), em 2010. Entretanto, o governo federal, em articulagio com setores
privatistas e conservadores, encaminhou outro texto ao Congresso Nacional em 2011, o qual
certamente serd aprovado em 2012. A tematica da avaliacdo, presente no projeto governamental e
pautada pelas agéncias internacionais, invade a educacgéo infantil na contramado dos direitos das

criancas.

Os cinco artigos reunidos analisam e denunciam concepg0es, praticas e politicas que sao
contrarias as duras conquistas obtidas pela educacao infantil ao longo dos anos. Desta forma, a obra
representa uma leitura obrigatéria para pais, maes, responsaveis, professores, professoras,
militantes, gestores, gestoras, legisladores, legisladoras, ou seja, a todos os cidadéos brasileiros que

se interessam pela defesa das infancias dignas, plurais e plenas.
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O primeiro artigo, “Politicas para a educacao infantil e os desafios do novo Plano Nacional
de Educacdo: similitudes e divergéncias entre as experiéncias brasileira e de outros paises latino-
americanos”, escrito por Roselane Fatima Campos e Rosania Campos, articula histdria, politicas
publicas e pesquisa analisando alguns aspectos da agenda politica para a educacdo das criancas
pequenas na Ameérica Latina e no Brasil, examinando também as proposi¢des apresentadas no
projeto de lei n. 8.035, de 2010, que institui 0 novo PNE. As autoras examinam 0S nexos entre as
indicacdes que ali constam com as orientagdes da “agenda regional”, observando, em especial,
aquelas destinadas a educacdo das criancas de 0 a 3 anos. Em suas consideraces finais, ressaltam
que tanto no cenario latino-americano quanto no atual PNE h& paradoxos nas orientagdes politicas
para a educacdo das criangas pequenas. Alertam que persiste no Brasil e no continente o tratamento
da educacdo das criancas pequenas como estratégia para mitigar a miséria, afastando-se do ideario
de distribuir com equidade as oportunidades educacionais, correndo-se o risco de se criarem novas
formas de discriminacdo e de subalternizacdo. Sinalizam ainda, novos desafios para a educagéo
infantil: garantir a unidade pedagdgica; efetivacdo de uma politica pablica que amplie 0 acesso e a
permanéncia com qualidade para todas as criancas de 0 a 5 anos, redobrando a¢fes para recuperar a
segmentacgdo historica que exclui boa parte das criangas de 0 a 3 anos da educacao; superacédo da
matriz histérica que orientou a constituicdo dos direitos sociais no Brasil, como lugar de cidadania
restrita, ndo efetivando a tragica dialética em que o ‘alargamento” do direito de alguns ¢ obtido a

partir do “encolhimento” do direito de outros.

O segundo artigo, “Por uma politica para educa¢do da pequena infincia que garanta a
interacdo entre elas: a relagdo crianga-crianga nos Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil”,
escrito por Fabiana Oliveira Canavieira, trata centralmente sobre as relag0es sociais e interag0es das
criangas previstas nos indicadores de qualidade, retomadas como condi¢fes materiais e politico-
pedagdgicas garantidas no PNE. A autora reconhece as criangas enquanto produtoras e reprodutoras
do mundo social e da sua prépria cultura enquanto pessoas ativas e inventivas, detentoras de
diferentes emocdes e linguagens, capazes de enfrentar, transgredir e resistir a imposi¢do dos
adultos. Ou seja, seres sociais atentos a tudo que os rodeia, mas, principalmente, atentos uns aos
outros, desejosos de fazerem coisas em comum, que provocam e valorizam as rea¢Ges do outro/da
outra. A autora evidencia que ndo € s a instituicdo de leis e de documentos normativos que vao
garantir as mudangas e a institucionalizacdo de outras praticas pedagdgicas na educacdo infantil,
pois 0s sistemas municipais que assumem a educacao de criangas pequenas, ainda ndo possuem, em
sua maioria, capacidades técnica e financeira de ofertarem uma educacao de qualidade. Finaliza o

artigo lembrando que permitir e proporcionar que as criangas interajam e estabelecam diferentes
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tipos de troca é sindnimo de garantir qualidade na educacdo infantil. Contudo, isto requer espaco
fisico interno e externo, numero reduzido de criangas por turma, tempo na jornada diaria,
brinquedos, acesso as artes e professores e professoras bem formados, no minimo, 10% do PIB

investido em educacéo, incluindo a creche.

O terceiro artigo, “A educagdo infantil no contexto do PNE: a unidade na educagdo das
criangas de 0 a 6 anos”, escrito por Peterson Rigato da Silva e Viviane Drumond, apresenta
algumas reflexdes e armadilhas que se encontram presentes na legislacdo e nas dinamicas das
politicas publicas da educacéo infantil no Brasil. Os autores defendem a importancia da unidade do
atendimento em contraposi¢cdo a fragmentacdo da educacdo infantil por meio de diferentes
determinacOes legais, e ressaltam que as propostas dos diferentes segmentos sociais, debatidas e
aprovadas na CONAE (BRASIL. CONAE, 2010), ndo estdo amplamente contempladas no projeto
de lei n. 8.035/2010, PNE 2011-2020 (BRASIL, s/d). Desta forma, o novo PNE traz para o debate
polémicas e disparidades envolvendo a educagdo da pequena infancia, como por exemplo, a
polémica das creches noturnas. Os autores se posicionam discordando com a cisdo entre a creche e
a pré-escola, com o cuidar e educar de forma dissociavel, com a avaliacdo excludente das meninas e
meninos pequenos/as e, com a entrega das creches a assisténcia social, alertando que isto

configuraria um retrocesso.

O quarto artigo, “Questoes curriculares para educagdo infantil e PNE”, escrito por Ligia
Maria ledo de Aquino e Vera Maria Ramos de Vasconcellos, ressalta os contrastes entre propostas
de trabalho pautadas por antigas proposic¢des de educacdo compensatoria e aquelas que consideram
as criancas como sujeitos de direito e atores sociais, convidando o leitor para uma reflexdo critica
acerca das perspectivas curriculares para a educacdo infantil. Afirmam que os discursos presentes
na defesa da obrigatoriedade de matricula para criancas de 4 e 5 anos tém se associado ao crescente
movimento de setores conservadores que apresentam antigos projetos com novas roupagens, como
0 uso de sistemas de avaliacdo padronizados e de larga escala, como também propostas de carater
compensatério e de preparacdo para o ensino fundamental. O descompasso entre projeto da
sociedade civil (CONAE) e o projeto encaminhado ao Congresso em 2011, bem como seu parecer
substitutivo (BRASIL, 2012), expOe a presenca de projetos antagdnicos, ndo apenas nas concepgoes
educacionais, mas nas concepcdes de sociedade e participacdo politica dos sujeitos e entidades. As
tensdes atuais no debate sobre orientagfes curriculares para a educagdo da infancia apresentam
avancos e retrocessos. Apesar de inimeros esfor¢cos para intensificar a integracdo da creche e pré-
escola no sistema educacional, o substitutivo apresentado em abril de 2012 manteve estratégias de

carater assistencialista, especialmente para a creche, contribuindo para a cisdo da educacéo infantil,

Revista Teias v. 14 e n. 33 ¢ 255-260 ¢ (2013): Dossié Especial 258



comprometendo a finalidade de promover o desenvolvimento integral da crianca de 0 a 5 anos. As
autoras finalizam o artigo ressaltando que ha uma desconsideracdo da diversidade cultural no
campo das orientagdes curriculares, uma destituicdo de poder dos sujeitos envolvidos diretamente
no processo educativo — professoras/es, criangas e familiares. Reafirmam que a relagdo entre
curriculo e avaliacdo ndo se circunscreve apenas a questdo de técnicas de aprendizagem e de
socializacdo, mas também a dimensdo micropolitica. Os caminhos que se desenham com o novo
PNE acentuam o risco de colonizacdo da infancia e de se modelar a expressdo e o imaginario

infantil cada vez mais cedo.

O quinto e Gltimo artigo, “O Plano Nacional de Educacdo e a normatizagdo da infancia”,
escrito por Anete Abramowicz, Tatiane Cosentino Rodrigues e Andrea Braga Moruzzi, aborda a
normalizacdo e a normatizacdo da infancia como elemento de colonizacdo das criangas,
questionando qual a concepc¢édo de crianca e de infancia o novo PNE se refere. Finalizam o artigo
ressaltando que no decénio 2001-2010 a educacdo infantil ndo foi alvo de mudancas politicas
estruturais; que as metas de atendimento sdo praticamente as mesmas e a discordancia em relagéo as
escolas conveniadas permanece; que a perspectiva racial embutida nas politicas de educacao
também néo foi enfrentada de maneira substancial, nem a questdo do acesso foi realizada de forma
equanime para as criancas pobres, negras e do campo; que até emergiu o discurso sobre a
valorizacédo da diversidade, mas ndo culminou em materializagdo; que o projeto de lei do novo PNE
mostra-se esvaziado em sua estrutura, avanga pouco e ndo demonstra nenhum rompimento com as
concepcdes anteriores de desenvolvimento influenciada fortemente pela psicologia, que visa a
constituicdo da familia burguesa e entende a educacdo infantil como investimento com retorno
garantido a ser aferido no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica); que permanece

a formacdo de professores em nivel médio, em um acentuado desequilibrio regional.

A riqueza de dados, pesquisas e reflexdes que o livro reine nos conduz a um necessario
mergulho e revisitacdo das concep¢des de infancias e dos mecanismos legais que devem, além de
assegurar os direitos ja conquistados, garantir a sua ampliacdo de acordo com as atuais necessidades
da educacéo infantil. Considerando as mais de 3 mil emendas recebidas no projeto de lei n.
8.035/2010 (Brasil, 2010) PNE (2011-2020), had de se considerar que diferentes setores da
sociedade estdo novamente organizados e dispostos a travarem a discussdo para a definicdo de um
novo projeto de educagdo para o Brasil. Portanto, o leitor terd a oportunidade de (re)pensar
criticamente praticas, concepgdes e politicas que possam, de fato, assegurar uma perspectiva de

infancia plena para todas as criancgas, considerando as suas varias dimensdes e especificidades.
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