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RESUMO

O texto tem como principal finalidade debater acerca das multirregulacdes a que os curriculos escolares estdo
submetidos no quadro das reformas do Estado. Partindo da elucidagdo do conceito em Barroso (2003, 2004,
2005), procura demonstrar como diferentes formas de regulacdo dos curriculos escolares operam no ambito
das politicas educacionais. Com base numa investigacdo acerca das avaliacdes em larga escala, evidencia a
influéncia que os exames externos e padronizados vém exercendo na construcdo de propostas curriculares no
contexto de implementagdo do Ensino Fundamental de nove anos. Para finalizar, poe em evidéncia as
contradigbes de uma forma de controle que atua na perspectiva de construgdo de um curriculo nacional.

Palavras-chave: Regulacao; Curriculo; Ensino Fundamental de Nove Anos.

Na acepcdo de Freitas (2011), “regular [...] é vocac¢dao de toda politica publica” (p. 54).
Entretanto, as politicas instituidas pelo Estado brasileiro, especialmente nas Gltimas duas décadas,
estiveram pautadas por principios neoliberais sendo, paulatinamente, passadas das méaos do Estado
para as do mercado. Em areas estratégicas, como € a da Educacdo, em que as mudancas no setor sdo
consideradas o principal instrumento para o desenvolvimento produtivo, reorganizar o Estado
implica em produzir novos modos de regulacdo e novas formas de governo. Num contexto de
reformas encetadas sob a Gtica neoliberal, as altera¢cGes nos modos de regula¢do buscam atender as
injuncdes de um quase mercado educacional (CABRAL-NETO; RODRIGUEZ, 2007; AFONSO,
2009).

Indiscutivelmente, o cenario politico-econémico brasileiro alterou-se radicalmente nas duas
ultimas décadas. No quadro das reformas, a Educacao passou a ter papel fundamental na aquisicao
de recursos financeiros dos organismos internacionais e na propria sobrevivéncia do capitalismo.
Decorre dai que a percepcao sobre como o Estado deve atuar no campo da Educacdo, em geral, e no

campo do curriculo, em particular, estad implicada na elucidagdo de como operam 0s novos modos
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de regulacdo arquitetados pelo Estado-Nacdo para legitimar sua funcdo de Estado-Mercado
(AFONSO, 2009).

No Brasil, desde a implantacdo da LDB (Lei 9.394/96), a politica curricular nacional é
expressa por meio de diretrizes curriculares. Conforme previsto no art. 9° dessa lei, a Unido tem a
incumbéncia de estabelecer, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Essas
diretrizes, gerais e abrangentes, orientardo a definicdo dos conteddos minimos, no ambito dos
projetos pedagdgicos e das propostas curriculares das escolas, de modo a assegurar uma base
nacional comum, a ser complementada em cada estabelecimento e sistema de ensino, por uma parte
diversificada (BRASIL, 2010).

A medida exarada pela LDB em relacdo aos curriculos escolares trouxe implicacGes ao
Estado. Uma vez que a ideia de diretrizes considera a autonomia da escola para montar o seu
curriculo e os contetidos das areas de conhecimento da base comum, ndo ha como assegurar que 0s
conhecimentos tidos como mais adequados por parte dos que definem a politica educacional sejam
transformados em objetos de ensino nas escolas. A menos que se criem estratégias para valida-los, é
obvio.

Este serd o nosso esforco neste texto. Trata-se, antes de tudo, de demonstrar como a
regulacdo, por parte do Estado, vem operando no ambito das politicas e praticas curriculares para a
Educacgdo Bésica, nomeadamente com a implementacdo do Ensino Fundamental de nove anos (EF-
9A), de modo a produzir um curriculo regulado especialmente pelo conteddo requerido em
avaliagOes externas e estandardizadas, em um movimento marcado por diferentes mecanismos

reguladores os quais podem ser definidos como “multirregulagdo” (BARROSO, 2003).

O texto em pauta traz como pano de fundo o resultado de um estudo realizado no ambito das
avaliacdes em larga escala e sua influéncia na elaboracdo da proposta curricular para as escolas da
rede estadual de Santa Catarina, a partir da implantacdo do EF-9A no estado. O recorte compreende
a delimitacdo do conceito de regulacdo e o estudo empirico sobre o processo de reforma curricular
implementado na rede estadual de ensino catarinense. O estudo envolveu a aplicacdo de questionarios e
0 estudo das propostas de curriculo desenvolvidas no processo de reforma iniciado em 2009 no contexto
do EF9A. Evidencia o carater ambiguo e contraditério a partir do qual se erigiu a proposta para o
curriculo das escolas de Educacdo Basica e focaliza as formas de regulacdo presentes na

configuracdo arquitetada.
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DAS MULTIRREGULACOES NO CAMPO DO CURRICULO

Consoante Barroso (2005), o conceito de regulacdo, observados os contextos nos quais é
empregado, caracteriza-se pela polissemia. Seu uso corrente tanto pode corresponder as operacdes
indicativas do manuseio mais adequado de um material quanto a realiza¢do de treinamento visando
ajustar as acOes de uma determinada atividade. Ainda, pode se referir a intervencdo de instancias
com autoridade legitima em processos como 0 econdmico, o politico, entre outros, tendo em vista
manter o controle direto das a¢fes desenvolvidas. No contexto da teoria dos sistemas, a regulacao
indica a manutencdo do equilibrio entre os elementos ou unidades que fazem funcionar uma

estrutura organizada.

Apresentados os elementos que conformam esse conceito, Barroso compreende a regulacao
ativa como um “processo composito que resulta mais da regulagdo das regulagdes do que do
controle direto da aplicacdo de uma regra sobre agdo dos ‘resultados’” (BARROSO, 2005, p. 733-
734). Por essa explicacdo, considera-se que, embora o Estado se constitua em fonte essencial de
regulacdo, ele ndo é o unico; sdo multiplas regulacdes e diferentes niveis, a que o sistema educativo

esta sujeito.

As andlises de Barroso incidem sobre trés niveis de regulagdo, a saber: i) o nivel nacional,
centrado na regulagdo institucional que se caracteriza pelo “modo como as autoridades publicas [...]
exercem a coordenagdo, o controle e a influéncia sobre o sistema educativo, orientando, por meio
de normas, injungdes e constrangimentos, o contexto da acdo dos diferentes atores sociais e seus
resultados”. (BARROSO, 2004, p. 22). Nesse nivel, estdo contempladas as formas
institucionalizadas de intervencdo do Estado e da sua administracdo na condugdo do sistema
educativo; ii) o nivel intermediario, que incide sobre as instancias de regulacdo intermediarias do
sistema educativo (entre o nacional e o local); iii) o nivel local, que diz respeito aos modos de

regulacao interna das escolas.

Para Barroso (2003) “a emergéncia de uma logica de mercado nos processos de regulagdo
das politicas publicas” (p. 898) e, em especial, das politicas educacionais, torna necessaria a
producdo de novas fontes e de diversificados modos de regulacdo. Considerando a infinidade de
atores envolvidos nestes processos, dos diferentes niveis a que se vincula e do feixe de pecas
reguladoras existentes, o autor defende que o melhor seria falarmos de “multirregulagcdo” resultante

da interacdo de varios dispositivos reguladores.

Consoante, explica que, no sistema educativo “existe uma pluralidade de fontes, de

finalidades e modalidades de regulacdo, em funcéo da diversidade dos atores envolvidos, das suas
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posicOes, dos seus interesses e estratégias” (2005, p. 731). A importancia e o relevo que tém sido
dados ao curriculo, enquanto campo de lutas e forcas, favorecem que o Estado possa arquitetar

diferentes formas de regulacao as quais operam por metodologias variadas.

Especialmente no quadro de um processo mais vasto de mudancas do papel do Estado e da
sua administracdo, no qual sobressai uma forma de regulacdo po6s-burocratica (BARROSO, 2009),
as mudancas sao mediadas, muitas vezes, por codigos de valor implicito, nem sempre facilmente
perceptiveis. Estes codigos respondem pela necessidade da producédo de formas de regulacdo que
permitem ao Estado manter o controle sobre as escolas e os docentes, aparentemente diminuido sob
0 discurso da descentralizacdo e da autonomia escolar, sem, no entanto, ser tdo prescritivo. Em

outras palavras: trata-se de exercer o controle sem parecer autoritario.

Por estarem alicercados em recursos predominantemente linguisticos, os codigos de valor
implicito possuem forte apelo discursivo e operam em uma dimensdo simbdlica, por meio de
instrumentos que condicionam e controlam as possibilidades de recontextualizagdo® das politicas no
contexto da préatica (BALL, 2001). Diferenciam-se, portanto, da regulagcdo por normas e injuncdes,

a partir das quais o Estado define claramente as regras e sangdes.

A despeito de haver alteragfes quanto as fungdes e ao papel do Estado, difundidos no slogan
“menos Estado, melhor Estado” (CABRITO, 2009, p. 181), incontestavelmente, no campo do
curriculo, predomina forte protagonismo estatal. Considerando este um campo eivado por embates
que buscam manter ou transformar teorias e textos produzidos, torna-se fortemente disputado no

contexto de politicas e praticas educacionais.

A luz desta constatacdo, um espectro diversificado de instrumentos, fontes e formas de
regulacdo é posto em acdo tendo em vista assegurar o controle e garantir que as mudangas
almejadas sejam realizadas sem grandes conflitos ou resisténcias (BARROSO, 2005; 2011). No
caso de uma regulacdo que opera em uma dimensédo simbolica, faz-se necessaria a producédo de um
feixe de dispositivos reguladores que atuam de maneira biunivoca, ou seja, tanto de fora para dentro
das instituicdes como de dentro para fora delas, influenciando, de um lado, a producédo de politicas
locais e, de outro, as praticas docentes.

Dentre as multiplas regulacdes engendradas pelo Estado para coordenar, controlar e

influenciar os curriculos escolares, destaca-se as avaliacbes em larga escala. Amplamente

! Desenvolvido por Bernstein (1996), o termo refere-se & reproducéo de textos de politica e de sua ressignificacdo no
contexto da préatica. Neste estudo, o contexto da pratica é traduzido como os desdobramentos curriculares que ocorrem
no &mbito das escolas e das redes de ensino, no processo de reforma curricular com a implantacdo do EF-9A.
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difundidas no cenério educacional contemporaneo, estas avaliacfes caracterizam-se pelo uso de
testes padronizados, de aplicacdo externa, com foco nos estudantes, nas escolas, nas redes ou nos
sistemas. Tém como objetivo mensurar o desempenho dos estudantes em todos os niveis de ensino

sob os ordenamentos de um Estado cada vez mais avaliador.

O termo “em larga escala” se refere a extensdo alcancada. Significa dizer que as provas e
exames aplicados abrangem uma grande proporc¢éo da populacdo ou grupo tomado como referéncia.
No campo da regulacdo, tem como finalidade anunciada oferecer subsidios para a formulacédo, a
reformulacdo e o monitoramento de politicas publicas de Educacdo a partir dos resultados
divulgados por meio dos mass media.

De acordo com Peroni (2009, p. 186), as avaliagdes em larga escala sdo, hoje, “um dos
pilares da materializagdo das redefini¢des no papel do Estado”. Por meio delas é buscado
determinado referencial de qualidade pautando-se em ordenamentos centrais e padronizados.
Consideradas uma das principais politicas no contexto das reformas contemporaneas, por
possibilitarem percepcdo ampliada da situacdo educacional, elas estabelecem standards que
fortalecem a visdo de um Estado regulador e avaliador (FREITAS, 2007) alcando, especialmente, a

dimensdo dos contetdos escolares.

Tomando as teorizagGes de Barroso (2004, 2005) como indutoras, consideramos que as
politicas de avaliacdo em larga escala se utilizam de instrumentos de regulacdo institucional, posto
que, por meio delas, o Estado exerce influéncia na gestdo escolar, na formagdo de professores e,
especialmente, nos curriculos, atingindo o conjunto de atores de sua ingeréncia. Normas, injuncdes
e constrangimentos produzidos geram mecanismos de controle coletivo e promovem o
realinhamento das politicas e acdes, quer seja em ambito nacional, realimentando decisGes politicas,

ou em ambito local, engendrando o curriculo em acéo.

N&o obstante, embora privilegiada, essa dimensdo ndo opera sozinha. Nas politicas
neoliberais coexistem diferentes modalidades de regulacdo que buscam assegurar outro estatuto a
intervencdo do Estado na Educacdo. No caso do curriculo, por se tratar de um campo de lutas de
diferentes correntes ideoldgicas, a ingeréncia do Estado estd condicionada a construcdo de um
espectro variado de fontes e modos de regulacdo que, no entanto, nem sempre operam alinhadas aos

anseios oficiais.
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A REFORMA CURRICULAR DA REDE ESTADUAL DE SANTA CATARINA

A implantacdo do Ensino Fundamental de Nove Anos (EF-9A) na rede estadual de ensino
do estado de Santa Catarina ocorreu no ano de 2007, um ano apos a Lei 11.274, que determinou a
mudanca desse ensino de oito para noves anos. Essa ampliacdo da escolaridade obrigatoria na rede
desaguou na necessidade de reorganizacdo do curriculo escolar a proposito de contemplar a
inclusdo das criancgas, aos seis anos de idade, na primeira série dessa etapa da Educacdo Basica.
Desenvolvida no bojo do processo de arrefecimento do papel regulador do Estado, especialmente
pela aplicacdo das avaliagdes em larga escala na Educagdo Basica, considera-se como hipotese de
estudo que essa reforma curricular vem tomando por base as delimitagcdes de contetdos e atividades

contempladas nas avalia¢des estandardizadas.

No contexto atual, as respostas as questdes “O que é o curriculo?” e “Como organiza-l0?”
ndo expressam apenas objetivos, seus respectivos contetdos e suas atividades. De igual modo, ndo
se limitam as defini¢bes tradicionais, propostas por Tyler, Good, Belth, Phenix, Taba, Johnson,
D’Hainault, entre outros (CONNELY e LANTZ, 1991; JACKSON, 1992; TOOBS ¢ TIERNEY,
1993 apud PACHECO, 2001), que concebiam o curriculo como um plano bem estruturado de
estudos por meio do qual era delineado o percurso académico dos estudantes. A planificacdo
curricular oficial hodierna esta procurando responder, preponderantemente, as novas estratégias de

regulacdo e controle das escolas.

A despeito da ampliacdo e diversificacdo conceitual, o curriculo continua sendo resultado do
que um grupo (originario, predominantemente, do campo oficial) indica que o estudante deva saber
em cada etapa escolar. Com a perspectiva de um Estado que se esquiva de sua fungéo de provedor e
assume de forma cada vez mais intensa o papel de avaliador e regulador das politicas educacionais,
atualmente ndo mais sdo delimitados oficialmente conteldos minimos para a escola. Ao inves disso,
controlam-se as formas de producdo e execucdo desses conteldos por meio das estratégias de

regulacao.

No Brasil, no contexto reformista das acbes do Estado na éarea da Educacdo, e
particularmente no campo do curriculo, a partir do que estabeleceu a LDB, foram instituidos
mecanismos diversificados de controle a regulacdo pretendida. A construcdo de diretrizes ou
parametros curriculares nacionais para todos os niveis e etapas da Educacdo Nacional se constitui

em um desses mecanismaos.

Diretrizes consubstanciam um modo de orientacdo, de budssola, de caminho para que

instituicdes, escolas e gestores, a partir delas, definam os conteddos minimos de acordo com as
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necessidades, a cultura e os anseios da comunidade escolar. No que concerne ao curriculo da
Educacdo Basica, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) homologou uma série de pareceres e
resolugdes estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para cada etapa de
escolaridade®. Par i passu, assistiu-se, ainda, a exigéncia para que estados e municipios elaborassem

diretrizes e/ ou orientacdes curriculares especificas para 0s seus respectivos sistemas.

Em Santa Catarina, o inicio do processo de definicdo de uma Proposta Curricular (PC) para
a rede estadual antecedeu a construcdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), lancados
oficialmente em 1998. Entre os anos de 1987 e 1991, antecipando-se em uma década aos PCN, a
primeira versdo da Proposta foi elaborada e publicada, resultado da discusséo e de estudos
sistematicos realizados sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo. Naquele momento,
pretendeu-se dar ao curriculo escolar catarinense certa unidade a partir da contribuicdo das
concepgdes educacionais derivadas do marco tedrico histérico-cultural (SANTA CATARINA,
1998).

Em 1996, mesmo ano da promulgacdo da atual LDB, houve a retomada da proposta com o
objetivo de aprofunda-la, incorporando discuss@es acerca da base tedrica que lhe da sustentacdo, a
partir das contribuicdes dos professores de toda a rede. Desse movimento, resultou nova versdo da
PC com data de publicacdo de 1998. Observa-se que, nesse mesmo periodo, enquanto no contexto
reformista do curriculo instaurado em ambito nacional ocorre a construgdo dos PCN, pensados a
partir de uma perspectiva neoliberal, em Santa Catarina a PC continuou encampando acepcao

tedrica contra-hegemaénica.

Nos dois momentos (1991 e 1996-1998), a reforma curricular da rede estadual de ensino de
Santa Catarina considerou a ampla participacdo dos profissionais da Educacdo no processo de
concepcdo. A versdo homologada em 1998 contou com a colaboracdo de um Grupo
Multidisciplinar de professores, constituido a partir de representacdo por area, da participacdo de
consultores externos buscados em universidades de diversas partes do pais e, também, da

participagao dos professores da rede ocorrendo:
por amplo processo de conhecimento, analise e critica de uma versdo preliminar [...] em
dois momentos privilegiados: em todo o processo de capacitagdo de professores no
decorrer de 1997, os textos foram exaustivamente analisados e criticados; além disso, as
escolas foram convidadas a fazerem estudos por area do conhecimento, desses mesmos

textos. Esse processo resultou em relatérios de todos os cursos de capacitacdo e de todas

Z Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (Resolucéo 05, de 17 de dezembro de 2009), Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica (Resolucdo 04, de 13 de julho de 2010), Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos (Resolucdo 07, de 14 de dezembro de 2010).
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as regides do estado, que contemplaram as contribui¢Bes dos educadores catarinenses, nas
diferentes areas do conhecimento, incorporadas posteriormente pelo Grupo
Multidisciplinar (SANTA CATARINA, 1998, p. 10).

No ano de 2001, educadores representantes das disciplinas curriculares e de todas as regides
do estado de Santa Catarina trabalharam no aprofundamento da Proposta Curricular, reunidos por
disciplina, nas suas regides, com a mediacdo da equipe de ensino das Coordenadorias Regionais de
Educacdo (CREs), atuais Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDSs). Nesse processo, foi
produzido o caderno denominado “Diretrizes 3: organizacdo da pratica escolar na Educacao
Basica”. O material apresenta, para cada disciplina, um mapa conceitual € um quadro sugerindo a
énfase a ser dada a cada conceito, em cada série ou etapa da Educacdo Baésica (SANTA
CATARINA, 2001). A proposta, ao definir os conceitos cientificos como basilares ao trabalho
educativo-pedagdgico, mantém coeréncia com as bases tedricas histdérico-culturais do documento

construido em 1988 e revisado em 1996.

Ao que tudo indica, em Santa Catarina, até 0 movimento de revisdo da proposta levado a
cabo em 2001, o braco regulador do Estado, com os instrumentos entdo disponibilizados, pouco
influenciaram nas Propostas Curriculares até entdo construidas. Embora o texto introdutério do
caderno denominado “Diretrizes 3” faga mencdo as DCN como documento basilar, observa-se
pouca influéncia no formato e no contetdo ali definidos. A adocdo de conteddos minimos,
expressos na legislacdo pela definicdo de um roll de disciplinas, é o que se pode identificar como
sendo a aproximagdo mais significativa. Se, de um lado, observa-se certa unidade teorica entre as
Propostas Curriculares elaboradas no estado de Santa Catarina no periodo que compreende 0s anos
de 1988 a 2001, de outro, constata-se pouca aderéncia dessas propostas as determinacdes

reguladoras nacionais.

No bojo desse cenério e, em consequéncia da promulgacao, em seis de fevereiro de 2006, da
Lei 11.274, que instituiu o EF-9A em territério nacional, o estado de Santa Catarina propde a
revisao do curriculo escolar praticado na rede. Tomando como foco as acdes desenvolvidas no
processo entdo desencadeado, buscamos identificar evidéncias de que nessa etapa de revisdo da
Proposta Curricular, as dimensdes, tanto institucionais quanto simbolicas da regulacdo encampada
pelo Estado, tém sido mais eficientes, influenciando, ainda que de modo assistematico, sua
definicéo.

Em 2008, um ano apos a implantagcdo oficial do EF-9A na rede estadual de ensino do

Estado de Santa Catarina, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEE) estabeleceu didlogo com as
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Geréncias Regionais de Educacdo (GEREDs) com a finalidade de desencadear o processo de

reforma curricular para os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Consideradas a extensdo geografica do territorio catarinense e a existéncia de 36 Geréncias
Regionais de Educacdo (GEREDS), o critério adotado pela SEE para desencadear o processo de
discussdo foi o agrupamento das GEREDs em sete polos. Os polos foram instituidos a partir da
seguinte composicdo: Polo 1) Sdo Miguel do Oeste, Maravilha, Dionisio Cerqueira, Itapiranga, Sdo
Lourenco do Oeste; Polo 2) Chapecd, Xanxeré, Seara, Quilombo, Palmitos; Polo 3) Cacador,
Campos Novos, Concordia, Joagaba e Videira; Polo 4) Lages, Sdo Joaquim, Curitibanos, Rio do
Sul, ltuporanga; Polo 5) Blumenau, Instituto Estadual de Educacdo, Brusque, Itajai, Timbo, Taio;
Polo 6) Criciima, Tubardo, Ararangud, Braco do Norte, Laguna e Polo 7) Joinville, Sdo Bento do

Sul, Canoinhas, Jaragua do Sul, Itajai.

A proximidade geografica entre as Geréncias Regionais foi apontada como o principal
critério para a constituicdo dos polos. Essa orientacdo, emanada da SEE, teve por objetivo facilitar o
deslocamento dos profissionais envolvidos na realizagcdo dos encontros de trabalho em cada polo.
Além desse, outros objetivos foram elencados como indutores do agrupamento dos GEREDs, tais
como: facilitar a troca de informacdes, o respeito as questdes regionais e 0 debate de diferentes
propostas; simplificar e diminuir o nimero de propostas a serem analisadas pela SEE; facilitar a
organizacdo de ficha avaliativa, por meio de descritores e definicdo de contedos compativeis ao

ano em curso e a realidade microrregional.

No periodo compreendido entre agosto de 2008 e todo o ano de 2009 os sete polos
construiram propostas diferenciadas de curriculo para as escolas da rede estadual de Santa Catarina.
No que diz respeito ao formato adotado, parece que houve consenso, pois todas seguiram 0 mesmo
modelo-padrdo pelo qual os conteudos foram subdivididos em conceituais, procedimentais e

atitudinais, adotando por base referencial a obra de Zabala (2007).

De modo geral, constatou-se que as GEREDs adotaram encaminhamentos internos
diferenciados na conducdo dos trabalhos que resultaram na construgdo da proposta de curriculo em
cada uma delas, tanto no concernente ao tempo dedicado & construgdo dos documentos preliminares
quanto na constituicdo dos grupos. Entretanto, no encaminhamento relativo a constituicdo da
representacdo para integrar os grupos de trabalho nos polos houve similaridade. Eles foram
constituidos, majoritariamente, pelos técnicos das GEREds evidenciando a certa centralidade do
poder de defini¢do do curriculo nas instancias intermediarias entre a escola e o Estado.
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No que diz respeito aos documentos/materiais utilizados como orientadores da elaboracéo da
proposta de curriculo, foram identificadas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e a Proposta
Curricular do Estado de Santa Catarina (PC/SC) por todas as Geréncias. Embora citando essas
referéncias, especialmente a PC/SC, o modelo de curriculo adotado ndo se coaduna com o
determinado pelo estado no Caderno Diretrizes 3: organizacdo da pratica escolar na educacédo basica
(SANTA CATARINA, 2001) editado em 2001, com a participacdo de professores de todo o estado.
O modelo citado apresenta, por meio de mapas-conceituais, 0s conceitos a serem trabalhados em
cada série/ano da Educacdo Bésica. Essa logica ndo foi preservada no modelo de organizacdo do
curriculo adotado para os trabalhos desenvolvidos no polo investigado.

As Matrizes de Referéncia das avaliacBes em larga escala também figuram como referéncia
na elaboracdo das propostas. Essa constatagdo corrobora nossa tese de que as avaliacGes em larga
escala estdo influenciando, no &mbito das redes e sistemas, os contetdos a serem trabalhados,
especialmente nas séries/anos. Outros materiais apareceram com menor incidéncia, como foi o caso

dos livros didaticos, revistas e algumas poucas referéncias de base teorica.

No ano de 2010 houve uma reunido geral promovida pela Secretaria de Estado da Educacéo,
com a presenga de representantes de todos os polos, com o objetivo de sistematizar os sete
documentos e transforma-los em uma proposta unificada. Esse objetivo ndo foi alcangado, pois 0s
representantes das Geréncias optaram por manter o conteldo originalmente definido em cada polo,

deciséo que inviabilizou a constitui¢do da pretendida unificagéo.

Assim, se de um lado o agrupamento das GEREDs em polos constituiu estratégia
facilitadora aos encontros e pode ter representado o respeito e a atencdo as diferencas regionais, de
outro, constituiu-se em obstaculo na delimitacdo de um curriculo comum as escolas de toda a rede,
unidade alcancada pelas Propostas Curriculares até entdo produzidas no estado. Diante da
impossibilidade de unificacdo, convencionou-se aproximar ao maximo as disciplinas/areas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Nao resultou desse trabalho, portanto, uma proposta comum de

curriculo para 0 EF9A no estado de Santa Catarina.

Em linhas gerais, o processo de elaboracdo do curriculo para as cinco primeiras series/anos
do EF9A, no estado de Santa Catarina, considerou os seguintes encaminhamentos metodolégicos: i)
organizacdo de encontros com representantes dos professores para a construcdo da proposta de
curriculo em cada GERED; ii) definicdo de representantes de cada GERED para constituir o grupo
para os encontros do polo; iii) discussdo das propostas provenientes das GEREDs que compdem
cada polo; iv) compilacdo de uma Unica proposta para o polo; v) discussdo das propostas

provenientes de cada polo na Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto e vi) socializacéo
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das propostas do polo nas GEREDs/escolas. Tais procedimentos revelam a participagdo limitada
dos professores na construcdo da proposta de curriculo que chega as escolas no ano de 2011. Além
disso, entrevistas e questionarios aplicados aos professores indicam o desconhecimento do
documento final, informacdo que sinaliza a situacdo de indefinicdo curricular vivenciada até o

quinto ano do EF9A no contexto investigado.

CONSIDERACOES FINAIS

A participacdo preponderante dos técnicos em educagdo das GEREDs nos trabalhos
desenvolvidos revela que as instancias intermediérias disputam com as escolas e os professores,
como instancia local, a definicdo da proposta de curriculo para as séries/anos finais do Ensino
Fundamental. Constata-se, portanto, forte poder regulador do curriculo centrado nas instancias de
nivel intermediario, ou seja, entre a regulacdo institucional orientada e efetivada pelo Estado e a
local, que ocorre nas escolas. As GEREDs consolidam-se, nesse processo de reforma curricular do

estado de Santa Catarina, como a forga reguladora mais proeminente na defini¢&o do curriculo.

Os documentos produzidos na instancia institucional (o Estado) — as Diretrizes Nacionais, a
Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina, as matrizes de referéncia das avaliagdes em larga
escala — preponderaram no cenario como balizadores oficiais no processo de constituicdo do

curriculo na rede estadual de ensino investigada.

A mengdo as matrizes de referéncia como documento de consulta demonstra que 0s
técnicos, as escolas e os professores ja as incluem como mais um elemento compdsito do conjunto
que influenciou a definicdo de qual devem ser os conteldos do ensino e da aprendizagem nas
escolas da rede estadual catarinense. Tais elementos configuram o cenério de disputas na direcao de
definir o que é relevante e pertinente na constitui¢cdo do curriculo escolar que incide sobre o fazer

dos professores em sala de aula.

Esse movimento também ¢é resultado da politica que envolve questbes educacionais mais
amplas que as curriculares, as quais incidem sobre a formacéo, a valorizac¢do e o financiamento da
Educacdo. A descentralizacdo da Educacdo brasileira trouxe em seu bojo também a
descentralizacdo do curriculo, acirrando um movimento de particularizacdo e afastamento da ideia
de curriculo nacional. Nesse sentido, 0 estudo em pauta permitiu constatar que a regulacdo do
Estado, no tocante aos curriculos escolares, opera por meio de diferentes mecanismos e estratégias.

As respostas aos textos da politica de avaliagdo em larga escala tém consequéncias reais,
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vivenciadas no contexto da pratica, destacadamente no campo do curriculo, porém ndo apenas nele.

Elas influenciam o processo pedagdgico, a gestdo das escolas e o trabalho do professor.

Contraditoriamente, justamente em tempos nos quais estd em discussdo questdes como a
construcdo de um sistema nacional articulado de Educacdo, o movimento de descentralizacao
possibilita a constituicdo de propostas quase que particularizadas por escola. Por outro lado, assiste-
se a um movimento em direcdo ao reagrupamento do curriculo nacional pelo acirramento das
multirregulacbes, nomeadamente pelas avaliacbes estandardizadas. Este movimento reforca
dimensdes do controle simbdlico do Estado sobre as questdes do curriculo, evidenciando o aspecto

contraditorio da implementacdo de um curriculo nacional.
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CURRICULAR PROPOSALS FOR A NINE-YEAR ELEMENTARY EDUCATION:
MULTI REGULATIONS AND THE INFLUENCE OF LARGE-SCALE
ASSESSMENTS

ABSTRACT

The text has as its main purpose to discuss about multi regulations that the school curricula are submitted
within the framework of the State reforms. Starting from the elucidation of the concept on Barroso (2003, 2004,
2005), it seeks to demonstrate how different forms of regulation of curricula operate within the framework of
educational policies. Based on a research about large-scale assessments, it highlights the influence that the
external and standardized exams have in the construction of the curricular proposals in the context of the nine-
year Elementary Education implementation. Finally, it points out the contradictions of a type of control which is
used in the perspective of building a national curriculum.

Keywords: Regulation; Curriculum; Nine-year Elementary Education.
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