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RESUMO

O artigo relata a criagdo e desenvolvimento do projecto das Escolas Superiores de Educagdo publicas em Por-
tugal. De acordo com 0s seus objectivos iniciais o projecto visava melhorar a qualidade da educagdo através
da formacéo inicial, formagdo continua e investigacdo. Sdo apresentadas as estratégias inovadoras da propos-
ta, obstaculos encontrados no seu percurso e novos desafios.

Palavras-chave professores, escolas, formagao.

As Escolas Superiores de Educacdo (ESE), instituicOes destinadas a formar professores e
outros agentes educativos, foram criadas em Portugal por legislacdo publicada cinco anos apos a
Revolucdo de Abril de 1974. Tinham como objectivos contribuir para a generalizacdo da escolari-
dade obrigatdria, entdo de seis anos, a todas as criancas portuguesas, contribuir para a melhoria da
qualidade da educacéo e para o desenvolvimento educativo.

S&o apresentados, neste artigo, problemas a que o projecto pretendeu responder, 0s seus
antecedentes, a filosofia que presidiu & sua concepgdo, 0 modo de desenvolvimento das inovacées
propostas inicialmente, obstaculos encontrados. Faz-se, igualmente, uma analise da crise de identi-
dade que atravessa actualmente as Escolas Superiores de Educacéo.

BREVE REELEXAO SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES ANTES DA
REVOLUCAO DE 25 DE ABRIL DE 1974

Uma breve referéncia a analise da situacdo da formag&o de professores, no periodo que an-
tecedeu o 25 de Abril, ajuda a compreender as inovacgdes e as politicas lancadas nesse dominio apds
a Revolugéo.

A formacéo de professores foi uma area que a ditadura procurou utilizar como instrumento
de actuacdo ideoldgica, tendo sido encerradas, em 1930, as Escolas Normais.

Segundo Anténio Névoa, a:

Reducdo e controlo sdo os dois eixos estruturantes da politica nacionalista em matéria de formacéo
de professores: o primeiro concretiza-se hum abaixamento das condi¢des de admissdo ao ensino
normal, numa simplificacdo dos contetdos, numa diminui¢dao do tempo de formagao e numa menor
exigéncia intelectual e cientifica (a nomeacdo das regentes escolares constitui, de algum modo, a
expressao caricatural desta politica); o segundo explicita-se na instauracdo de praticas de controlo
moral e ideoldgico, tanto na formacdo de base como no estagio e, sobretudo, na avaliacdo dos exa-
mes de estado (NOVOA, 1992, p. 59).

A formagdo de professores para o ensino primario fazia-se no momento da Revolugdo de
1974 nas escolas do Magistério Primario, que constituiam entdo uma rede oficial de ensino médio.

“Docteur en Sciences de L’Education — Université de Paris VV — René Descartes — Sorbonne. Professora coordenadora
na Escola Superior de Educacao de Setubal.
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O acesso as escolas era feito apos nove anos de escolaridade e o curso tinha a duracao de dois anos.
A generalidade dos distritos do pais tinham na sua capital uma institui¢do deste tipo. A formacéo de
educadores de infancia era realizada, sobretudo, em escolas privadas.

Os professores para 0 ensino pos-primario recebiam uma formacdo académica, uma for-
macdo pedagdgica constituida por algumas disciplinas tedricas, ambas obtidas numa universidade,
um estagio, e ainda um exame de estado. O estagio era de dificil acesso e, em geral, ndo se realizava
sendo apos alguns anos de profissdo. Nas Faculdades de Ciéncias estava em curso uma “experiéncia
pedagogica”, licenciatura que integrava formacédo cientifica e pedagdgica.

Apesar do desenvolvimento das Ciéncias da Educacdo, o seu ensino, em Portugal, havia
sido objecto de suspeicdo ao longo da ditadura, resumindo-se a algumas disciplinas.

O acesso a universidade fazia-se ap6s onze anos de escolaridade. Havia uma clara hierarquia
entre os professores do ensino primario, formados no ensino médio e os professores para 0s anos se-
guinte, detentores de formacao universitaria. Estes ultimos, segundo a tradi¢do portuguesa, recebiam
pelo facto de serem licenciados, o titulo de doutores (dr.), sinébnimo de reconhecido estatuto social.

No momento da Revolucéo de 1974 vivia-se, apesar da estrutura autoritaria do regime, um
clima de alguma abertura. A pressdo internacional sobre o regime fazia-se sentir, existindo projec-
tos de cooperagdo em educacéo, designadamente no quadro da OCDE. Estava em curso uma refor-
ma do ensino proposta pelo ministro Veiga Simao, da ala mais liberal do regime, que incluia a cria-
cdo de novas escolas de formacao, as Escolas Normais Superiores que, apesar de nao terem resisti-
do & Revolucéo, deixaram uma reflexdo proposta.

FORMACAO DE PROFESSORES, UM IMPERATIVO PARA A DEMOCRATI-
ZACAO DA EDUCACAO

Apos a Revolucao sdo lancadas reformas do ensino priméario e secundario tendo como um
dos seus principais objectivos a democratizacdo do ensino. Retiram-se 0s conteldos mais marcados
pela ideologia da ditadura e prolonga-se a unificacdo dos percursos escolares dos alunos nos 72 e 82
anos de escolaridade, evitando clivagens precoces de origem social. Estas transformagdes colocam
os alunos, o seu desenvolvimento e a preparacao de cidaddos no centro da vida escolar e requerem
dos professores novas competéncias profissionais e conhecimentos nos dominios das Ciéncias da
Educacgdo. Rui Grécio, pedagogo portugués com uma obra notavel, membro do Governo responsa-
vel pelo lancamento dessas inovag6es, considerava terem contribuido, designadamente:

para a dignificacdo do estatuto pedagogico, social e civico do professorado, maior autonomia e elasti-
cidade na definicdo dos contetidos e na orientacdo do processo educativo; reajustamentos salariais em
especial no ensino primario; valorizacdo do papel interventivo na institui¢do escolar e na comunidade
social; e, facto decisivo, liberdade da organizacéo sindical (GRACIO, 1995, p. 476-477).

Vérias medidas sdo tomadas no dominio da formacao de professores.*
Criou-se maior exigéncia no acesso e duracdo dos cursos. Deu-se a integracdo da forma-
¢ao de educadores de infancia nas Escolas do Magistério Primério, passando os cursos a ter a du-

'Foi criado um secretariado para a formacéo de professores, na dependéncia do Governo, que recebe como misséo a
preparacdo e 0 apoio ao lancamento das reformas. Foram também criados os Centros Regionais de Apoio Pedagdgico,
com o apoio da OCDE.
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racdo de trés anos, e, mais tarde, passa a ser exigido o ensino secundario completo como condicgéo
de acesso.

As universidades novas iniciam cursos de formacdo de professores que integram as varias
componentes: formacéo cientifica e pedagdgica teoricas e formacao pratica, desenvolvidas de modo
integrado.

A seguir a Revolugdo, viveu-se um periodo de grande criatividade e também de instabili-
dade nas politicas de apoio & inovacdo e & formagao de professores. E nesse quadro de instabilidade
que se da a extingdo, em 1976, de varios programas e instituicdes.

A partir de 1977, num periodo de maior estabilizacdo do regime, da-se inicio aos estudos
para o lancamento das Escola Superiores de Educacéo. E retomada a idéia da formacao de professo-
res como condicdo de sustentabilidade das inovacGes e da democratizacao efectiva do acesso.

O PROJECTO DAS ESCOLAS SUPERIORES DE EDUCACAO

Os estudos para o lancamento das ESE retomam preocupac¢des com a formacao inicial e
continua dos professores. Considerava-se a formagdo como um sector estratégico para melhorar os
niveis educativos dos portugueses, reduzir as taxas de insucesso escolar e os abandonos da escolari-
dade obrigatdria, entdo de seis anos. Pretendia-se, designadamente, preparar os professores para 0s
novos programas do ensino primario mais centrados no conhecimento cientifico da crianga e no seu
desenvolvimento, e para novas areas de aprendizagem, como o estudo do meio fisico e social.

O estudo das ESE desenvolve-se ao longo da segunda metade da década de 1970 tendo o
projecto o apoio do Banco Mundial. As escolas formariam educadores de infancia e professores do
ensino primario® e prestariam apoio a formacao em servico. Com excepgéo dos distritos que ja pos-
suiam universidades com formacdes integradas de professores, seria criada uma escola por capital
de distrito, com capacidade para cerca de trezentos alunos da formacao inicial, que substituiria a
respectiva Escola do Magistério Primario. Nas escolas de Lisboa e Porto previa-se ainda a possibi-
lidade de formacao de professores para o ensino especial.

MISSOES DO PROJECTO

O Programa Preliminar das ESE (PPESE)? resulta de um conjunto de estudos e propostas
da componente pedagdgica, dos espacos, dos equipamentos e da formacdo dos formadores.

Na sua concepcao original, o projecto das ESE assumia principios de formag&o tais como a
importancia do aprender a aprender, de “valorizar a construcdo do proprio saber” (PPESE, p. 25); o
contacto com a inovagdo pedagdgica, a criacdo de ambientes onde a investigacdo e participacédo civica
tenham uma existéncia real, propondo-se ainda a “promover o interesse pela intervencéo do professor
como agente transformador na escola, nas instituicdes educativas e no processo social” (id., ib., p. 26).

Tratava-se de um projecto integrado, devendo as escolas assumir varias missdes: a formacéo
inicial, a reconversdo profissional, a especializagdo para outras fung¢des educativas, a formacéo continua,

2Decreto-lei 427-B/77 de 14 de outubro.

ESE (PPESE) 1978, Ministério da Educacéo, Direccdo-Geral do Ensino Superior, Escolas Superiores de Educagéo,
Programa Preliminar.
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a prestacdo de servicos/animacéo e a investigacao. A leitura do programa inicial deu origem a projectos
de escola muito diversos, realizados no quadro da autonomia dos estabelecimentos de ensino. Vale a
pena todavia aprofundar as propostas que serviram de base a toda a concepgéo do programa.

H& no planeamento do projecto uma perspectiva integrada organizada nas seguintes di-
mensdes: a) a articulacdo horizontal da formagao tedrica, numa viséo interdisciplinar dos saberes,
como sendo aquela que melhor prepararia para o ensino dos novos programas do ensino primario;
b) a coexisténcia no tempo de varias componentes de formacao: cientifica, pedagdgica e pratica.
Assim a prética pedagogica ndo seria reservada para o final do curso como em algumas universida-
des onde esta era perspectivada como uma aplicacdo didactica da teoria aprendida nos primeiros
anos. No PPESE a prética é encarada como o ponto de partida para o aprofundamento e estrutura-
cao de conhecimentos tedricos e desenvolvimento de competéncias. Defendia-se, desde o inicio do
curso, a integracdo de periodos de observacdo na comunidade e em diferentes instituicdes educati-
vas.* Nestes perfodos de contacto com o terreno educativo os alunos desempenhariam tarefas de
duracdo e responsabilidade crescente. Antes de ter a responsabilidade integral de uma turma, o futu-
ro professor aprenderia a observar a comunidade na sua dimensédo educativa, a intervir na escola e a
situar-se perante as diferentes tarefas da funcdo educativa. Previa-se, deste modo, uma formacéo
“em alternancia” com periodos no terreno e periodos na ESE.

A mesma instituicdo assume a formacgdo de professores para diferentes niveis de ensino
(pré-escolar, primario e preparatorio). Considerava-se que esta opcao poderia favorecer a aquisicao
pelos professores de um melhor conhecimento do ensino bésico na sua globalidade, facilitando a
transicdo das criancas.

a) Assumia-se como missdes das ESE a formagéo de formadores para a educacédo escolar e
para a educacdo extra-escolar na mesma institui¢do, favorecendo a abertura da escola ao
mundo; a co-existéncia de formacdo para tarefas de docéncia, administracdo e orienta-
¢ao pedagogica.

b) O desenvolvimento de actividades de formagdo inicial e formacéo continua de professo-
res e animadores na mesma instituicdo, dimensdo essencial no apoio a resolucdo dos
graves problemas educativos de entdo (elevadas taxas de analfabetismo, insucesso e ex-
cluséo escolar). Esta dimenséo integrada tornaria mais pertinente a formagéo inicial de
professores.

c) A formagdo inicial é encarada como um processo de desenvolvimento pessoal, de e-
mancipacao intelectual e afectiva e como uma fase da formacdo permanente dos alunos
que ndo devia ser vista como o somatério dos conteldos essenciais para a toda a vida de
um professor.

d) A formagcdo inicial deveria ser seguida de um periodo de “inducdo” em que o docente re-
cém-diplomado seria acompanhado, durante um periodo de um ano, pela escola que o for-
mou. Pretendia-se com o acompanhamento, pela escola de formacao, combater o desencan-
to e desencorajamento dos jovens professores face a dificuldade da vida quotidiana.

*Como ilustracéo deste tipo de actividade ha na ESE de Setdbal as actividades interdisciplinares em que os alunos fa-
zem em grupo uma estadia de perto de uma semana numa comunidade que vao estudar, observando designadamente a
dimensdo educativa dessa comunidade. Os dados recolhidos sdo objecto de andlise no contexto de um seminario, em
que as diferentes realidades do distrito de SetGbal sdo analisadas.
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e) A ligacdo entre a investigacao pedagogica e a formacao de professores era assumida, no
projecto, como vital: “A formacdo de professores e a investigacdo pedagdgica sao as-
pectos profundamente interligados em institui¢des qualificadas” (id., ib., p. 5).

UM PROJECTO POLITECNICO?

Em 1979 € criada, no ambito do ensino politécnico (pelo Decreto-lei 513-T/79 de 28 de
dezembro) uma rede de 15 Escolas Superiores de Educacgdo, cuja instalacdo se previa em 1980 e
1981. A ultima seria instalada em 1984. Alguns pareceres da altura recomendavam a reducéo da-
quele nimero considerado exagerado. A justificacdo para a dimensdo da rede baseava-se na neces-
sidade da existéncia de uma vertente de apoio a formacao continua e ao desenvolvimento educativo
das diferentes regides.

O Diploma que define a rede das ESE consagra um sistema binario para o ensino superior
com dois subsistemas: o universitario ja existente e o ensino politécnico que integra escolas superi-
ores de cariz profissionalizante em diferentes areas técnicas e tecnoldgicas e as Escolas Superiores
de Educacdo. O ensino politécnico foi caracterizado essencialmente pelo seu caracter profissionali-
zante e pela sua dimenséo regional.

Apesar do diploma afirmar que os dois subsistemas terdo a mesma dignidade: o politécnico
persiste, em muitos sectores da sociedade portuguesa, com um estatuto de menor prestigio académi-
co e social.

Porqué integrar o projecto das ESE no ensino politécnico?

A integracdo do projecto das ESE, no ensino politécnico, foi acompanhado de alguma con-
testacdo da parte de sectores universitarios que consideravam que a formacdo dos professores para
0s niveis pds-primarios deveria ser da exclusiva responsabilidade do ensino universitario. O ensino
politécnico continua a ter ainda associada uma imagem de um ensino de segunda escolha,” ainda
que contrariada pela boa aceitacdo no mercado de trabalho.

Esta visdo desvalorizada do ensino politécnico tem estado quase sempre presente nos deba-
tes sobre o politécnico ao longo de mais de vinte anos. O Parlamento e 0s sucessivos Governos tém
procurado definir identidades e missdes de um e outro subsistema, tentando clarificar o sistema bi-
nario, mas a ambiguidade na definicdo das respectivas especificidades tem sido persistente. Apesar
do esforco do legislador nas leis orientadoras da educacao e do ensino superior, a ambiguidade tem
aumentado, com o reforco da oferta de cursos profissionalizantes pela universidade.

A existéncia de cursos de formacao de professores nos dois subsistemas foi porventura a
grande responsavel pela incoeréncia da arquitectura do sistema binario em Portugal. As diferencas
mais visiveis entre 0 ensino universitario e o ensino politécnico residem, por um lado, na existéncia
de condicBes desiguais para o desenvolvimento da investigacdo e nos diplomas conferidos pelos
dois subsistemas.®

°A andlise das candidaturas ao concurso nacional de acesso ao ensino superior tem demonstrado, ao longo dos anos
que, apesar de alguma evolucéo favoravel ao ensino politécnico, para grande parte dos alunos o ensino universitario
publico continua a colher a preferéncia.

®Apesar desta ser uma reivindicacdo de sempre, o ensino politécnico ndo pode ainda hoje conferir autonomamente
mestrados e doutoramentos, tarefa reservada a universidade. Esta actualmente em discussdo no Parlamento a possibi-
lidade do ensino politécnico poder vir a conferir mestrados.
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A integracdo das ESE no politécnico trouxe vantagens reconhecidas, designadamente no
que diz respeito a insercdo no tecido regional, bem como uma maior liberdade de inovacéo pedago-
gica, nomeadamente para imprimir aos curriculos uma légica profissionalizante. Hoje seria dificil
reequacionar esta pertenca, a ndo ser no quadro de um questionamento do préprio sistema binario
de ensino superior, a semelhanga do que aconteceu, por exemplo, na Gra-Bretanha, onde os politéc-
nicos foram transformados em universidades.

LANCAMENTO DO PROJECTO DAS ESE

Podemos definir trés fases na concepcao e langamento do projecto das ESSE, fases em que
a atitude politica relativamente ao projecto foi diferente. Uma primeira fase entre 77 e 79 em que
ha, claramente, uma aposta politica no projecto e em que foram elaborados o programa pedagdgico,
0s objectivos de formacéo, a definicdo de espacos e equipamentos.’

Foi também concebido um plano para a formacgéo dos formadores, que iriam trabalhar nas
ESE, negociado com universidades portuguesas e estrangeiras, ao nivel de mestrado. A articulagédo
e coeréncia entre 0 modelo de formagé&o inicial e a formacao dos formadores foi uma preocupacao
permanente.

Numa segunda fase, que decorreu até 1984, foram executadas as ac¢des previstas ao nivel
da formacao dos formadores, construcéo das escolas,® aquisicdo dos equipamentos. Apesar do pro-
gresso dos seus diferentes elementos, o projecto entrou numa fase que poderia ser designada por
fase de orfandade, em que o poder politico vacila sobre as missdes a atribuir as ESE.

Vaérios conflitos, de nivel regional, visando o controle politico, sobrepuseram-se, em al-
guns casos, ao interesse pedagadgico. Desde o inicio que se colocou, igualmente de forma polémica,
a questdo de saber qual o perfil dos professores a recrutar para as ESE. Como conciliar a necessida-
de de competéncias para conduzir uma formacéo profissionalizante, com a formacao académica e o
desenvolvimento da investigacdo?

Uma terceira fase consistiu no desenvolvimento dos projectos das escolas. A primeira ESE
a arrancar, no inicio dos anos 1980, foi a de Viseu. As outras escolas constituiram equipas e inicia-
ram o seu planeamento e instalacdo em meados da década de 1980.

O estudo sistematico do percurso e do desempenho das ESE est4, ainda, por realizar.

O sistema nacional de avaliacdo do ensino superior tem, até agora, privilegiado o estudo
dos cursos de formacao inicial, remetendo para uma fase posterior a avaliacdo das instituicdes. Os
dados de que dispomos sobre as ESE sao dispersos.

De acordo com o projecto, as instituicdes deveriam, para além da sua misséo de formacéao
inicial dos professores de diferentes niveis de ensino, desenvolver estratégias de apoio as escolas da
regido, apoiar a transformacéo das praticas educativas nessas escolas de modo a responderem as
novas exigéncias de um pais que precisava de aprender a viver e praticar a democracia. Pedia-se
ainda que apoiassem as escolas para que fossem capazes de combater os elevados niveis de exclu-
sdo educativa existentes.

"Colaboraram no projecto especialistas portugueses e estrangeiros da area da formac&o de professores. As propostas
de Bertrand Schwartz relativamente a formagéo em alternancia foram marcantes.

®Trabalharam nos projectos dos edificios — novos ou reabilitados — arquitectos portugueses de grande prestigio.
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As ESE receberam como primeira missdo a profissionalizacdo de milhares de professores
dos ensinos preparatério e secundario — 5% ao 122 anos de escolaridade — que tinham iniciado fun-
¢Oes docentes sem formacao para o exercicio da profissdo. Era necessario promover a sua formacao
pedagdgica tedrica e préatica, condicdo para que pudessem obter um vinculo estavel as suas escolas.
A partir de uma matriz nacional, competiu as ESE definir planos de formacdo em cooperacdo com
as escolas preparatorias e secundarias e acompanhar a formagdo pratica daqueles professores, al-
guns com muitos anos de servico. Esta primeira missdo contribuiu para a insercdo regional e conhe-
cimento das escolas e dos problemas educativos das regides.

A FORMACAO INICIAL: CRISE DE IDENTIDADE/DIFERENCIACAO
DE PROJECTOS

Nos anos seguintes foram sendo langados os cursos de formacao inicial. De inicio, a legis-
lacdo sO permitia que as ESE conferissem o grau de bacharel (3 anos de estudos) para a educacgédo
pré-escolar ou para o ensino primario.’ Em 1986 (Portaria 352/86 de 8 de julho) é criada a possibi-
lidade de conferirem licenciaturas de quatro anos o que permitia, a um mesmo professor, 0 acesso a
docéncia no 12 ciclo do ensino basico e ao ensino de uma area nos dois anos subseqtientes — 22 ciclo
do ensino basico. Em 1997 as ESE passam, ao nivel da lei, a conferir duas novas licenciaturas: para
educadores do pré-escolar e para professores do 12 ciclo (em substituicdo dos bacharelatos). Passam
ainda a poder formar professores para toda a escolaridade obrigatdria, agora de nove anos. Esta me-
dida nunca veio, porém, a ser concretizada, tendo sido sempre muito contestada pelas universidades
que pretendem manter a exclusividade da formacéo para os 74, 82 e 9% anos de escolaridade, alegan-
do motivos que se prendem com a insuficiéncia da especializacdo cientifica das ESE.

Nos anos de 1990 deu-se um grande aumento da capacidade de formacéo das ESE, que a-
companharam a expansdo do ensino superior em Portugal.'® Foi grande a pressdo das familias e dos
jovens para 0 aumento da capacidade de acolhimento de alunos da formacao inicial que terminavam
0 ensino secundario. Neste contexto, algumas ESE aumentaram o nimero de alunos para duas a trés
vezes a capacidade definida.

Um factor determinante para o aumento de vagas e para a aposta das escolas na formacéo
inicial foi a definicdo de uma férmula de financiamento das institui¢cbes de ensino superior publico
que considera, quase exclusivamente, como base de calculo da despesa a financiar pelo Estado, o
numero de alunos da formacao inicial. O apoio financeiro as outras missdes das ESE é complemen-
tar ndo podendo ser utilizado para pagar salarios do corpo docente das escolas. Nao garante, por
IS0, a sustentabilidade das escolas.

O aparecimento de um numero elevado de Escolas Superiores de Educacdo privadas na de-
cada de 1990, vem contribuir rapidamente para a satura¢do do mercado de emprego dos professores
que trabalham no ensino pablico.™*

°De acordo com a nova nomenclatura, passa a partir de 1986 a designar-se 10 ciclo do ensino basico.

1Nos dltimos trinta anos, o ensino superior sofreu uma grande expansdo passando dos cerca de 80.000 alunos que
haviam no momento da Revolucao para perto de 400.000 alunos a freqlientar actualmente o ensino publico e privado.

“portugal foi o pais da Unido Européia onde o ensino privado mais cresceu. Muitas das escolas privadas surgiram
sem preparagdo, apostando essencialmente em areas que exigiam menos equipamentos, num momento de uma grande
procura que o ensino superior publico ndo conseguia satisfazer.
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Nos Ultimos concursos para colocacdo de professores houve um nimero elevado de profes-
sores diplomados ndo colocados. A forte quebra demografica tem contribuido para acentuar este
fenémeno.*

O excesso de professores diplomados €, muitas vezes, atribuido a existéncia de um exage-
rado nimero de ESE publicas. Os dados mostram, porém, que sdo as instituicGes privadas e univer-
sitarias que colocam no mercado de trabalho mais professores do 12 ciclo e educadores.*®

O facto de as ESE estarem a perder capacidade de insercdo profissional dos seus diploma-
dos conduziu a reorientacfes no dominio da formac&o inicial. Foram abertos novos cursos em areas
afins da educagdo como, por exemplo, educagdo social, animacgédo, educagdo multimédia, animagéo
cultural, animacdo comunitaria, teatro e educacdo ou em areas mais afastadas, entre os quais turis-
mo, comunicacdo social, relacdes humanas, traducéo e interpretacdo em Lingua Gestual Portuguesa.
Em geral, os programas de formacdo inicial foram respondendo a procura existente a nivel local e
regional, havendo hoje percursos muito diferenciados nas diferentes ESE publicas. Algumas destas
areas estavam ja previstas no PPESE e na legislacdo onde se referia que as ESE deveriam formar
professores e outros agentes educativos.

Esta procura de novos rumos para a formacdo inicial tem permitido um certo equilibrio fi-
nanceiro das instituigdes onde continuou a ser realizado, nos ultimos anos, um grande investimento
publico, designadamente na formagdo avancada dos seus professores ao nivel de mestrado e douto-
ramento.

H4, no entanto, uma certa inquietacdo nas ESE, face ao previsivel encerramento de alguns
cursos de formagéo de professores, sentida pelos docentes que consideram que as escolas devem
actuar prioritariamente no terreno da educacdo, uma vez que € ai que se situa grande parte da sua
capacidade cientifica. Neste debate sobre o futuro transparece uma crise de identidade.

A actual situacdo exigiria, segundo a Associacdo de Reflexdo e Intervencdo na Politica
Educativa das Escolas Superiores de Educagéo (Aripese),'* instrumentos que permitissem a reorien-
tacdo das instituicbes, designadamente com um reforgo dos programas de apoio ao desenvolvimento
educativo das escolas e projectos consistentes de formacdo continua e investigacdo. Haveria que
salvaguardar a capacidade instalada no dominio da formacéo de professores colocando-a ao servigo
da melhoria da educacdo. A associacdo tem apresentado regularmente propostas nesse sentido.

A NECESSIDADE DE NOVOS PARADIGMAS

Os diplomados pelas ESE tém, em geral, nas escolas onde trabalham, uma imagem positi-
va. A formagéo integrada ao longo do curso prepararia bem os alunos, futuros professores, para ge-
rir 0s novos problemas, que decorrem, designadamente da heterogeneidade dos publicos escolares.

2Entre 1991 e 2001 a populagio com idades compreendidas entre 6 e 17 anos baixou de cerca de 23% (Fonte: INE).

BEntre 1990/1991 e 2000/2001, formaram-se em Portugal 10.330 educadores de infancia, dos quais, 59,2% no ensino
privado, 25,5% no ensino politécnico publico e 15,3% no ensino universitario publico. No mesmo periodo, formaram-
se 8.173 professores para o 1o ciclo do ensino basico, dos quais, 55,9% no ensino privado, 19,4% no ensino politécni-
co publico e 24,7% no ensino universitario pablico. Soares, Luis (2003) p. 11. Curso do 1o Ciclo do Ensino Basico,
Curso de Educadores de Infancia, Estudo da Evolugdo do Numero de Vagas, Ndmero de Alunos Inscritos e Nimero de
Diplomados. Edicdes Politema, Instituto Politécnico do Porto.

YVer site na internet: <www.aripese.pt>.
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O facto de estes professores terem aprendido, ao longo de quatro anos de formacao, a lidar com pu-
blicos dificeis e a reflectir sobre essas situacdes, articulando teoria e pratica, desenvolveria compe-
téncias essenciais a promogéo das aprendizagens.

E essa também a posicdo da Aripese, que afirma em comunicado, emitido em Janeiro de
2003, que as ESE tém contribuido para a modernizacdo e a inovacao no sistema educativo através
da formac&o inicial dos professores e educadores. Apesar da formacdo nas ESE publicas ser, em
geral, apreciada positivamente pelos profissionais que nelas se diplomaram, existem muitas interro-
gacdes e criticas, designadamente da parte da comunidade universitaria sendo referida, por exem-
plo, a insuficiéncia da formacdo cientifica ou a adequacdo do modelo de formac&o inicial.

Apdbs um periodo de grande investimento na formacéo inicial de professores para 0 ensino
basico e secundario, com modelos e praticas diferenciadas, esta por realizar o estudo das préaticas
desenvolvidas. Em 1997, foi criado um Grupo de Misséo para construir referenciais e modalidades
para acreditacdo da formacdo de professores. A proliferacdo de cursos criados nos anos anteriores
ditava uma maior exigéncia para o recrutamento dos profissionais.*®

O Inafop (Instituto Nacional para Formagédo de Professores), que veio a ser extinto em
2002, retomou esse trabalho.

E, hoje, indispensavel estudar e produzir conhecimento sobre o desenvolvimento da for-
macdao de professores em Portugal, 0 modo como as préaticas desenvolvidas pelas instituicdes es-
tdo organizadas, a solidez da formacédo cientifica, a adequacéo dos curriculos. Esse trabalho é ne-
cessario ndo s6 para uma melhor regulacdo do sistema como para permitir maior solidez as deci-
sbes politicas.

E necessério introduzir no sistema novas interrogacdes sobre a formacao inicial. Segundo
A. No6voa “a reflexdo cientifica na area da formacéao de professores, onde estdo concentrados quase
todos os recursos humanos qualificados em Ciéncias da Educagéo, continua a denotar grandes fragi-
lidades, sendo incapaz de produzir novos paradigmas de pensamento e de accao”.

O EQUILIBRIO NAS DIFERENTES MISSOES DAS ESE

Na fase de definicdo dos projectos das ESE, o0 modo como se estabeleciam prioridades e
equilibrios néo era pacifico. Para o grupo dos professores que tinham estado mais associados a con-
cepcdo do projecto, a afirmacéo da sua especificidade exigia capacidade de resposta aos problemas
educativos da regido, atraves da formacdo continua e dos programas de apoio as escolas. Por outro
lado, a ideia de que a afirmacdo de uma escola superior se faz sobretudo atraves da formacéo inici-
al, era muito generalizada. Nao havia, em Portugal, tradi¢cdo de conjugacdo das duas missdes — for-
macdo inicial e formacdo continua — numa mesma instituicdo. A formacéo continua e a educagédo ao
longo da vida néo tém sido valorizadas pela sociedade portuguesa, apesar das elevadas taxas de a-
nalfabetismo e da baixa qualificacdo dos portugueses. E certo que foi realizado um grande investi-
mento financeiro no sector, mas ndo tem havido apostas politicas consistentes.

BMinistério da Educacgo (1998): Referenciais e acreditacdo da formagao de Professores. Coleccdo Educacdo para o
Futuro.
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O APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCATIVO
E AFORMACAO CONTINUA

A formacdo continua de professores € um elemento decisivo para o desenvolvimento edu-
cativo, para o0 éxito das reformas e para a adaptagédo das equipas educativas aos desafios colocados
pela democratizagéo.

Como ja ficou dito, a formacédo continua foi, desde sempre, considerada uma das missdes
essenciais das ESE, mas os referenciais para essa dimensao do projecto nunca foram definidos. Em
1986 foi dado um passo politico significativo com o reconhecimento da formagéo continua (Lei de
Bases do Sistema Educativo) como um direito de todos os educadores e professores, passando a ser
considerada um elemento de progressdo na carreira. O sistema foi instalado em 1992 e previa o en-
volvimento de estabelecimentos de ensino superior, centros de formacdo de conjuntos de escolas e
associacOes de professores.

O estudo dos programas de formagdo continua veio mostrar o papel secundario desempe-
nhado pelas institui¢cdes de ensino superior. Com efeito, os dados relativos a 92 e 93 revelam que as
instituicGes de ensino superior apenas asseguraram 20% das accdes financiadas. Com efeito, o de-
senvolvimento do sistema ficou aquém das necessidades, apesar de poderem ser desenvolvidas e
financiadas acc¢Ges de formacgdo mais adequadas a uma estratégia de educagdo de adultos, como 0s
circulos de estudo ou os projectos pedagogicos, a maioria das iniciativas ndo tinha qualquer articu-
lacdo com a prética educativa, prevalecendo as ac¢des do tipo escolar (CAMPOS, 1995).

Foi muito significativo o papel desempenhado pelas ESE ao longo dos anos na profissiona-
lizacdo e em programas de aperfeicoamento e completamento de habilitacdes destinados aos profes-
sores que possuiam os antigos diplomas de ensino médio. Estas especializa¢cGes desenvolveram-se,
por exemplo, em areas como o trabalho com populages dificeis, a gestdo de escolas e de centros de
recursos, o ensino especial, o aprofundamento em diferentes areas curriculares. Estas actividades
permitiram as ESE manter uma significativa ligacéo as escolas dos varios niveis de ensino.

Em varios momentos, a Aripese propds programas de formacao continua e apoio ao desen-
volvimento educativo. E o caso do projecto de apoio a insercéo profissional dos jovens professores,
realizado por algumas ESE a partir de estudos sobre dificuldades dos seus antigos estudantes. O a-
poio a estes professores é objecto de programas em varios paises europeus, sendo considerado deci-
sivo para um bom desempenho profissional. Este programa, previsto no Ppese, nunca chegou a ser
organizado, nem articulado a nivel nacional por falta de meios.

As ESE, associadas em grupos de dimenséo variada, realizaram ao longo dos anos alguns
programas e projectos de investigacdo-accao visando, nomeadamente combater a exclusdo educati-
va e, mais recentemente, o apoio a Reforma Curricular e o desenvolvimento da internet nas escolas.
Mas este trabalho continua a ocupar um espagco muito secundario na vida da maioria das institui-
cdes. O sistema de financiamento e a predominancia dos modelos existentes no ensino superior,
centrados na formacéo inicial, tem condicionado as ESE, inibindo-as de iniciar novos voos.

A INVESTIGACAO

Os problemas educativos em Portugal continuam a ser graves e requerem uma atencao es-
pecial e um esforco de investigacdo da parte das instituicdes de formacdo. Apesar dos importantes
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progressos realizados, os portugueses tém ainda os mais baixos niveis de educacao e qualificacdo da
Unido Européia (mesmo considerando os dez novos paises que aderirdo em breve & UE).*®

A investigagdo é, porventura, o sector onde o déficit de afirmacdo das ESE é maior, ndo
tendo marcado uma especificidade, nem criado, de modo sistematico, contextos favoraveis a produ-
¢ao de conhecimento.

Véarios motivos estdo na origem desta situacdo: o facto de a maioria dos professores do en-
sino politécnico adquirirem os graus de mestrado e doutoramento nas universidades, desenvolvendo
as suas investigacdes longe do seu contexto de trabalho. (Nos ultimos anos algumas ESE tém vindo
a criar, em cooperagdo com universidades portuguesas e estrangeiras, cursos de mestrado, que estas
certificam, esperando em breve poder atribuir os seus préprios diplomas.) Uma carreira docente que
ndo valoriza de modo equilibrado o desempenho cientifico e pedagdgico; o elevado nimero de ho-
ras de docéncia, a que os professores do ensino politécnico estdo obrigados; a grande intensidade do
trabalho nos primeiros anos das escolas ao nivel da defini¢cdo dos curriculos e dos programas de
formacéo, ndo deixando espaco a criacdo de centros de investigacao.

NOVOS DESAFIOS

Existem, ainda hoje, graves situacdes de exclusdo e qualidade da educacdo que colocam
novos desafios. O facto de Portugal, pais de emigracdo, se ter transformado nos ultimos anos num
pais de imigracdo exige das escolas novas praticas de integracdo e capacidade de trabalho intercul-
tural.

O proprio ensino superior tem, hoje, novas questdes a enfrentar que se prendem com a sua
rapida expansdo, com elevados niveis de insucesso e abandono escolares. Ha, por isso, que repensar
a organizacao das suas escolas e a sua pedagogia, considerando ainda o Processo de Bolonha, que
visa a criacdo de um Espaco de Ensino Superior Europeu, ao qual terdo de se adaptar. Estdo ja em
curso novas experiéncias e estudos. As ESE poderdo encontrar aqui um novo campo de actuacao.

Ao fim de cerca de vinte anos de percurso, as ESE conseguiram responder a grande parte
dos desafios inovadores assumidos no Ppese. Tem hoje uma capacidade instalada essencial a me-
Ihoria da qualidade do ensino e a democratizacdo da educacgdo, que € necessario utilizar.

H4, todavia, ainda um longo percurso a fazer para se afirmarem ao nivel da formacdo e da
investigacdo, onde sdo necessarios novos paradigmas e novas praticas.

'°Perto de 45% dos jovens, contra 19% na UE, deixam o sistema antes de concluirem doze anos de escolaridade, que
se tornara em breve obrigatoria apds a aprovacao da Lei de Bases da Educacdo em debate no Parlamento.

TEIAS: Rio de Janeiro, ano 3, n°® 6, jul/dez 2002 ELOS 11



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALARCAO, Isabel (org.) Formagdo reflexiva de professores. Porto: Porto Editora, 1996.
ARIPESE. Disponivel em: <www.aripese.pt>.

BETTENCOURT, Ana Maria. Andlise da construcdo de uma Escola Superior de Educacdo — O Desafio da formagdo em
servico. In: As ciéncias da educacdo e a formagdo de professores. Lisboa: GEP, ME, 1986.

CAMPOS, Bartolo Paiva. Politicas de formagcdo de professores apos o 25 de abril de 1974. Coimbra: Separata de BIBLOS,
1979.

Formacgdo de professores em Portugal. Lisboa: 11E, 1995.
E.S.E. — SETUBAL. Um novo recurso ao servigo da regido. Setubal: Ed. ESE de Setibal, 1986.
GRACIO, Rui. Obra Completa. Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 1995. vols. I, II, I11.

INSPECCAO GERAL DE EDUCACAO. Relatério das Auditorias realizadas em 97/98. Lisboa: Ministério da Educacéo. Orga-
nizagdo e Funcionamento dos Cursos de Formagéo de Professores do 1° Ciclo.

NOVOA, Antonio. Le temps des professeurs. Lishoa: Instituto Nacional de Investigacéo Cientifica, 1987. vols. | e II.

A Reforma Educativa Portuguesa: questdes passadas e presentes sobre a formacdo de professores. In: NO-
VOA, Anténio; POPKEWITZ, Thomas (eds.) Reformas educativas e formacdo de professores. Lishoa: Educa,
1992. p. 57-69.

PERRENOUD, Phillippe. Dix nouvelles compétences pour enseigner. Paris: ESF, 1999.
Porqué construir competéncias a partir da escola. Lisboa: ASA, 2001.

ROLDAO, Maria do Céu. Da qualidade dos modelos aos modelos de qualidade. Aprender (Revista da ESE de Portalegre),
n. 21, nov. 1998.

RESUME

L article présente la création et le développement du profet des Ecoles Supérieures d’Education publiques au
Portugal. Selon les objectifs qui leur avaient été assignés, le projet devait contribuer a l'amélioration de la
qualité de I'éducation a travers la formation initiale, la formation continue et la recherche. Sont présentées les
Stratégies innovantes du projet initial, des obstacles rencontrés dans son parcours et des nouveaux defis.

Mots-clés. professeurs, écoles, formation.

ABSTRACT

The paper describes the creation and the development of the public Colleges of Education (Escolas Superiores
de Educagdo) in Portugal. According to its original objectives, the project aimed at improving the quality of
education through initial training, in-service training and research. The innovative strategies of the original
project, the obstacles found in the implementation and the new challenges are presented.

Keywords: teachers, colleges, training.
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