CIDADANIA E GLOBALIZACAO

Maria do Carmo Moreira Martins Maccariello”

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O flocal e o global- limites e desafios da par-
ticipacdo cidada. Sao Paulo: Cortez; Recife: Equip; Salvador: UFBA,
2001. 224p.

Elenaldo -';I'urr:plra

A educacdo tem como fungdo social a formagdo do cidaddo
para a participacao e transformacéo da vida social, exercen-
do uma agéo formadora integrada a outros espacgos educati-
vos na sociedade. Neste sentido, este livro destaca-se pela
sua contribuicdo, ao pensar as organizagdes da sociedade
civil no contexto atual da globalizagéo, suas possibilidades
e limites.
O novo cenario, que se apresenta a partir da década de
1990, cria desafios a participacdo cidadd pela consciéncia
de um lado, da urgéncia de uma maior participagéo da soci-
edade nas decisbes que afetam suas vidas e por outro, do
avanco das politicas neoliberais engendradas com o auxilio
de forcas internacionais, que sdo aceitas pelo cidadao co-
mum, resultando num misto de descrenca e esperanca.
O livro é o resultado de um trabalho apresentado, original-
mente, pelo autor, como tese de doutorado, na area de Ciéncia Politica, da Universidade de Séo
Paulo. O autor elabora seu estudo a partir de uma vasta pesquisa documental e da sua insercdo em
organizacOes da sociedade civil na Espanha (Barcelona) e no Brasil, especialmente na Bahia. As
experiéncias desenvolvidas nestes dois paises foram o ponto de partida da investigacdo. O estudo
abrange um levantamento minucioso e uma analise rica das experiéncias nacionais e internacionais
que articulam o global/local tais como: ONGs, Féruns, Conferéncias e Seminarios organizados em
varios quadros complementares ao texto.

Nos capitulos iniciais, o autor faz um estudo da participagéo cidada a partir do poder local
e das iniciativas globais relacionadas com o local, procurando compreender 0s conceitos de socie-
dade civil, participacdo cidada, esfera publica e poder local, através da investigacdo da realidade a
partir da qual estes se constituem. Na contribuicdo tedrica para a compreensao do conceito de soci-
edade civil e seu papel politico e pablico, sdo abordados diferentes autores, dentre os quais desta-
cam-se: Jean Cohen & Andrew Arato e no Brasil, Leonardo Avritzer e Sergio Costa, entre outros
autores citados numa vasta bibliografia consultada e ainda apresenta um total de 56 documentos
consultados. No seu estudo, Elenaldo Teixeira mostra como as politicas neoliberais, priorizando o
capital, geram acfes de consentimento, mas também de rejeicdo e resisténcia, traduzidas em prati-
cas coletivas, solidarias e contraditorias, consistindo-se, deste modo, em espagos educativos rele-
vantes para a participacdo cidada. Esta definida enquanto “processo complexo e contraditério entre
sociedade civil, Estado e mercado”, no qual se redefine os papéis sociais através das acles coletivas
gestadas no seu interior e articuladas a outros mecanismos institucionais. Este processo tem como
objetivo assumir deveres e responsabilidades e assegurar o controle do Estado e do mercado. Uma

sociedade civil autbnoma, porém em estreita relacdo com o Estado e o mercado.
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Nos capitulos subsequentes, o autor parte do estudo das organizages e da participacdo da
sociedade civil em diferentes situacOes, na Espanha e no Brasil, e apresenta os impactos da globali-
zagdo indo além dos limites territoriais, constituindo-se em uma possibilidade de uma sociedade
civil global, na qual a participacdo cidada articule as duas esferas: o local e o global.

Na sua pesquisa, explicita as acdes e reacdes que o processo de globalizagdo tem desenca-
deado nas organizagdes da “sociedade civil de base local” expressas através da anélise da: atuagdo
da sociedade civil nos organismos financeiros internacionais, atua¢do nas organizacdes do sistema
das Nagdes Unidas, participagdo em conferéncias internacionais e de agdes locais de dimenséo glo-
bal. Relata, também, experiéncias internacionais de participagédo cidadd no poder local nos paises do
Terceiro Mundo e na Europa, sendo que neste continente analisa mais detalhadamente a experiéncia
de Barcelona.

A seqguir, relata as experiéncias inovadoras de integracdo entre organizagdes da sociedade
civil e o poder publico, sinalizando para acGes, tendéncias e mecanismos de articulacdo entre o local
e o global, bem como experiéncias de participacdo cidadd no Brasil que compreendem o nucleo
central do livro, apontando para uma sociedade civil brasileira presente e atuante apesar do ceticis-
mo de algumas analises politicas em relacdo a esta. Ressalta-se em especial as experiéncias na Ba-
hia e no Nordeste, principalmente a pesquisa realizada no municipio de Valente (Bahia), no qual
analisa o enfrentamento entre as organiza¢Ges de pequenos proprietarios rurais e o poder oligarqui-
€O na regido.

O estudo aborda, ainda, a¢Oes coletivas de carater nacional com iniciativas de grande im-
pacto no periodo que abrange da redemocratizacdo até a atualidade, com destaque para: 0S movi-
mentos de resisténcia a ditadura militar e afirmacdo dos direitos substantivos do cidadao, as estrutu-
ras organizativas em torno da Constituinte, a mobilizacdo pela ética na politica, a acdo da cidadania,
a luta pela moradia e reforma urbana, a luta pela terra e politica agricola, a luta dos assalariados do
campo e da cidade, a luta pela construcdo de identidades e pelos direitos humanos, mobilizacdo em
torno do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Analisa o carater inovador da participacdo cidada no poder local, ressaltando: a participa-
cdo comunitaria e seu significado politico, o patrocinio ou inducdo pelos governos locais (Lages-
SC, Boa Esperanca-ES, Piracicaba-SP, Rio de Janeiro, Araguaia, Recife), a cidadania e gestes do
Partido dos Trabalhadores, as experiéncias da sociedade civil, enquanto espacos publicos autono-
mos e de controle social do poder publico municipal, a elaboracéo e execucdo do orgcamento e poli-
ticas publicas, a acdo formativa na acdo e reflexdo, as ONGs e a participacdo no poder local, 0s me-
canismos e canais de participacdo no poder local.

Aponta que estas experiéncias criativas ensejam a entrada em cena de novos agentes e de
mudancas na gestdo local tradicional diante das organizacGes da sociedade civil — as articulacGes
entre o local e o global, suas ambiguidades, perspectivas e limites politicos.

O autor, a partir das analises das experiéncias participativas, confirma a existéncia de outra
I6gica para além dos valores de competicdo e da acumulacdo do capital, contemplando os valores de
solidariedade, respeito as diferencas, entre outros, na dire¢do de construir uma sociedade mais justa.
Todavia, chama a atencdo ser necessario combater a idealizacdo do papel politico da sociedade ci-
vil, ja que esta se encontra em processo de reconstru¢do numa realidade complexa. O acesso dife-
renciado as informacdes, as limitagdes cognitivas que dificultam as a¢fes comunicativas e 0s inte-
resses dos grupos sociais sdo limites a participacdo cidada. O papel da sociedade civil, segundo o
autor, € auto-limitado, ndo substituindo o Estado e o mercado. Nas suas a¢fes encontra barreiras ao
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influenciar as decis6es politicas de organismos internacionais como o Banco Mundial e a OMC ou,
no ambito local, das elites tradicionais, porém propicia e cria outros mecanismos de participacéo,
assumindo um duplo papel: “ofensivo” através das agdes coletivas e “defensivo” através da criagdo
de redes internacionais e nacionais e de projetos comuns, visando o seu fortalecimento.

O estudo assinala que a crise atual originaria da légica do mercado, com a intensificacdo
dos problemas sociais, gera entraves para as atividades das organizagdes da sociedade civil, assim
como afeta suas relagbes com o poder municipal. A sociedade civil, ao assumir o processo de de-
mocratizacdo do poder politico, enfrenta alguns desafios, entre eles o de garantir sua autonomia
Com recursos proprios e ao mesmo tempo recusar a légica da competicdo e acumulagdo presentes
no sistema capitalista. Finaliza afirmando que o estudo realizado mostra que a sociedade civil tem
enfrentado este desafio com erros e acertos, buscando novos caminhos para a participacao cidada.

Abrangente, analitico e didatico, o livro é relevante para educadores e profissionais das
Ciéncias Sociais, contribuindo para os estudos direcionados a entender as praticas coletivas de par-
ticipacédo e construcdo da democracia substantiva.
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