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25 anos do Programa de
Pds-Graduacao em Servico Social

25 years of the Postgraduate
Program in Social Work

Rosangela Nair de Carvalho Barbosa*
Ney Luiz Teixeira de Almeida**

Esse nimero da revista vem a piblico quando o Programa de
Pés-Graduagao em Servigo Social (PPGSS) completa 25 anos e a
comemoragio desse processo histérico ocorre através desta publi-
cagdo, dedicada a veiculagio da produgao académica de Programas
de Pés-Graduagio (PPG) coirmaios, integrantes do estrato inicial na
avaliagao da Coordenagiao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), classificados com nota 3. Essa divulgagio cien-
tifica colabora com o esforco coletivo da drea de Servico Social na
Capes (Area 32) para alavancar a qualificacio do conjunto da pés-
-graduagdo do Servigo Social brasileiro, ampliando o nimero de
programas com avaliagdo elevada. Dedicamos esse niimero especial
da revista aos PPGs com nota 3, viabilizando a maior circulacio da
produgio académica em veiculo editorial conceituado com o fim
de provocar impacto positivo para eles na avaliagio da Capes, na
conclusao do presente quadriénio (2019-2024), quando todos os

programas serdo avaliados.

Nesse sentido, a iniciativa responde ao desafio de viabilizar
atos de solidariedade que possam favorecer a corregio de assimetrias
no acesso a revistas Qualis A, na contratendéncia do gerencialismo
que hoje abrange também a produgao de conhecimentos ¢ a uni-
versidade. Paradoxalmente, em meio ao excesso de iniciativas de
produtivismo no ambiente cientifico, com esse nimero especial, se-
lamos nossa efetiva disposi¢ao em manter os lagos que nos enredam
no projeto intelectual critico e sustentado na sociabilidade coletiva,

implicada com os outros.

O PPGSS/Uerj foi criado em 1999 — com curso de mestrado e
desde 2005 também com curso de doutorado —, em resposta a requisi-

¢a0 da conjuntura politica de ampliagio da diplomagao pés-graduada

EDITORIAL

https:/doi.org/10.12957/rep.2024.884 4L
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no pais e ao movimento de educa¢io continuada dos/as profissionais da drea. Desde en-
tao0, recebe graduados/as e mestres/as em Servigo Social e de outras dreas interessados/as
na teoria social critica acerca dos estudos sobre “Trabalho e Politicas Sociais” (a 4rea de
concentragio do programa), a partir da qual oferece suas atividades, guiando professores/
as e estudantes em suas pesquisas. A 6rbita de influéncia do programa nao é nada despre-
zivel, afinal, o PPGSS-Uerj diplomou cerca de 308 mestres/as e 170 doutores/as, vindos/
as de diferentes regioes do pais, assim como de diferentes paises da América Latina, da
América Central e da Africa. Por meio dos/as egressos/as e com eles/as, o PPGSS-Uerj foi
moldando um movimento intelectual de exceléncia que tem capilaridade em muitos e di-
ferentes lugares através da vida docente, profissional e politicamente engajada de nossos/
as ex-estudantes. Por isso, hoje, nio seria possivel saudar essa efeméride de 25 anos sem
cortejar aqueles/as que tornaram nosso programa possivel e capaz de agora apoiar inicia-
tivas de superagdo de assimetrias académicas.

Ao longo desse tempo, o PPGSS-Uerj firmou-se na formagio de pesquisadores/
as e profissionais qualificados/as para a atua¢io no ensino superior e em institui¢oes no
ambito das politicas sociais, em paralelo ao engajamento nas lutas contra as fraturas so-
ciais que atravessam a sociabilidade capitalista. Um projeto académico publico e gratuito
direcionado a trés linhas de pesquisa que o estruturam: a) Trabalho, Relagbes Sociais
e Servigo Social; b) Questao Social, Politicas Publicas e Servico Social; c) Identidades,
Cultura, Politicas Publicas e Servigo Social. Em torno delas, o PPG retine um importan-
te portfélio de pesquisas e aparatos de divulgagio cientifica que alimentam a formacio
académica em seus cursos. Ao compor o sistema nacional de pds-graduacio ao lado de
outros 36 programas da drea de Servigo Social, pouco a pouco avancou para nota 6, o
que o caracteriza como um programa de exceléncia académica (Proex), de acordo com a

avaliacio da Capes/MEC.

Essa trajetdria de 25 anos, no entanto, nao foi marcada pela endogenia académica,
ao contrério, grifou-se no itinerdrio de lutas pela universidade publica qualificada, com
a afirmagdo de um projeto de formagao intelectual e profissional articulado as entidades
cientificas e politicas do Servi¢o Social, assim como a agenda de insurgéncias de estu-
dantes, técnicos/as e docentes, e, dos movimentos sociais mais gerais. Uma trajetéria que
se soma a outras agoes da Faculdade de Servigo Social da Uerj, que completou 80 anos,
reverberando um projeto publico, laico, qualificado e inclusivo de educagio superior.

A consolida¢ao do PPGSS-Uerj como um centro de formagao de exceléncia, igual-
mente, nao é resultado de uma acio docente isolada, mas desdobramento do trabalho
combinado e dedicado de intimeros/as docentes, estudantes e técnico-administrativos
que passaram e que estdo no programa hoje. Isso pode ser visto na continua atuagio
qualificada de professores/as, estudantes e egressos/as em eventos cientificos nacionais e
internacionais; na fecunda colaboragio de intelectuais renomados/as que atuaram como

ll

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 10 - 15


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88444

25 anos do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social —
BARBOSA R. N. C.; ALMEIDA, N. L. T. https://doi.org/1012957/rep.2024.88444

professores/as visitantes; ou mesmo, no volume e qualidade das publicagdes em livros,
artigos, teses e dissertagdes, que, em conjunto, dinamizam a divulgacio da ciéncia para a
sociedade, descortinando as relagdes sociais por detrds das préticas aparentemente isola-
das, provocando e desafiando debates acerca do trabalho e das politicas sociais.

Com essa perspectiva, a revista especial — Em Pauta 57 — acolhe produgoes acadé-
micas sobre trés eixos temdticos representativos dos nucleos de fundamentos do Servi-
¢o Social brasileiro que, em verdade, recortam um campo de conhecimento formativo
e investigativo de relevancia para a profissao: Questio Social, Trabalho e Politica Social.
O conjunto dos artigos acionam reflexdes nesse Ambito, cotejando aspectos da realidade
concreta e recursos tedricos criticos sobre a era do capitalismo em crise e seus dispositivos
barbarizantes por compulsiva e dilacerante valorizagao do valor, enquanto arquiteta, con-
traditoriamente, saidas negativas que aprofundam os limites internos do seu metabolismo

social, com severas agruras 4 vida humana e a natureza.

Abrimos o dossié com uma importante apreciagao dos avangos e desafios da drea de
Servigo Social no sistema de pés-graduacio brasileiro no contexto de austeridade, com
a contribui¢ao de Hamida Assun¢iao Pinheiro, Monica de Castro Maia Senna e Ricardo
Lara, representantes do Servigo Social na Capes. A colaboragio mostra que, mesmo nesse
quadro socialmente regressivo do neoliberalismo, a drea Servigo Social tem avangado qua-
litativa e quantitativamente na dire¢ao da ampliagdo dos programas de pés-graduacio, da
elevagio do nimero de titulados/as e na qualidade da formacio e pesquisa cientifica. To-
mando por base indicadores académicos do periodo de 2021 e 2022, o artigo nos oferece
um rico panorama para reflexdes e debates. Por sua vez, também municia o/a leitor/a a en-
tender o lugar dos demais artigos apresentados pelos programas nota 3/Capes, como parte
dessa tendéncia mais geral de qualifica¢do da pds-graduacio do Servigo Social brasileiro.

Em seguida, o artigo Contrarreforma do Estado e disputa pelo fundo piiblico: reflexoes
no Brasil contemporineo focaliza a precariedade das politicas pablicas em razao do desfi-
nanciamento, quando o Estado ¢ acionado para responder mais robustamente & queda
da lucratividade do capital. Para as autoras — Ingred Lydiane de L. S. Miranda, Mircia
da Silva Pereira Castro, Maria do Perpétuo Socorro R.S. Severino e Rivania Liicia Moura
de Assis —, no contexto neoliberal sao implementados instrumentos de ajustes fiscais que
se dirigem favoravelmente aos interesses econdmicos, capturando maiores fatias do orga-
mento publico.

Depois, o traco da precarizagao do trabalho de assistentes sociais é problematizado
no artigo Mercado de trabalho de assistentes sociais na Paraiba: expansio e precarizagio, de
autoria de Bdrbara da Rocha Figueiredo Chagas, Maria Clara Ezequiel Marinho, Moema
Amélia Serpa e Monica Barros da Nébrega. O texto apresenta andlise das configuragoes
do mercado de trabalho e a repercussao sobre as condi¢oes e relagoes de trabalho, acen-

tuando a expansdo da politica de assisténcia social, que elevou a oferta de trabalho na

12
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Paraiba, desde o inicio dos anos 2000, e que isso ocorreu, no entanto, aprofundando o

processo de precarizagio do trabalho.

Esse tema é retomado no artigo Precarizacio do trabalho do(a) assistente social na
savide: andlise dos desafios e estratégias de resisténcia, que complementa o debate expondo
estudo especifico sobre a drea de sadde. As autoras Denise Carmem de Andrade Neves,
Carla Agda Gongalves e Francisca Bezerra de Souza abordam como o tema ¢é tratado em
periédicos consultados, situando que a tendéncia contemporinea de terceiriza¢io, baixos
saldrios e sobrecarga de trabalho impactam negativamente as condi¢des laborais dos/as

assistentes sociais da drea da saude.

A dominagio colonial racializada sobre as mulheres negras é o foco do artigo A
(des)protecio social das mulberes negras: estratégias e resisténcias, de Tania Maria Ramos de
Godoi Diniz e Thais Helena Modesto Villar de Carvalho, trazendo luz as praticas orga-
nizativas pouco conhecidas das mulheres insurgentes contra a escraviddo, que angariaram
mecanismos protetivos peculiares. As autoras sugerem a importancia de dar visibilidade a

essas reminiscéncias, deslocando a histéria da protegdo social para bem antes da Lei Eloy

Chaves de 1923.

No artigo O ataque aos conselhos gestores como estratégia de desdemocratizagio no go-
verno Bolsonaro, de Nilo Carlos Bandeira Honda e Mauricio Ferreira Silva, nos mostram
as consequéncias do desmonte dos colegiados da administragao publica federal pelo De-
creto n° 9759/2019, expondo a amplitude da agdo e, a0 mesmo tempo, sua seletividade,
na medida em que a énfase foi maior sobre os conselhos da drea social que realizavam
embate com o governo. A medida revela-se como uma manobra autoritdria da gestao
governamental na contramao da previsao da Constitui¢io Federal, pois provoca a desde-

mocratizagao no pais.

Posteriormente, a problematizacio sobre a regulacio do trabalho é abordada no ar-
tigo A contrarreforma trabalbista e a situacio da classe trabalhadora no Brasil, apresentan-
do dimensoes importantes da repercussao da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017.
César Albenes de M. Cruz, Janice Gusmao F. de Andrade, Carlos Gabriel Arpini e Ricardo
de Lima Soares demonstram que a referida legislacio alterou profundamente o estatuto do

trabalho assalariado no pais, provocando a degradagao das condigoes e relagoes de trabalho.

A forma do trabalho no contexto neoliberal ¢ o eixo do artigo Trabalho e questdo
social na consolidagdo do receitudrio neoliberal no Brasil, escrito por Alfredo Aparecido Ba-
tista, Cleonilda Sabaini T. Dallago, Cristiane Carla Komo e Marize Rauber Engelbrecht.
O texto apresenta o agu¢amento da exploracio capitalista na atual quadra histérica, com

ocupagdes incertas, baixa cobertura de direitos e protecio social.

A perspectiva histérica dos direitos humanos é a dire¢ao da reflexdo de Kannanda

Emilly P. da Silva, Cecilia Nunes Froemming e Eliane Marques de M. Amiucci. As au-
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toras enfatizam a relagao entre as classes sociais e a institucionalizagio de direitos, como

campo de conflito e disputa politica.

A secdo tema livre é formada por trés textos. O primeiro é uma contribui¢io além-
-fronteira intitulado La mercantilizacion del sufrimiento psiquico, de autoria de Mariana
Paulin Devallis. A mercantiliza¢io-medicalizagio do sofrimento psiquico é a chave da
problematizagao do capitalismo hoje, em fase de acumulagao residual origindria terminal.
A reflexdo se vale do arrolamento das politicas econdmicas na Argentina para situar a
expropriacio dos modos de vida na regiao do Alto do Rio Negro, provocadora de sofri-

mento psiquico e correspondente medicalizagio, que favorece a industria farmacéutica.

O segundo artigo, Tecnologia, capital e trabalho, de Silvio Redon, toma o dominio
do tempo como imanente a0 modo de produgio capitalista, condigao da prépria forma
valor, portanto inexoravelmente motivo do permanente aperfeicoamento das formas de
dominacio e apropriagao do tempo, conhecido hoje, sobretudo, como inovagdes tecno-
l6gicas, automacio e microeletronica. Esse cendrio coloca o capital diante da compulsiva
necessidade de diminuir o trabalho vivo no processo produtivo, impactando a amplia¢io

da superpopulagio relativa, manifesta em desemprego.

O dltimo artigo desta seao, intitulado “A ‘inseguranca da existéncia’ da classe tra-
balhadora brasileira pés-golpe de 20167, de Caroline Magalhaes Lima, aborda as perdas
sofridas pela classe trabalhadora a partir das medidas adotas pelo Estado num contexto
de aprofundamento do neoliberalismo, regressdo no campo dos direitos vinculados ao

trabalho e contundentes ameagas a democracia liberal.

Na secio Entrevista, a revista publica, nesta edicio especial, o emblemdtico didlogo
com Moishe Postone sobre o alcance da critica marxista e o desafio de reposicionar a cate-
goria valor na elabora¢io tedrica marxiana, anteriormente reproduzido em outro veiculo
editorial. Como se sabe, Moishe Postone, falecido em 2018, apresentou critica contunden-
te as ideias baseadas centralmente na distribui¢io de renda no capitalismo, contrapondo
com o debate da centralidade da dominacio abstrata (valor) e do fetiche da mercadoria
sobre as entranhas da vida social. Com a nova publica¢io, pretende-se fazer chegar ao

Servigo Social as inquietacoes desse intelectual e ampliar a reflexdo sobre a obra marxiana.

A revista apresenta, na se¢io dedicada as resenhas, dois textos que problematizam
titulos bibliograficos em torno da questdo ambiental e das atrocidades provocadas pelo ca-
pitalismo, sendo um de autoria de Javier Blank e outro de Carla Alessandra da S. Nunes.
A leitura das resenhas permite perceber que o deserto do real bate a nossa porta e parece, s6
agora, ser possivel pensar sobre a destruigao socioambiental do capitalismo, em sua sanha
compulsiva por valor, exatamente quando as saidas estdo crescentemente embarreiradas.
As resenhas inquietam o pensamento sobre a possibilidade ou nao de ainda haver tempo

para reverter o quadro climdtico, por exemplo.

14

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 10 - 15


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88444

25 anos do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social —
BARBOSA R. N. C.; ALMEIDA, N. L. T. https://doi.org/1012957/rep.2024.88444

A Homenagem de Vida apresenta um belo texto de Ivanete Boschetti sobre o mestre
Vicente de Paula Faleiros, flagrando cenas do seu percurso politico e académico no Ambi-
to do Servigo Social e na vida social abrangente, tanto no pais como fora, quando viveu
exilado em razio da ditadura empresarial-militar. A producio cientifica de Faleiros é um
marco no Servigo Social latino-americano e a revista reconhece a sua atuagao nos debates
fundamentais das politicas sociais e da profissao. Trata-se de uma homenagem relevante
para os nossos arquivos histéricos, sobretudo porque o texto nos permite associar a figura

humana ao intelectual e politico atormentado com nossas mazelas sociais.

Na se¢io Mostra Fotogréfica, a revista apresenta o garboso trabalho de Maria Perdi-
gdo, mineira de nascimento, que reside no Rio de Janeiro e o toma como inspiragio para
a composicao de suas montanhas. Entramos em contato com a obra da artista a partir
das belas fotografias de Alé Silva. Maria Perdigao nos oferece com Montanhas Cosmicas:
desejo de uma Ecologia Profunda uma experiéncia sensorial amalgamada as profundas e
necessdrias reflexdes sobre a vida, a natureza e as ameacas imanentes a atual condi¢io do
metabolismo societal do capital, abordadas nesta edigio.

A projecao da revista no cendrio académico e profissional orientou nosso trabalho
editorial para fazer chegar até um publico maior as produgoes cientificas desses PPGs,
solidificando o propdsito do PPGSS-Uerj no apoio a qualificagio do Servigo Social bra-
sileiro e do pensamento critico. Como o texto é um fio, desejamos que a boa leitura nos

leve a tecer outras linhas de modo a bem armar a critica.
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This issue is made public when the Postgraduate Program in
Social Work at UER] (PPGSS/UER]) turns 25 years old and the cele-
bration of this historical process takes place through this publication,
dedicated to the dissemination of academic production from sister
postgraduate programs, members of the initial stratum in the evalua-
tion by the Coordination for the Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES), classified with a rating of 3. This scientific dis-
semination collaborates with the collective effort of the Social Work
area at CAPES (area 32) to boost the qualifications of Brazilian social
work postgraduate courses, increasing the number of programs with
high evaluations. We dedicate this special issue of the journal to post-
graduate programs with a rating of 3, enabling greater circulation of
academic production in a reputable editorial vehicle with the aim
of causing a positive impact for them in the CAPES evaluation, at
the conclusion of the present four-year period (2019-2024), when all
programs will be evaluated.

In this sense, the initiative responds to the challenge of en-
abling acts of solidarity that can favor the correction of asymmetries
in access to Qualis A journals, in the counter-trend of the manageri-
alism that today also encompasses the production of knowledge and
the universities. Paradoxically, amidst the excess of productivism
initiatives in the scientific environment, with this special issue, we
seal our effective willingness to maintain the ties that entangle us
in the critical intellectual project, sustained in collective sociability,
involved with others.

The PPGSS/UER] was created in 1999 — with a master’s degree

course and since 2005 also with a doctorate course —, in response to
the request of the political situation to expand postgraduate qualifica-
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tions in the country and the continued education movement of professionals in the area.
Since then, it has received graduates and masters in social work and other areas interested
in critical social theory regarding studies on “Work and Social Policies” (the program’s
area of concentration), from which it offers its activities, guiding teachers and students in
their research. The program’s orbit of influence is not negligible, after all, PPGSS/UER]
has graduated around 308 masters and 170 doctors, coming from different regions of
the country, as well as from different countries in Latin America, Central America, and
Africa. Through the graduates and with them, PPGSS/UER] has shaped an intellectu-
al movement of excellence that has reached many different places through the lives of
our former students, whether in teaching, in the profession, or in political engagement.
Therefore, today, it would not be possible to celebrate this 25-year anniversary without
courting those who made our program possible and capable of now supporting initiatives
to overcome academic asymmetries.

Over this time, PPGSS/UER] has established itself in the training of researchers
and qualified professionals to work in higher education and in institutions within the
scope of social policies, in parallel with engagement in struggles against social fractures
that permeate capitalist sociability. It is a free, public academic project aimed at the three
lines of research that structure it: a) Work, Social Relations, and Social Work; b) Social Is-
sues, Public Policies, and Social Work; c) Identities, Culture, Public Policies, and Social
Work. Around them, the program brings together an important portfolio of research and
scientific dissemination devices that feed academic training in its courses. As part of the
national postgraduate system alongside 36 other programs in the area of Social Work, it
gradually progressed to a score of 6, which characterizes it as a program of academic ex-

cellence (PROEX), according to the assessment by CAPES/MEC.

This 25-year trajectory, however, was not marked by academic endogeny. On the
contrary, it was highlighted in the itinerary of struggles for a qualified public university,
with the affirmation of an intellectual and professional training project articulated with
the scientific and political entities of social work, as well as the agenda of insurgencies of
students, technical professionals, and teachers, and more general social movements. A tra-
jectory that adds to other actions of the School of Social Work at UER], which completed
80 years, reverberating a public, secular, qualified, and inclusive higher education project.

The consolidation of PPGSS/UER] as a training center of excellence is also not the
result of isolated action by the teachers, but rather the result of the combined and dedi-
cated work of countless teachers, students, and technical professionals who have been and
are part of the program today. This can be seen in the continuous qualified performance
of teachers, students, and graduates in national and international scientific events; in the
fruitful collaboration of renowned intellectuals who acted as visiting professors; or even in
the volume and quality of publications in books, articles, theses, and dissertations, which,

17

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 16 - 21


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88444

25 years of the Postgraduate Program in Social Work —
BARBOSA, R. N. C.; ALMEIDA, N. L. T. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88444

together, boost the dissemination of science to society, revealing the social relations be-
hind apparently isolated practices, provoking and challenging debates about work and
social policies.

With this perspective, the special issue — Em Pauta 57 — welcomes academic pro-
ductions on three thematic axes representing the core foundations of Brazilian social
work that, in truth, outline a field of formative and investigative knowledge of rele-
vance to the profession: “Social Issue, Work, and Social Policy”. These articles trigger
reflections in this context, comparing aspects of concrete reality and critical theoretical
resources about the era of capitalism in crisis and its barbarizing devices for compul-
sive and heartbreaking valorization of value, while contradictorily architecting negative
solutions that deepen the internal limits of its social metabolism, with severe hardships
on human life and nature.

We open the dossier with an important appreciation of the advances and challenges
in the area of Social Work in the Brazilian postgraduate system in the context of austeri-
ty, with the contribution of Hamida Assungio Pinheiro, Ménica de Castro Maia Senna,
and Ricardo Lara, representatives of Social Work in CAPES. The collaboration shows
that, even in this socially regressive framework of neoliberalism, the Social Work area has
advanced qualitatively and quantitatively towards expanding postgraduate programs, in-
creasing both the number of graduates and the quality of training and scientific research.
Based on academic indicators from the period 2021 and 2022, the article offers us a rich
panorama for reflections and debates. In turn, it also equips the reader to understand the
place of other articles presented by the rating 3 CAPES programs, as part of this more
general trend of qualification of postgraduate studies in Brazilian social work.

Next, the article “State counter-reform and dispute over the public fund: reflections
in contemporary Brazil” focuses on the precariousness of public policies due to defund-
ing, when the state is called upon to respond more robustly to the drop in the profitability
of capital. For the authors — Ingred Lydiane de L. S. Miranda, Mércia da Silva Pereira Cas-
tro, Maria do Perpétuo Socorro R.S. Severino, and Rivania Licia Moura de Assis — in the
neoliberal context, fiscal adjustment instruments are implemented that favorably address
economic interests, capturing larger shares of the public budget.

Afterwards, the precariousness of the work of social workers is problematized in the
article “The labor market for social workers in Paraiba (Brazil): expansion and precariza-
tion”, authored by Bdrbara da Rocha Figueiredo Chagas, Maria Clara Ezequiel Marinho,
Moema Amélia Serpa, and Monica Barros from Nébrega. The text presents an analysis of
the configurations of the labor market and the repercussions on working conditions and
relations, highlighting the expansion of social assistance policy, which has increased the
job supply in Paraiba since the beginning of the 2000s, and that this occurred, however,
while deepening the process of precarization of labor.
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This theme is revisited in the article “Precarious work of social workers in health
care: analysis of challenges and resistance strategies”, which complements the debate by
exposing a specific study on the health care area. The authors Denise Carmem de Andrade
Neves, Carla Agda Gongalves, and Francisca Bezerra de Souza address how the topic is
treated in the journals consulted, stating that the contemporary trend of outsourcing, low
wages, and work overload negatively impact the working conditions of social workers of
the health sector.

The racialized colonial domination over black women is the focus of the article
“The social (un)protection of black women: strategies and resistance” by Tania Maria
Ramos de Godoi Diniz, and Thais Helena Modesto Villar de Carvalho, bringing light to
little-known organizational practices of women insurgents against slavery, who enlisted
peculiar protective mechanisms. The authors suggest the importance of giving visibility

to these reminiscences, moving the history of social protection in Brazil to well before the
Eloy Chaves Law of 1923.

In the article “The attack on management councils as a de-democratization strategy
in the Bolsonaro administration”, by Nilo Carlos Bandeira Honda and Mauricio Ferreira
Silva, they show us the consequences of the dismantling of the federal public administra-
tion collegiate bodies by Decree no. 9,759/2019, exposing the scope of the action and,
at the same time, its selectivity, in that the emphasis was greater on the councils in the
social area that were in conflict with the government. The measure reveals itself to be an
authoritarian maneuver by government administration that goes against the provisions of
the Federal Constitution, as it causes de-democratization in the country.

Subsequently, the problematization of labor regulation is addressed in the article
“Labor counter-reform and the situation of the working class in Brazil”, presenting im-
portant dimensions of the repercussion of Law no. 13,467 of 13 July 2017. César Albenes
de M. Cruz , Janice Gusmao E de Andrade, Carlos Gabriel Arpini, and Ricardo de Lima
Soares demonstrate that the aforementioned legislation profoundly altered the status of
salaried work in the country, causing the degradation of working conditions and relations.

The form of work in the neoliberal context is the axis of the article “Work and
social issue in the consolidation of the neoliberal prescription in Brazil”, written by
Alfredo Aparecido Batista, Cleonilda Sabaini T. Dallago, Cristiane Carla Komo, and
Marize Rauber Engelbrecht. The text presents the intensification of capitalist exploita-
tion in the current historical period, with uncertain occupations, low coverage of rights
and social protection.

The historical perspective of human rights is the direction of reflection by Kannan-
da Emilly P. da Silva, Cecilia Nunes Froemming, and Eliane Marques de M. Amiucci.
The authors emphasize the relationship between social classes and the institutionalization
of rights, as a field of conflict and political dispute.
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The free theme section is made up of three texts. The first is a cross-border con-
tribution entitled “La mercantilizacién del sufrimiento psiquico”, written by Mariana
Paulin Devallis. The commodification-medicalization of psychological suffering is the
key to the problematization of capitalism today, in a phase of terminal original residual
accumulation. The reflection uses the list of economic policies in Argentina to situate the
expropriation of ways of life in the Alto do Rio Negro region, the cause of psychological
suffering and corresponding medicalization, which favors the pharmaceutical industry.

The second article “Technology, capital, and work” takes the domain of time as im-
manent to the capitalist mode of production, a condition of the form of value itself, and
therefore inexorably the reason for the permanent improvement of the forms of domina-
tion and appropriation of time, known today, above all, as technological innovations, au-
tomation, and microelectronics. This scenario places capital in the face of the compulsive
need to reduce live labor in the production process, impacting the expansion of relative
overpopulation, manifested in unemployment.

The last article in this section, entitled “The ‘insecurity of existence’ of the Brazilian
working class after the 2016 coup”, by Caroline Magalhies Lima, addresses the losses
suffered by the working class as a result of the measures adopted by the State in a context
of deepening neoliberalism, regression in the field of labor rights and forceful threats to
liberal democracy.

In the Interview section, the journal publishes in this special edition the emblem-
atic dialogue with Moishe Postone about the scope of Marxist criticism and the chal-
lenge of repositioning the value category in Marxian theoretical elaboration, previously
reproduced in another editorial vehicle. As we know, Moishe Postone, who passed away
in 2018, presented a scathing critique of ideas based centrally on income distribution in
capitalism, contrasting with the debate on the centrality of abstract domination (value)
and the fetish of merchandise over the bowels of social life. The new publication aims to
bring this intellectual’s concerns to social work and expand reflection on Marx’s work.

The journal presents, in the section dedicated to reviews, two texts that problema-
tize bibliographic titles around the environmental issue and the atrocities caused by cap-
italism, one written by Javier Blank and the other by Carla Alessandra da S. Nunes.
Reading the reviews allows you to see that the desert of the real knocks on our door and it
seems, only now, that it is possible to think about the socio-environmental destruction of
capitalism, in its compulsive drive for value, exactly when exits are increasingly blocked.
The reviews disturb thoughts about whether or not there is still time to reverse the climate
situation, for example.

Life Homage presents a beautiful text by Ivanete Boschetti about the master Vicen-
te de Paula Faleiros, capturing scenes from his political and academic career within the
scope of social work and comprehensive social life, both in the country and abroad when
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he lived in exile due to the business-military dictatorship. Faleiros’s scientific production
is a milestone in Latin American social work and the journal recognizes his role in fun-
damental debates on social policies and the profession. This is a relevant tribute to our
historical archives, especially because the text allows us to associate the human figure with
the intellectual and politician tormented by our social ills.

In the “Photographic Exhibition” session, the journal presents the elegant work of
Maria Perdigao. Born in Minas Gerais, she lives in Rio de Janeiro and takes the composi-
tion of its mountains as inspiration. We came into contact with the artist’s work based on
Ale Silva’s beautiful photographs. Maria Perdigao offers us “Cosmic Mountains: desire for
a Deep Ecology”, a sensorial experience combined with deep and necessary reflections on
life, nature, and the threats inherent to the current condition of the societal metabolism
of capital, addressed in this edition.

The journal’s projection in the academic and professional scenario guided our ed-
itorial work to make the scientific productions of these postgraduate programs reach a
larger audience, solidifying the purpose of PPGSS/UER] in supporting the qualification
of Brazilian social work and critical thinking. As the text is a thread, we hope that a good
reading will lead us to weave other lines in order to better arm criticism.
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RESUMO

O artigo discute avancos e desafios que a pds-graduacio stricto sensu em Servico Social
tem enfrentado na conjuntura atual. Para isso, apresenta brevemente a trajetéria da pds-
graduagio da drea no Brasil e destaca dados e informagées referentes ao desempenho
dos programas da drea no biénio 2021-2022, com base no Relatério do Semindrio de
Meio Termo realizado em 2023. O texto é fruto de pesquisa bibliogréfica e documental
direcionada por uma perspectiva critica com objetivo de perceber as contradicoes da
realidade e suscitar estratégias de didlogos e reflexdes para o futuro da pés-graduagio e
da producio de conhecimento da drea de Servigo Social.

Palavras-Chave: Servigo Social; pés-graduagio; pesquisa.

ABSTRACT

This article discusses the advances and challenges that stricro sensu postgraduate studies in
social work have faced in the current context. To this end, it briefly presents the trajectory
of postgraduate studies in the area in Brazil and highlights data and information regarding
the performance of programs in the 2021-2022 biennium, based on the Mid-Term
Seminar Report held in 2023. The text is the result of bibliographic and documentary
research guided by a critical perspective with the aim of perceiving the contradictions
of reality and raising strategies for dialogue and reflection for the future of postgraduate
studies and knowledge production in social work.

Keywords: social work; postgraduate programs; research.
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e para a produgio de conhecimentos sobre temdticas relacionadas a questdo social em
suas multiplas expressoes e determinagoes, a realidade brasileira, as politicas sociais e ao
trabalho profissional, além do desenvolvimento de a¢oes extensionistas e de cooperacio
técnico-cientifica junto a movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil e institui-
goes governamentais e de pesquisa nacionais e internacionais.

A maturidade académico-cientifica alcancada pela drea pode ser, de um lado, creditada
a capacidade de indugio de politicas publicas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico no
pais. Por outro, no se pode esquecer que resulta do esforgo coletivo da categoria de assistentes
sociais, sobretudo por meio de suas institui¢oes organizativas, com destaque para a Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss), o Conselho Federal de Servico
Social (CFESS) e a Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social (Enesso).

Ao mesmo tempo, a consolidagao desse processo tem sido atravessada por constrangi-
mentos e desafios multiplos, principalmente aqueles relacionados ao contexto de austerida-
de que vem sendo imposto por “solugbes” neoliberais para a crise estrutural do capitalismo
e resultando em desfinanciamento das politicas publicas, dentre elas as de educagio e de
ciéncia e tecnologia. No tltimo decénio, esse quadro se aprofundou com o processo de des-
monte das politicas puablicas iniciado com o Golpe de 2016 e acirrado na gestao de Jair
Bolsonaro (2019-2022), agravado ainda pela irrup¢io da pandemia de Covid-19.

Os programas de pés-graduacio foram duramente afetados por esse cendrio e as
implicagoes disso nao sé foram sentidas durante a Avaliagao Quadrienal 2017-2020 reali-
zada pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como
também se estendem para o quadriénio em curso (2021 - 2024).

Nesse sentido, o presente artigo se propoe a contribuir para o debate em torno dos
avangos e desafios que a pés-graduagio szricto sensu em Servigo Social tem enfrentado, bem
como das perspectivas que se colocam diante desse cendrio de austeridade. Inicialmente,
o artigo tece algumas consideragdes sobre a trajetéria da pés-graduagio e da pesquisa em
Servico Social no Brasil e traga um pequeno balango da Avaliacio Quadrienal 2017-2020.
Em seguida, apresenta uma andlise preliminar dos dados referentes ao biénio 2021-2022,
apontando tendéncias e nds criticos. A ultima segio, em tom de consideragoes finais, se
dedica a proposi¢ao de alguns pontos para debate no sentido de trazer perspectivas para for-
talecimento da pesquisa e da pés-graduagio em Servigo Social articulada a um projeto éti-
co-politico pautado na defesa intransigente dos direitos sociais e da emancipagao humana.

A pis-graduacado stricto sensu e a pesquisa em Servico Social no
Brasil em perspectiva historica: breves apontamentos

O Servigo Social contemporineo se configura simultaneamente como 4rea de conhe-
cimento e profissdo. No Brasil, sua regulamentacio data do ano de 1957 e desde entao tem
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se destacado por meio de trés competéncias profissionais, quais sejam: (a) atuagio no 4mbito
das politicas publicas e privadas, incluindo gestao, planejamento, implementa¢io, monito-
ramento e avaliagio de programas e servigos sociais; (b) planejamento, desenvolvimento e
avaliacio de pesquisas que possam contribuir para a andlise da realidade social e para o subsi-
dio de agdes profissionais; e (c) formagao de recursos humanos para produzir conhecimento
cientifico critico sobre a realidade social e sobre a prépria agio profissional (Capes, 2019).

Os primeiros cursos de pds-graduagio em nivel de mestrado em Servigo Social no
Brasil surgem na década de 1970, com a implanta¢io, em 1972, do curso da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), seguido, no mesmo ano, da Ponti-
ficia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), sendo esses os primeiros na América
Latina. Até o final dos anos 1970, outros cursos de mestrado na Area foram criados:
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), em 1976, Pontificia Universidade Ca-
t6lica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), em 1977, Universidade Federal da Paraiba-Joio
Pessoa (UFPB-JP), em 1978, e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), em 1979.
O primeiro curso de Doutorado em Servico Social no Brasil foi implantado em 1981 na
PUC-SP e as décadas experimentariam a expansao de programas de pés-graduacao stricto
sensu em Servico Social.

Esse processo estd associado a dois movimentos distintos. De um lado, tem-se a
profunda reforma universitdria de 1968, levada a cabo durante a Ditadura Militar no
Brasil, em que foram criados os niveis de mestrado e doutorado de forma similar ao
modelo norte-americano, substituindo as cdtedras pela organizacio departamental e ado-
tando o sistema de créditos, além de definir a universidade como institui¢ao caracterizada
pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio (Mendes ez al., 2017). Capes e
CNPq, agéncias criadas nos anos 1950, tém suas atribuigoes fortalecidas neste contexto,
ocupando lugar estratégico no projeto desenvolvimentista entdo adotado, tornando-se
responsdveis por promover a formacao e o aperfeicoamento de pessoal docente do ensino
superior e a compor uma politica nacional e regional de pés-graduacio (Cury, 2020).

De outro lado, registra-se o movimento protagonizado pela categoria profissional
de assistentes sociais que desde os anos 1960 vinha questionando suas bases fundantes,
inaugurando, por meio de referéncias criticas, o debate teérico e o incentivo a qualificagio
académica e & pesquisa, na perspectiva de articula¢ao de um projeto profissional critico no

Servico Social, como aponta Abepss (2015),

Além disso, cabe destacar que a redemocratizagio do pais no inicio dos anos de
1980, em meio a luta dos movimentos sociais e sindicais, contribuiu para desencadear a
afirmagao do compromisso do Servico Social enquanto profissao e drea do conhecimento,
nos Cddigos de Etica de 1986 e 1993, com as demandas da populagio pobre e excluida,
com valores técnicos e cientificos que objetivam uma sociedade em que os direitos huma-
nos e sociais sejam amplamente reconhecidos e oferecidos universalmente.
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De fato, a partir dos anos 1980, a pés-graduagio em Servigo Social ganhou
espago junto ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq), a Capes e as demais agéncias de fomento (Lara, 2011), sendo reconhecida
como drea de conhecimento situada no 4mbito das ciéncias sociais aplicadas e respon-
dendo por significativa produgio de conhecimentos na interlocugao interdisciplinar
com as mais diversas dreas das ciéncias sociais e humanas. A qualidade e o volume
da produgao cientifica revelam uma 4drea do conhecimento que alcangou significativa
relevincia desde sua inser¢do no cendrio cientifico nacional e internacional, mas que
precisa de constantes atualizagdes e avaliacoes de acordo com as transformagoes so-
clais em curso.

No Servigo Social, a dimensao interventiva e a investigativa coexistem numa rela-
¢ao de reciprocidade, fato este que coloca a pesquisa como atividade permanente para
a intervengio e vice-versa. E dessa forma que a pés-graduacio, como espago de exce-
léncia para a pesquisa e para a produgio do conhecimento, ganha relevincia como /ldcus
privilegiado para aprimoramento e qualifica¢do dos profissionais de Servico Social e de
dreas afins.

Nos anos de 1980 e 1990, a 4rea j4 apresentava densidade na produgao tedrica,
o que gerou uma maior visibilidade académica e cientifica. A pesquisa que até entao
nao era uma realidade determinante no Servigo Social passou a ser uma necessida-
de em todos os niveis de formac¢io. A aproximacao critica do Servigo social com as
diversas teorias sociais proporcionou avan¢os em seu arsenal teérico-metodolégico,
propiciando ao Servico Social ampliar sua inser¢ao na universidade e na produgio
de conhecimentos, pois o aprofundamento cientifico foi um imperativo interior e
exterior para a profissao e drea de conhecimento no Brasil, tanto para avancar nas
andlises sobre as determinagées e particularidades da questao social no Brasil e as
demandas postas as politicas sociais, como para assegurar maior reconhecimento no
mercado de trabalho.

Desde os anos 1970, mas principalmente nas décadas de 1990 e 2000, hd
uma significativa expansao dos Programas de Pés-graduagio em Servico Social,
sobretudo nas universidades federais, em consonincia ao processo de ampliacao da
pés-graduacao brasileira previsto nos Planos Nacionais de P6és-Graduagio (PNPG)
e seguindo o movimento de expansio das institui¢des de ensino superior no pais.
No ano de 2022, a 4rea de Servigo Social contava com 36 programas de pés-gra-
duagio stricto sensu, dos quais 55,6% (20 programas) possuiam cursos de mestrado
e doutorado, distribuidos nas cinco regides do pais, o que é um importante indi-
cador da expansdo e consolidagao da drea. A Tabela 1 apresenta a distribui¢ao dos
36 programas da drea de Servigo Social por regido e a nota ao final da Quadrienal
2017-2020.
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Tabela 1. Programas de Pds-Graduacao em atividade na area de Servico Social no ano de 2022 e nota obtida na
ultima avaliacao (2017-2020)

Regido Norte

1LUFAM(M) Servico Social L
2UFPA(M/D) Servico Social 5
3. UFT (M) Servico Social 3
Regido Nordeste
1LUFMA(M/D) Politicas Publicas 6
2.FUFPI(M/D) Politicas Publicas 5
3.UECE(M) Servico Social, Trabalho e Questdo Social L
LUFRN(M/D) Servico Social L
S5UERN(M) Servico Social e Direitos Sociais 3
6.UFPB/JP(M) Servico Social L
7UEPB(M) Servico Social 3
8. UFPE(M/D) Servico Social 6
QUFAL(M/D) Servico Social 5
10.FUFSE(M) Servico Social L
11L.UFBA (M) Servico Social 3
12.UFRB (M) Politica Social e Territdrios 3
Regido Sudeste
1LUFES(M/D) Politica Social 6
2.EMESCAM(M) Politicas Publicas e Desenvolvimento Local 3
3.UFRJ(M/D) Servico Social 5
LUFF (M) Servico Social e Desenvolvimento Regional L
5.UFF(M/D) Politica Social 5
6.UERJI(M/D) Servico Social 6
7PUC-Rio(M/D) Servico Social 6
8.UFV(M/D) Economia Doméstica 5
QUFJIF(M/D) Servico Social 5
10.UNESP/FR(M/D) Servico Social 5
11.PUCSP(M/D) Servico Social 7
12 UNIFESP(M) Servico Social e Politicas Sociais 3
Regido Sul
1LUEL(M/D) Servico Social e Palitica Social L
2.UNIOESTE(M) Servico Social 3
3.UFSC(M/D) Servico Social 5
L UFRGS(M) Politica Social e Servico Social n
5.PUC/RS(M/D) Servico Social 7
6.UCPEL(M/D) Politica Social e Direitos Humanos 5
Regido Centro Oeste
LUFMT(M) Politica Social In
2. PUC-GOIAS(M) Servico Social 3
3.UnB(M/D) Politica Social 6
Total de programas 36
Fonte: Capes, 2021.
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Nota-se no quadro que o Servico Social abarca em seus programas as seguintes
dreas bdsicas: Servico Social (26), politica social (6), politicas publicas (3) e economia
doméstica (1). a drea, pela natureza dos cursos, recebe profissionais de outras dreas de
conhecimento nos cursos de pés-graduagao, como, por exemplo, pedagogos, psicélogos,
gedgrafos, jornalistas, advogados, economistas, cientistas sociais, historiadores etc., pro-
movendo também o didlogo interdisciplinar e contribuindo para formacio qualificada em
diferentes dreas do conhecimento.

Todos os cursos em funcionamento na drea de Servico Social sdo de natureza acadé-
mica e ofertados na modalidade presencial. Dentre as 50 dreas de conhecimento reconhe-
cidas pelas Capes, a drea de Servigo Social é a tinica que nio possui cursos profissionais.

Ao longo de sua trajetdria, a pds-graduagao em Servigo Social, como a pds-gradua-
¢ao brasileira em geral, tem lidado com uma série de desafios e constrangimentos, os quais
sao decorrentes da ado¢io de medidas de austeridade assumidas pela agenda neoliberal
como Unica saida para a crise do capital que se arrasta desde fins dos anos 1970, além do
avango do conservadorismo mais radical que vem crescendo no pais de forma avassaladora
nestes ultimos anos. Ao subfinanciamento crénico que atinge a educagio, a ciéncia e a
tecnologia como um todo, se soma a desvalorizagao das ciéncias humanas e sociais em de-
trimento da drea tecnoldgica, a mercantilizagdo do ensino e da pesquisa, o aligeiramento
da formagio e o predominio de uma ldgica produtivista e concorrencial na constru¢io
do conhecimento. Esses tragos caracteristicos foram aprofundados a partir do Golpe de
2016 que depods a presidente Dilma Rousseff e deu espaco para o desmonte do Estado
brasileiro e das politicas publicas, com cortes de recursos e linhas de fomento a pesquisa,
congelamento de bolsas e extin¢do de diferentes programas de fomento.

Foi na gestao Bolsonaro que o processo de desmonte se intensificou, com cortes nas
bolsas para pesquisas cientificas e para formagio docente na ordem de 17,5% (Sobrinho,
2022), congelamento dos valores das bolsas, nao abertura de novos editais e até ameaga de ca-
lote no pagamento. A essas medidas se associa o negacionismo cientifico como politica de
Estado, particularmente intenso com a irrup¢ao da pandemia de Covid-19, aproveitando-se
do contexto social brasileiro para propagar ideias conservadoras e atinentes a uma politica
ultraliberal, entreguista e voltada aos interesses de grupos com efetivo poder de captagio de
capital. Como afirmam Duarte e César (2020, p. 9): “[...] o negacionismo é um fend6meno
politico porque, o mais das vezes, estd associado com a extragio de vantagens por parte de
grupos econdmicos interessados em negar ou questionar teses e conhecimentos cientificos”.

Os programas de pés-graduagao sofreram fortes impactos decorrentes da pandemia
e com as medidas adotadas pelo governo federal. Além das limitagées financeiras, os pro-
gramas da drea de Servigo Social registraram dificuldades na aplicagio dos recursos em
face da impossibilidade de intercAmbios, mobilidade docente e estudantil e eventos pre-
senciais com pesquisadores de diferentes institui¢des, afetando, inclusive, o processo de
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internacionalizagao; interrupgao de pesquisas envolvendo trabalho de campo; ampliacio
dos prazos de defesa; atraso e adaptagdes nos processos seletivos (Capes, 2022); além da
suspensao de aulas presenciais; adaptacio de disciplinas, orienta¢oes, desenvolvimento de
pesquisas e outras atividades ao ambiente remoto; comprometimento da sadde fisica e
mental de docentes, alunos e técnico-administrativos.

A prépria dindmica da Avaliagao Quadrienal 2017-2022 conduzida pela Capes foi
afetada, tendo sido realizada integralmente em modo remoto, além de sofrer interrup¢ao
no meio do processo, em fun¢io de uma Agio Civil Piblica que questionou os para-
metros de avalia¢do adotados, vistos como pouco definidos, o que poderia acarretar em
falta de isonomia das avaliagbes bem como a aplicagdo retroativa de tais parAmetros sob
pena de violar o principio da seguranca juridica e a previsibilidade da avaliacio. Somente
apds a assinatura do Termo de Autocomposi¢ao (TAC) é que o processo de avalia¢io qua-

drienal foi retomado, trés meses depois.

Na tltima Avalia¢io Quadrienal, de 2017-2020, foram analisados 36 programas da
drea de Servigo Social, sendo 33 em avaliagio e 3 em situagio de acompanhamento. A 4rea
reconhece que, nio obstante os desafios impostos pelo cendrio descrito, alcangou avancos
importantes no quadriénio 2017-2020, dos quais se destacam: a) implantacio de trés
cursos novos em 2018, sendo um na regido Norte e dois no Nordeste (ambos na Bahia),
0s quais passaram por sua primeira avalia¢io; b) houve avangos tanto em termos quan-
titativos quanto qualitativos da produgio intelectual de discentes, egressos e docentes
permanentes; ¢) houve também avangos com a ado¢io do Qualis Gnico para os periddicos
e maior qualificacdo dos periédicos em que o Servico Social é drea-mae; d) a drea desen-
volveu diversas a¢oes para a sociedade, confirmando ampla inser¢do social dos programas
da drea durante a pandemia; ¢) comparativamente ao quadriénio anterior (2013-2016),
nenhum programa diminuiu de nota, enquanto 15 programas subiram suas notas. A Ta-
bela 2 demonstra a distribui¢io percentual dos programas da drea de Servigo Social por

nota nos dois ultimos quadriénios.

Tabela 2. Distribuicdo Percentual de PPG por nota area de Servico Social nos dois Ultimos quadriénios

Qtd. de PPG % Quadriénio Qtd. de PPG % Quadriénio
(2013-2016) 2013-2016 (2017-2020) 2017-2020**
1 29 0 -

2

3 12 35,3 9 25,0

L 12 35,3 1 30,5

5 8,8 8 22,2

6 4,7 6 16,7

7 29 2 56

Total 34 100% 36 100%
Fonte: Capes, 2021.
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Enquanto 4rea de conhecimento, o Servigo Social tem contribuido para a sociedade
brasileira no que tange a defesa de uma formagio publica de qualidade, exclusivamente
académica, com énfase nas andlises sobre a realidade social e suas mdltiplas determina-
¢oes, bem como sobre os processos de formulacio, gestdo, implementagio e avaliagio
de politicas sociais. Nesse sentido, os cursos de mestrado e doutorado em Servigo Social
assumem lugar de destaque na producio de conhecimentos, dada a centralidade da pes-
quisa cientifica em seu interior, priorizando temdticas diversas relacionadas as mdltiplas
expressoes da questao social, as politicas sociais na contemporaneidade e ao avango tedri-

co-metodolégico do Servigo Social.

Retrato preliminar da Area 32 - Servico Social no biénio 2021-2022

Apesar do fim da emergéncia de sadde publica pela pandemia de Covid-19 e das
mudancas no quadro politico brasileiro, os impactos do periodo anterior ainda sio per-
cebidos no quadriénio em curso (2021-2024). Buscando trazer um retrato aproximado,
ainda que preliminar, dos programas de pés-graduagio da drea nos dois primeiros anos
do quadriénio. Esta se¢ao apresenta alguns dados levantados para subsidiar o debate no
Semindirio de Meio Termo, ocorrido em novembro de 2023".

Indicadores da Area 32 - Servico Social em relacdo aos discentes e
docentes no biénio 2021-2022

Os dados do biénio 2021-2022 disponiveis pelo Sistema Nacional de Ps-graduacio
da Capes apresentam a drea composta por 36 programas, sendo 16 com cursos de mes-
trado e 20 com cursos de mestrado e doutorado. O status juridico das Institui¢cdes de En-
sino Superior que oferecem cursos na drea ¢ distribuido da seguinte forma: 22 (62,86%)
instituicoes federais, 7 (20%) instituicoes estaduais e 6 (17,14%) institui¢oes particulares
(comunitdrias), indicando a forte participagao da universidade publica na oferta de pro-
gramas de pés-graduagio  stricto sensu (Pinheiro; Senna; Lara, 2023).

A distribuigao quantitativa dos programas por regido é: 12 no Nordeste (33,3%),
12 no Sudeste (33,3%), seis no Sul (16,7%), trés no Centro-Oeste (8,3%) e trés no Norte
(8,3%). Essa distribui¢do aponta para a persisténcia de assimetrias regionais na pds-gra-
duagao em Servigo Social, sobretudo nas regioes Norte e Centro-Oeste. Mas, também
cabe registrar a existéncia de vazios em dreas do interior ou periféricas nas demais regioes,
sendo a redugdo de assimetrias e a interioriza¢do da pds-graduacio aspectos valorizados

nas Aniélises de Propostas de Cursos Novos (APCN).

1 O Relatério do Semindrio de Meio Termo realizado pela drea de Servico Social em 2023 tem informa-
¢6es mais detalhadas. Ver: Pinheiro, Senna, Lara (2023).
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O corpo docente, de acordo com dados de 2022, é composto por 656 professores,
sendo 80,36% de docentes permanentes, 18,72% colaboradores e 0,91% de visitantes.
A Tabela 3 revela que a ampla maioria dos docentes foi titulada a partir dos anos 2000,
indicando um corpo docente relativamente jovem em termos de titulagio.

Os vinculos empregaticios estao assim distribuidos: 514 sdo servidores publicos, 77
sao contratados pelo regime da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), 36 sio colabo-
radores, 25 sdo aposentados e 5 possuem bolsa de fixagao. A faixa etdria do corpo docente
estd distribuida por 139 com idade entre 55 e 59 anos, 113 entre 50 e 54 anos, 94 entre
60 e 65 anos, 79 entre 45 e 49 anos, 77 entre 40 e 44 anos, 63 com 70 anos ou mais, 45
entre 35 e 39 anos, 41 entre 65 e 69 anos, 6 entre 30 e 34 anos. A composi¢io por sexo
¢ de 500 pessoas do sexo feminino (76,1%) e 156 do sexo masculino (23,9%) (Pinheiro;
Senna; Lara, 2023).

O corpo discente, em 2021, foi de 2.831 e, em 2022, foi de 2.926. Ao considerar
o ano de 2022, a drea teve 790 ingressantes. Do universo discente por grau académico,
registram-se 1.839 mestrandos e 1.087 doutorandos, sendo 2.343 matriculados, 519 ti-
tulados, 47 desligados e 17 abandonos. A composi¢ao por raga/cor estd assim distribuida:
830 de cor branca, 510 pardos, 391 pretos, 17 indigenas e 10 de cor amarela. Nesse que-
sito, 1.168 discentes nio tiveram a raga/cor informada, sendo, portanto, necessdrio que
os programas atualizem as informagées e preencham essa informagao no ato da matricula/
cadastro do discente. A distribui¢ao por sexo em 2022 é de 2.265 (77,41%) do sexo femi-
nino e 661 (22,59%) do sexo masculino (Pinheiro; Senna; Lara, 2023).

Na observacio dos dados gerais sobre a drea, no biénio 2021-2022, observa-se pou-
ca varia¢do do corpo docente (permanentes, colaboradores e visitantes), nota-se pequeno
acréscimo dos permanentes (em 2021 foi de 523 e em 2022 foi de 528), o que pode estar
relacionado também 2 criacio de trés novos cursos. Houve também pouca variagao do

Tabela 3. Distribuicdo dos docentes da area de Servico Social pelo periodo de titulacao

Periodo de titulagao Quantidade de docentes

1980-1984 1
1985-1989 6
1990-1994 16
1995-1999 34
2000-2004 102
2005-2009 175
2010-2014 139
2015-2019 167
2020-2024 16
Total 656

Fonte: Pinheiro; Senna; Lara, Capes, 2023 (elaborado a partir dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira).
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corpo discente (em 2021 foi de 2.831 e em 2022 foi de 2.926). A composigao de docente
e discente da drea pode ser observada nas Tabelas 3 e 4.

Um aspecto que chama atengio diz respeito aos indicadores relativos aos trabalhos de con-
clusio (teses e dissertagoes) e as orientagdes em andamento por docente permanente. No bié-
nio, a 4rea registrou, no primeiro caso, um indice de 1,31 em 2021, diminuindo ligeiramente
para 1,17 em 2022, o que pode estar relacionado aos impactos da pandemia em termos de ne-
cessidade de ampliagio dos prazos de defesa das dissertacoes e teses. Jd em relagio a média de
orientacdes em andamento por docente permanente na drea, o indice foi de 3,86 em 2021 e
de 4,07 em 2022, o que estd associado a retengao provocada pela pandemia de Covid-19.

Vale registrar que uma questao que vem preocupando os programas diz respeito a
diminuigao da demanda nos processos seletivos para ingresso de discentes nos cursos de
mestrado e de doutorado, questdo essa que atravessa as diversas dreas do conhecimento e
que nio estd dissociada da conjuntura do pais no tltimo quadriénio.

Indicadores da Area 32 - Servico Social em relacdo
a producao académica no biénio 2021-2022

Em relagdo aos indicadores de produ¢io académica, a drea teve produgio total de
10.624 produtos no ano de 2021, sendo 55,02% técnica, 44,95% bibliogrifica e 0,04
artistica cultural. No ano de 2022 a produgcio total foi de 10.791 produtos, sendo 51,1%
técnicos, 48,8% bibliogréficos e 0,1% artisticos e culturais. A distribui¢ao por subprodu-
tos pode ser observada na Tabela 5.

Na andlise da produgao bibliografica e técnica, observa-se que a drea apresenta maior
produgio técnica em relagdo a bibliogrifica no biénio. Na comparagao entre os biénios de

Tabela 4. Composicdo docente e discente dos programas de pés-graduacao stricto sensu da area de Servico
Social. Brasil 2019-2022

Coteqoria/ane | 200 | 2020 | % | 20a | 202 | %
36 36 0 36 36 0

Programas

Mestrado 36 36 0 36 36 0
Doutorado 20 20 0 20 20 0
Docentes 613 620 114 642 657 0,76
Permanentes 483 489 1,24 523 528 0,95
Colaboradores 118 118 0 112 123 98
Visitantes 12 13 833 7 6 14,2
Discentes 2.566 2.581 0,58 2.831 2926 3,35
Mestrado 1650 1649 -0,06 1817 1839 121
Doutorado 916 932 1,75 1014 1087 719

Fonte: Pinheiro; Senna; Lara, Capes, 2023 (elaborado a partir dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira).
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Tabela 5. Producdo da area por tipos e subtipos

Producao total 11313 10.262 10.624 10.791
Producao Bibliografica L4586 4052 4775 5.264
Trabalhos em Anais 2092 837 1228 1991
Livro / Capitulo 1354 1907 1954 1792
Artigos em periodicos 992 1166 1268 1164
Artigo em jornal ou revista - - 205 188
Traducao - - 5 15
Outra 148 142 115 114
Producao Técnica 6714 6.205 5.845 5518
Apresentacao de trabalho 2.520 1794 1810 2.035
Servicos técnicos 1291 1188 1040 1188
Org. de evento 681 523 5@2 691
Curso de curta duracao 435 389 391 379
Programa de Radio ou TV 323 74 415 223
Editoria 119 202 168 164
Relatdrio de Pesquisa 142 170 169 162
Des. Mat. Did. Intr. 58 8L 59 54
Des. De técnica 17 16 11 9
Cartas, mapas ou sim. 9 L L L
Des. de produto 7 7 3 L
Outro QL4 826 1181 605
Producao Artistico-Cultural 13 5 4L 9

Fonte: Pinheiro; Senna; Lara, Capes, 2023 (elaborado a partir dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira).

2019/2020 e de 2021/2022, houve oscila¢io de algumas produgoes técnicas (ex.: progra-
ma de rddio ou TV), em razao principalmente dos efeitos da pandemia e das formas de
intervengao e divulgacio do conhecimento do periodo.

A drea, no biénio 2021-2022, registrou 1.268 (2021) e 1.164 (2022) artigos em
periédicos. Apesar dos avangos em relagao a esse tipo de produgio, a publicacio da
drea em periédicos ainda pode crescer nacional e internacionalmente. Além disso, os
periédicos da drea ainda nio estao em sua maioria acessiveis nas plataformas de maior
alcance para a comunidade académica, o que indica também ser outro esfor¢o que a
drea deve perseguir.

Ademais, no atual ciclo de avaliacao (2021-2024) uma preocupagao por par-
te dos coordenadores da Area e dos coordenadores de programas manifestada no
Semindrio de Meio Termo se refere ao impacto da pandemia de Covid-19 no qua-

driénio vigente.
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Consideracdes finais: os desafios da area diante de uma ciéncia global

A principal contribui¢do de uma nagio, regido e seus pesquisadores é in-
terpretar, compreender e agir na histéria para os devidos protagonismos e trocas
igualitdrias, principalmente no 4mbito econdmico e cultural. A relevincia dessa
reflexio, como coordenadores da Area 32, é de reconhecer a importincia dos co-
nhecimentos produzidos pelas regiées e pensadores do sul global, numa perspec-
tiva de didlogo com as ciéncias produzidas em 4mbito internacional. Com isso,
buscar caminhos cientificos globalmente articulados para compreender e intervir

nas desigualdades regionais.

As respostas para o desenvolvimento econémico e social de cada pais exigem diag-
ndsticos precisos e estes necessitam ainda mais de cuidadosos estudos dos principais
problemas econémicos e sociais produzidos e/ou herdados dos paises e regides ao longo
de sua histéria e formagio socioeconémica. Uma das tarefas principais da Area 32, Ser-
vico Social.

Um dos desafios da Area 32, Servigo Social, conforme jd anunciado anterior-
mente, em relagio as pesquisas e a produgio de conhecimento, é priorizar temas
de investigacao que proporcionam compreender as questoes histérico-estruturais do
Brasil, com suas particulares contradi¢des e reservadas as devidas proporgdes locais.
Aqui reside o desafio do desenvolvimento econémico, social e regional soberano em

consonancia com as principais poténcias mundiais.

Entretanto, compreendemos que se torna oportuno adotar, por meio da inves-
tigagao cientifica e de suas agéncias reguladoras, uma proposta de desenvolvimento
cientifico que priorize universidades e conhecimentos locais que se internaciona-
lizem reciprocamente. Esse procedimento é um passo seguro para pensarmos o
Brasil e sua tradi¢do cultural e elaborarmos projetos de desenvolvimento cientifico,
econdmico e social com soberania e protagonismo regionais e locais, com reco-
nhecimento das temdticas histéricas que foram produzidas ao longo do tempo e
que ainda hoje estdo presentes como problemdticas nas desigualdades econémicas,
étnico-raciais, sociais e regionais. Isso serd uma das tarefas da Area 32, Servigo So-
cial, que, possivelmente, por meio de uma visiao global, possa assegurar a tradigao
cultural e cientifica que se orienta por uma genuina emancipa¢ao humana dos in-

dividuos e nacgoes.

Destacamos alguns pontos centrais para continuar fortalecendo e prospectar
possiveis acoes coletivas 4 Area 32 no atual contexto: a) reconhecer o protagonismo
do Servico Social brasileiro, sua significativa inser¢do cientifica e formac¢io de re-
cursos humanos; b) criar canais institucionais de didlogo plural entre os PPGs para
oferecer maior visibilidade, integracio e internacionalizagdo da drea; ¢) conferir
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importincia ao pensamento latino-americano com seu singular universo cultural
e histérico para elabora¢ao de conhecimentos cientificos sobre as desigualdades
sociais e pobreza; que respaldem projetos para o desenvolvimento econdémico e
social da regido; d) dar relevincia ao conhecimento produzido que prioriza as de-
mandas histéricas e emergentes da populagio usudria das politicas sociais (objeto
constante das pesquisas da 4rea); e) ampliar a visibilidade das questdes regionais
como estratégicas para o conhecimento produzido pela drea; f) considerar a his-
téria e a particularidade das regides para o desenvolvimento cientifico do Brasil ¢é
uma estratégia prioritdria em razio da ampla diversidade e dimensio geografica;
g) considerar o desenvolvimento da pesquisa e pds-graduagio em cada regio e o
seus esforcos no enfretamento da pobreza e das desigualdades sociais e regionais;
h) observar e revelar atentamente os impactos sociais, econémicos, ambientais e
tecnoldgicos produzidos pelos programas no didlogo cientifico com suas regides; i)
dar relevincia as pesquisas aplicadas que suscitem melhoria da qualidade de vida
e resultem em impactos para determinados segmentos da sociedade e populagoes
usudrias mais vulnerdveis; j) considerar os aspectos regionais nos processos avaliati-
vos de novos cursos; 1) formar pesquisadores que atuem em todas as instituicoes da
sociedade civil, nao se resumir a formar mestres e doutores para as universidades;
m) articula¢do constante entre os ensinos infantil, fundamental, médio, graduagao
e pos-graduagio das institui¢oes formadoras dos cinco niveis, por meio de proje-
tos especificos dos programas e institui¢oes escolares bdsicas; n) estabelecer canais
constantes de didlogo com as agéncias locais de fomento para apoio a projetos de
longa duragio para o desenvolvimento cientifico local e nacional; o) oferecer espa-
¢o de debate com os programas e a sociedade civil para construgio de critérios que
legitimem a avaliagao da sociedade civil em relagao as instituicoes cientificas e suas
maneiras especificas de inser¢ao regional.

Diante disso, fica evidente que os indicadores acima sao reflexdes e projetos
a serem debatidos, mas que podem oferecer condigbes para processos avaliativos
e produgio de indicadores de impacto que nido importem modelos externos que
desconsiderem as especificidades dos programas em suas regioes, mas que consi-
derem a insercao da pesquisa e da ciéncia dos programas nas mais diversas regioes
do pais.

Os esforgos da Capes nas dltimas décadas para aprimorar e definir critérios
objetivos de avaliacao da pds-graduagio no Brasil promoveram avancgos e resultados
mensurdveis e qualitativos que estao em constantes processos de revisao e redefini-
¢ao, pois a ciéncia produzida nas mais diversas dreas do conhecimento sofre as exi-
géncias das transformacoes constantes da realidade social e o desafio de construgao
de novos saberes.
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RESUMO

O capitalismo, em sua busca incessante por lucro, tende a gerar crises permanentemente.
Historicamente o Estado tem sido um ator determinante para atuar na perspectiva de
reaver a acumulagio do capital. A partir da crise iniciada em meados da década de 1960,
o Estado, principalmente por meio da divida pablica, ganha centralidade nas estratégias
de combate 2 crise. As respostas comumente recaem sobre a retragio dos investimentos
em politicas sociais. No Brasil a submisso & politica neoliberal a partir dos anos 1990
tem concretizado o ajuste fiscal que exigiu uma série de contrarreformas nas politicas
sociais, especialmente na previdéncia social. A pesquisa qualitativa de base documental
empreendida verificou que a disputa pelo fundo publico no Brasil tem significado um
processo ampliado de destinagio de recursos para a divida publica em detrimento do
investimento em satde, educagio, assisténcia social e previdéncia social.

Palavras-Chave: contrarreforma do Estado; Fundo Publico; Previdéncia Social.

ABSTRACT

Capitalism, in its incessant search for profit, tends to permanently generate crises.
Historically, the state has been a determining actor to act with a view to recovering capital
accumulation. From the crisis that began in the mid-1960s, the state, mainly through
public debt, gained centrality in strategies to combat the crisis. The answers commonly
fall on the retraction of investments in social policies. In Brazil, submission to neoliberal
policy since the 1990s has resulted in fiscal adjustment that required a series of counter-
reforms in social policies, especially social security. The qualitative documentary-based
research undertaken found that the dispute over public funds in Brazil has meant an
expanded process of allocating resources to public debt to the detriment of investment in
health, education, social assistance, and social security.

Keywords: state counter-reform; public fund; social security.

Introducao

O presente artigo traz uma anilise teérica ancorada na lite-
ratura especializada e em documentos oficiais que apontam algu-
mas consequéncias do capitalismo, sobretudo a partir da insergao/
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submissao do Brasil ao neoliberalismo e da redemocratiza¢ao do pais, destacando-se,
para o que interessa nesse trabalho, as contrarreformas do Estado, a disputa pelo fundo
publico e os rebatimentos dessa arquitetura para as politicas sociais e em particular para
a previdéncia social.

Sabe-se que ¢ inerente ao capitalismo gerar suas préprias crises, decorrentes da
queda da taxa de lucro. Todavia, seu enfrentamento encontrou terreno fecundo na
suposicao de que elas sao crises potencializadas pelo Estado, portanto, responsabili-
zando-o e exigindo respostas condizentes com o idedrio neoliberal sob o pseudoargu-
mento de que a crise deriva de gastos estatais com o social difundindo, assim, a ideo-
logia do Estado minimo para o social. Seguindo essa légica, o Estado impulsionado e
pressionado pelos organismos financeiros internacionais e nacionais precisa criar me-
canismos para conter gastos através de reformas e ajustes fiscais. O Estado perduldrio
precisa enxugar seu or¢amento, preferencialmente com as politicas sociais, deixando
o Fundo Publico sem amarras para que possa ser disputado pelo capital financeiro,
dentre outras injungoes.

Sob esses pretextos, desde os anos de 1990, muitas contrarreformas e ajustes fiscais
foram sucessivamente implementados no pais. Partindo dessas constatacoes, o presente
texto formula a seguinte questdo de partida: como a contrarreforma do Estado e a disputa
do fundo publico reverberam no desmonte das politicas sociais e em particular na Previ-

déncia Social brasileira?

Buscou-se responder a essa indagagao estruturando o texto com as reflexoes de-
senvolvidas nos seguintes enunciados: contrarreforma do Estado e a disputa pelo fundo
publico no Brasil; a disputa pelo fundo publico e a politica social: uma equagio possivel;
desafios para a politica de Previdéncia Social; consideragoes finais e referéncias. Vejamos.

Contrarreforma do Estado e a disputa pelo fundo publico no Brasil

Nos tltimos decénios, especificamente apds os anos de 1980, no periodo de aber-
tura democrdtica e ascensio dos movimentos sociais, centrais sindicais e partidos de es-
querda, o Estado brasileiro alargou, constitucionalmente, suas fun¢ées no que diz respeito
aos direitos e politicas sociais. Fruto de um amplo processo de mobiliza¢o no Brasil, se
desenhava, com a Constituigao Federal de 1988, um sistema de protegao social amplo
que englobava diversas reivindicacoes da classe trabalhadora. Mesmo com esse processo,
é possivel afirmar que aqui nio se consolidou o Estado de Bem-Estar Social como nos
moldes dos paises do centro da economia capitalista em seus anos de ouro. Quando essas
conquistas se consolidam no Brasil, o mundo capitalista jd experienciava a orientagio
neoliberal do Estado médximo para o capital e minimo para o trabalho. Nesse contexto,

1 Ver a esse respeito, para mais aprofundamento, o estudo de Elaine Behring (2003).
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ganha destaque, principalmente para os paises de economia dependente, a politica do
ajuste fiscal corporificada na necessidade de formagdo do superdvit primdrio®.

O Estado brasileiro, em resposta a crise do capitalismo, sob a égide neoliberal, pres-
sionado pelos organismos financeiros internacionais e nacionais, passou a adotar um rol
de medidas consubstanciadas no Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) e que se
materializavam em diversas politicas de ajuste fiscal. O discurso da crise fiscal tao propa-
gado vem ancorado na narrativa da ineficiéncia estrutural da administragao puablica buro-
critica (Pereira, 1999). Para tanto, a partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso,
foram implementadas medidas que se apresentavam com a justificativa de maximizar a
eficiéncia da mdquina estatal e, entre politicas econdmicas e politicas sociais, estas tltimas
tém sido as maiores penalizadas nos ajustes fiscais dos gastos pablicos nos sucessivos go-
vernos a partir de entdo. Nio se pode olvidar que, durante os governos de Lula da Silva
(2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-08/2016), algumas politicas e programas sociais
tiveram um timido desenvolvimento; e esse é o caso da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e outras politicas, programas e beneficios que lhes sdo transversais. Con-
tudo, esses avangos se deram muito mais no 4mbito das normativas do que na garantia
orcamentdria e estrutural para uma efetivagio da politica.

Uma das principais medidas exigidas pelos organismos financeiros internacionais
diz respeito a imposi¢do  de contrarreformas na previdéncia social. O discurso da falén-
cia da previdéncia publica, que embalou esse processo, revela também a necessidade do
capital, em seu processo de financeirizagao, de expandir a previdéncia privada e as merca-
dorias financeiras que a previdéncia pode movimentar a exemplo dos fundos de pensio e
do crédito consignado.

Para conter o famigerado gasto publico com as politicas sociais, 0 “xeque-mate” des-
sas medidas de ajuste foi a aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n° 95/2016 (Brasil,
2016) no governo de Michel Temer, que, estrategicamente, conseguiu driblar normati-
vamente o que a Constitui¢do Federal de 1988 havia assegurado como direito a politica
social. A citada Emenda Constitucional, ao instituir um Novo Regime Fiscal, garantiu,
por 20 anos, o congelamento dos investimentos da 4rea social, atingindo as principais
politicas sociais, dentre outras, a Satide e Educacio consideradas de acesso universal. E de
convir que essas decisoes sao reflexo de um contexto mundial que transcende os limites do
cendrio nacional, pois estdo articuladas com as estratégias da capital imperialista interna-
cional e vém se constituindo em tendéncia global que penaliza, especificamente, os paises
de economia dependente.

2 O superdvit primdrio é compelido do or¢amento publico e as demais despesas no obrigatdrias ficam
na dependéncia do seu cumprimento e, ainda, conforme comportamento das varidveis macroeconé-
micas, como juros e cAmbio, podem levar a decisdo de aumentar o superdvit primdrio, com adogao de
controle rigido das despesas discriciondrias (Salvador, 2010, p. 384).
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O que se viu ao longo dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro
(2019-2022) foi a lapidagdo do ultraneoliberalismo?, que intensificou, principalmente, o
desfinanciamento de politicas e agées no campo social, expressando, no cendrio brasileiro,
o avang¢o da extrema direita mundial. Dentre outros aspectos, objetivou a retragao das
politicas e programas de redugao da pobreza, a no realizagio de concursos publicos, a ex-
tingao de cargos publicos e a crescente privatizagdo/mercadorizacio de servicos publicos,
bem como um apelo ao voluntariado para atuar em espagos que deveriam ser destinados a
trabalhadores concursados/efetivos. No Brasil, esses governos de extrema direita operaram
com um duplo movimento: implementagio da politica neoliberal, podendo ser carac-
terizada como ultraneoliberalismo, e acirrado conservadorismo, que passou a contestar
todos os avancos obtidos nas politicas para as mulheres, populacio LGBTQIA+, politicas
afirmativas e de combate ao racismo, assim como outras iniciativas de preservagao dos
direitos humanos e ambientais.

Mais recentemente, o que corresponde aos meses iniciais do segundo ano de go-
verno do 3° mandato do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2023-2026), ao fazermos
uma andlise das politicas sociais, sumariamos algumas medidas que, se observadas ligei-
ramente, parecem sinalizar na dire¢ao de mitigar os retrocessos sociais que pavimentaram
nossa histdria recente, mas com um olhar mais aprofundado, focalizando a cronica crise
do capitalismo e a voracidade dos “tentdculos do ornitorrinco”, como Oliveira (2003)
adjetivou, o capitalismo, na sua ininterrupta busca de valorizagao, revela a continuidade

estrutural da politica econémica, apenas com algumas mudangas sutis.

Nessa dire¢ao, referenciando dados do IBGE do primeiro trimestre de 2024,
vemos que a renda do trabalhador subiu 1,5% e outros 4,7% na comparac¢io anual; a
taxa de desemprego foi de 7,5 % (8,2 milhées), a menor nos dGltimos dez anos; a taxa
de empregados no setor privado foi de 57,3% (100,8 milhées), sendo 38,188 milhoes
com carteira assinada e 13,6 milhoes sem carteira assinada, e 38,7% na informalidade
(ou seja, 39 milhoes) e 25,5 milhoes por conta prépria. Ainda a respeito da politica
econdmica, registram-se também seguidas redugdes nas taxas de juros, controle da
inflacdo e a volta dos concursos publicos na rede federal, agora unificado, nomeado
de “Enem dos concursos”, com tendéncia de ampliagdo de emprego no setor puiblico.
Contudo, a centralidade dessa politica é a Reforma Tributdria aprovada por meio da
EC n° 132/2023 e o Novo Arcabougo Fiscal (NAF) instituido pela Lei Complemen-
tar n° 200/2023.

A ECn° 132/2023, modificou a redagio do Art. 145, pardgrafo 3°, ao prever que “o
Sistema Tributdrio Nacional deve observar os principios da simplificagao, da transparén-

3 Ultraneoliberalismo compreendido como uma radicalizagio do neoliberalismo que no Brasil ficou
marcado também pela associagio ao governo de extrema-direita.
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cia, da justica tributdria, da cooperagio e da defesa do meio ambiente”. Em outros termos,
simplifica a cobranga de impostos sobre o consumo, unifica impostos que passam, a partir
de entao, para Contribui¢io sobre Bens e Servigos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) estadual e municipal), sob o argumento de implementagao de politicas publicas e
promocao do crescimento econémico.

A referida EC no Art. 9°, pardgrafo 3°, prevé a isengdo de servigos de transporte
publico coletivo, redu¢io em 100% das aliquotas dos tributos para medicamentos; dis-
positivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; produtos de cuidados bésicos
a sadde menstrual; produtos horticolas, frutas, ovos, servigos prestados por Instituicoes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagio (ICT) sem fins lucrativos, compra de automéveis
de passageiros para pessoas com deficiéncia e pessoas com transtorno autista, para taxistas
e para servigos de educagdo superior nos moldes do Programa Universidade para todos
(Prouni). Estd previsto também a criagao de cashback (dinheiro de volta), pelo poder pu-
blico, de parte do imposto pago pelas familias de baixa renda e, compulsoriamente, sobre
energia elétrica e botijao de gis.

Contudo, a mais recente Reforma Tributdria (2023) nio toca em tributagdes que
ampliariam a base de arrecadagio para o orcamento publico e para o fundo publico,
mas mantém isenta, desde 1996, o Imposto de Renda sobre Lucros Dividendos, in-
clusive os que sao remetidos para o exterior, baixa tributacio sobre Patriménio e para

Pessoa Juridica.

Corroboram com as afirmagdes acima dados apresentados por Salvador e Ribeiro
(2023), que mostram que do montante de R$ 883,19 bilhées de tributos diretos sobre
a renda, R$ 447,10 bilhoes (50,62%) advém da carga tributdria direta sobre a renda dos
trabalhadores e 59,2% da tributacio sobre bens e servicos, ou sobre o consumo. Assim, a
classe trabalhadora é duplamente tributada, diretamente pelo IR e descontos das contri-
buigbes sociais e previdencidrias, assim como dos tributos sobre o consumo. Enquanto a
carga tributdria para pessoa juridica foi de 11,54%, em 2022, e, de 5,11% de tributacio
sobre patrimonio, do total da Carga Tributdria.

Seguindo com o estudo de Salvador ez al. (2023), vemos que eles constatam uma
queda na faixa de isen¢do de IR descontado sobre o saldrio, como se pode verificar por
meio da faixa de isengdo que, em 1995, era equivalente a 9,67 saldrios minimos e, em
janeiro de 2022, caiu para 1,57 do saldrio minimo (SM) correspondendo a isengao de
quem recebia até R$ 1.903.98. A queda da faixa de isen¢o alcanca, cada vez mais, rendas
mais baixas, assim, os pobres pagam mais IR. Esses dados revelam de maneira inequivoca
e indisfarcdvel a regressividade do sistema tributdrio nacional, alimentados também por
incentivos fiscais e a nao cobranca de impostos sobre lucros e dividendos e baixa tributa-
a0 sobre patrimonio e pessoa juridica.
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Associando-se 4 estrutura tributdria, retomamos a reflexdo sobre o novo Regime
Fiscal Sustentdvel (RES), ou o Novo Arcabougo Fiscal (NAF). Segundo Salvador (2024,
p. 10), “o NAF constréi uma criativa engenharia financeira para garantir a captura do
fundo publico para o pagamento de juros e encargos da divida publica [...] e para limitar
o crescimento das despesas sociais no orgamento publico”. Isso porque, no enunciado da
Lei n° 200/2003, RES volta-se para as receitas e despesas primdrias do or¢amento fiscal
e da seguridade social, evidenciando, assim, a restri¢ao dos limites aos gastos sociais, mas
liberando-os para juros, amortizacoes e encargos da divida publica, conforme Art. 1, pa-
ragrafo 2° da Lei n® 200/2023.

Dessa forma, as medidas aprovadas no mais recente governo Lula acenam algumas
conquistas para a classe trabalhadora, mas sdo insuficientes para se contrapor ao ataque
voraz do capital, expresso também na estrutura tributdria que limita o or¢amento publico,
contingencia despesas discriciondrias para os gastos sociais, mas libera para o pagamento
de juros e encargos da divida publica, isenta IR sobre lucros dividendos, baixa tributagio
sobre patriménio e para pessoa juridica. Em sintese, a EC n° 132/2023 continua com
rendncia de receitas tributdrias em prol do capital, enquanto extrai duplamente contri-
bui¢des dos trabalhadores. Por isso, a tendéncia é para a continuidade do desmonte das
politicas sociais; a orientagdo ¢ para a focalizacio e a seletividade, com impulso a gestao
por meio do mix pablico-privado e organizacoes sociais do setor publico nio estatal.

A disputa pelo fundo publico e a politica social: uma equacdo possivel?

A disputa pelos recursos do fundo publico* impacta na configuragao da politica so-
cial, tendo em vista que seria o Estado o responsdvel por assegurar os direitos sociais e do
trabalho. No contexto atual de acumulagio capitalista, o capital portador de juros, agente
privilegiado de succio do fundo piblico por meio de titulos e, especialmente, da divida
publica, opera com mais for¢a no sentido de pressionar a contrarreforma do Estado e,

consequentemente, a reconfiguragio da politica social.

A légica da financeirizagio imposta pelo capital como sopro para a saida de suas
crises, mais constantes apds 1970, vai encontrar no fundo publico o aporte necessério e
imprescindivel. A formagio e distribui¢io do fundo publico vai estar no centro das po-
liticas de ajuste fiscal e da correlacio de forgas entre capital e trabalho. A divida publica
ganha expressao, nesse contexto, por tornar o préprio Estado um investidor e negociador
de titulos publicos, além de criar mecanismos que favoregam a suc¢io do fundo publico
pelo capital financeiro.

No Brasil, é possivel afirmar que os recursos do fundo publico nio tém diminuido;

ao contrdrio, hd um aumento expressivo na arrecadagio via impostos regressivos ¢ uma

4 Sobre este assunto ver: Behring (2008; 2010; 2012); Salvador (2010; 2012); Brettas (2020).
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alta taxa tributdria. Porém, esse aumento também expressa, em contrapartida, uma divi-
sa0 bastante desigual do fundo publico entre capital e trabalho. Ou, como afirma Behring
(2008, p. 43): “[...] a politica real ¢ a de redirecionar (e aten¢io, nio diminuir!) o fundo
publico como um pressuposto geral das condi¢oes de produgio e reproducio do capital,
diminuindo sua alocagio e impacto junto as demandas do trabalho”.

De acordo com Granemann (2011), o uso do fundo publico pelo capital talvez seja,
nos tempos presentes, a contratendéncia’ mais forte para incidir no aumento da taxa de
lucro. Para Behring (2010, p. 32), “[...] o fundo publico tem um papel estrutural no cir-
cuito do valor, criando contratendéncias a queda da taxa de lucro, atuando permanente
e visceralmente na reprodu¢io ampliada do capital”. O argumento falacioso de crise do
Estado e, portanto, da sua impossibilidade de prover politicas sociais universais, justifica
a diminuigao dos investimentos com a protegao social, bem como abre mais espago para

que o capital avance sobre o fundo publico.

A contrarreforma do Estado brasileiro, iniciada a partir da década de 1990, repre-
sentou mais um momento de derrota do trabalho e de vitdria do capital na disputa pelo
fundo publico. As politicas de ajuste fiscal, defendidas como moralizagao do Estado,
fazem parte de um projeto concebido mundialmente pelos detentores do capital e seus
representantes para garantir que os recursos publicos fiquem livres para a apropriagao

dos capitais.

Um fator preponderante para a implementagio das politicas de ajuste fiscal nos
paises de economia dependente tem sido o crescimento exacerbado da divida publica.
Essa forma peculiar de remunera¢io do capital financeiro mundializado tem atuado for-
temente sobre a formacio e distribuigao do fundo publico no Brasil. Tanto as legislagoes
quanto as contrarreformas liberam a parte do or¢amento que serve aos encargos e juros da
divida publica e limitam os investimentos com as politicas sociais.

O endividamento publico estrondoso foi uma pega-chave para o desenvolvimento
do neoliberalismo, pois a divida publica se tornou o caminho para a pressio fiscal dos or-
ganismos multilaterais, j4 que a “reforma” do Estado se tornou um critério para inser¢ao
no mercado e liberalizagao de crédito. “Uma das principais fung¢oes das intervencoes do
Estado e das instituigoes é orquestrar desvalorizagoes para permitir que a acumulagao por
espoliagao ocorra sem desencadear um colapso geral” (Harvey, 2014, p. 126). Ou seja,
interesses capitalistas estdo na esséncia das agdes dos organismos multilaterais, a contrar-
reforma do Estado pautada em valores neoliberais contribui para o redimensionamento

5 Marx (1988) aponta seis elementos para evitar a queda da taxa de lucro: elevagio do grau de explo-
ragio do trabalho; compressao do saldrio abaixo de seu valor; barateamento dos elementos do capital
constante; superpopulagio relativa; comércio exterior e aumento do capital por agdes. Além desses
elementos, o fundo putblico também se constitui como mecanismo imprescindivel para amortecer os
efeitos das crises para o capital.
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dos recursos publicos, que passa a contribuir com a valorizagio do mercado financeiro e,
portanto, com a reprodugdo ampliada do capital através do pagamento da divida publica.

A Auditoria Cidada da Divida Pablica® tem demonstrado ao longo dos anos que
a divisao do fundo publico brasileiro tem privilegiado o pagamento da divida publica
que fica com cerca de 50% de todo o or¢amento do Estado em detrimento das politi-
cas sociais. Além desse montante aviltante da parcela do fundo publico brasileiro que
vai para os rentistas da divida publica, o pais é também um dos que paga os maiores
juros mundialmente.

Para garantir a credibilidade dos investidores, a palavra de ordem ¢ ajuste fiscal que
langa os paises em uma situagio de vulnerabilidade social/econdmica, aprofundando as
relagoes de dependéncia. Ao passo que a politica de juros atrai investimentos estrangeiros,
ela provoca uma redugio nos gastos puiblicos, paralisa a produgao e desvaloriza a moeda
(Salama; Camara, 2005). Como argumenta Harvey (2014), a liberalizacio nio produz
uma situagio harmoniosa, mas desigualdade social e instabilidade econdmica.

E nesse sentido do aprofundamento da desigualdade social que diversas contrar-
reformas serdo implementadas no Ambito das politicas sociais com o intuito de alargar
o espago do mercado via privatizagoes. A preservagao do fundo publico para o capital
financeiro vem acompanhada de medidas juridicas, legislativas e politicas que permitem
desobrigar o Estado do atendimento das necessidades sociais das trabalhadoras e traba-
lhadores. No bojo dessas medidas, a contrarreforma da previdéncia social aparece como
urgente e inevitdvel.

Desafios para a politica de Previdéncia Social

O Estado, guiado pela politica neoliberal, tem tratado de racionalizar os recursos
para as politicas sociais e ampliar a fatia do orgamento publico que fica disponivel para os
credores da divida publica. Nesse sentido, a Previdéncia Social tem sido uma das politicas
que mais fortemente sofreu impacto do neoliberalismo, por meio de um processo intenso
de contrarreformas.

Como ja apontado, as contrarreformas na Previdéncia Social se materializam na re-
tirada de direitos das trabalhadoras e trabalhadores, cuja génese é a necessidade do capital
portador de juros — com a intensifica¢io da financeirizagdo mundial da economia — de ver,
na citada Previdéncia Social, um nicho importante de recursos a serem canalizados para
o mercado financeiro: seja ampliando a previdéncia privada e/ou mesmo remunerando

6 A Auditoria Cidada da Divida é uma associagio criada em 2000 a partir de um plebiscito popular
e que tem como um dos objetivos realizar, de forma cidada, auditoria da divida publica brasilei-
ra, interna e externa, federal, estaduais ¢ municipais. Para acompanhar a auditoria basta acessar:

https://auditoriacidada.org.br/.
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bancos e institui¢oes financeiras com dinheiro das aposentadorias e pensoes. Nesse pro-
cesso intenso de contrarreformas, especiﬁcamente, nos anos de 1998, 2003, 2012, 2015
e 2019, a Previdéncia Social sofreu seus maiores impactos.

Desmontar a Previdéncia Social foi um passo determinante para transformar o Bra-
sil numa plataforma de valorizacio financeira, como afirmou Paulani. Para a autora, a
partir dos anos 1990, o Brasil foi desafiado pelo capital financeiro internacional a tornar-
-se atrativo e, para tanto, uma série de medidas de ajustes foi necessdria, incluindo nesse

pacote a Previdéncia Social.

Na questio previdencidria, havia mais um sério obstdculo para que o pais se in-
tegrasse de imediato na nova etapa de mundializacio financeira. Nosso sistema
previdencidrio era marcado pelo regime de reparticao simples, caracterizado
pela solidariedade intergeracional e pela posi¢ao do Estado como seu princi-
pal ator. Esse sistema nio combinava com os novos tempos, nao sé por conta
do peso inaceitdvel dessas despesas no or¢amento puiblico, como pela falta,
sentida no setor privado, de um mercado substantivo e promissor, até entdo
praticamente monopolizado pelo Estado. (Paulani, 2008, p. 95).

A necessidade de impor novas regras para as aposentadorias e reestruturar a politica
de Previdéncia Social fez parte do pacote de medidas exigidas pelo grande capital para
transformar o pafs numa — diz a autora — plataforma de valorizagao financeira. Abrir a
previdéncia ao mercado de capitais tornou-se garantia de que o pais estava preparado para
expandir e diversificar esse mercado e, ademais, estava disposto a manter os compromissos
de superdvit primdrio e pagamento dos encargos da divida publica.

Porém, o que a aparéncia ideologizada apresenta como justificativa para as “re-
formas” da Previdéncia Social é o argumento do déficit previdencidrio que levaria a
uma insustentabilidade dela. O déficit é produzido, tendo por objetivo convencer as
trabalhadoras e os trabalhadores que as “reformas” sao inevitdveis e que somente estas
garantiriam a continuidade da Previdéncia Social para as futuras geragées. Um projeto
eminentemente do capital é posto como de interesse dos trabalhadores e das trabalha-
doras num exemplo cldssico do que Marx elaborou como ideologia, especificamente,
mistificagao da realidade.

Historicamente, os recursos arrecadados pela Previdéncia Social com contribuigio
dos trabalhadores e trabalhadoras, dos empregadores e do Estado estiveram em disputa
entre capital e trabalho e foram grandemente utilizados pelo Estado para favorecimento
do capital sob o discurso da necessidade de desenvolvimento econdmico do pais. E im-
portante essa ressalva para lembrar que a arrecadagio da Previdéncia Social, no regime de
reparti¢io, nao fica guardado como poupanga, mas sim passa a ser injetado na movimen-

tagdo econdmica do pais.
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A primeira grande contrarreforma da Previdéncia Social aconteceu em 1998, con-
solidada na EC n° 20/98, e aprovou, dentre outras mudangas: a alteragio do tempo de
servico por tempo de contribui¢io; o teto para as aposentadorias; o fim da paridade e
integralidade; a institui¢ao do fator previdencidrio para fins de cdlculo das aposentadorias.
As contrarreformas que vieram depois jd iriam recair sobre uma Previdéncia Social rebai-
xada e precarizada, aprofundando o quadro regressivo.

A EC n° 41/2003, regulamentada pela Lei n° 12.618, vai incidir de forma mais
incisiva na previdéncia do regime geral dos servidores publicos federais com a regulamen-
tacdo do teto das aposentadorias e pensoes, instituicdo de cobranca da contribuigio de
aposentados e pensionistas para a previdéncia e aprovagio da instituicao da previdéncia
complementar que foi regulamentada, em 2013, criando o Fundo de Pensao dos Servi-
dores Publicos Federais (Funpresp). Em 2015, mais uma mudanga na Previdéncia Social
afetou diretamente o direito a pensdo que deixou de ser vitalicia e passou a ser por uma
regra escalonada que vai estabelecer o prazo para recebimento da pensao de acordo com a
idade do conjuge dependente.

A contrarreforma da Previdéncia Social de 2019 com a EC n° 103/2019 alterou ao
mesmo tempo o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia So-
cial dos Servidores Publicos Federais, além de instituir a obrigatoriedade de “reformas” pelos
estados e municipios. Dentre outras medidas, a EC n° 103/2019 fixou uma idade minima
de aposentadoria de 65 anos para o homem e de 62 anos para a mulher; alterou o cilculo
do beneficio que iria se basear na média de todos os saldrios; reduziu o valor das pensées que
passou a ser de 50% do valor do saldrio ou aposentadoria mais 10% por cada dependente.

As injungoes das contrarreformas dizem respeito ao movimento do capital em busca
de lucro que, por meio da financeirizagio, objetiva atrair capital portador de juros para os
bancos e institui¢oes financeiras, encontrando na Previdéncia Social um local privilegia-
do. A diminuig¢do da previdéncia publica estd aliada diretamente & expansao do mercado
de previdéncia privada em suas diversas modalidades. Os fundos de pensao, em particular,
se apresentam como investidores que arrecadam dos trabalhadores e trabalhadoras para
investir em empresas lucrativas e, nesse sentido, alimentam o perverso sistema de ter tra-
balhadores e trabalhadoras a financiar o lucro. A vulnerabilidade dos fundos de pensio
estd associada ao movimento de crise e quebra de capitais que é proprio da dinimica
econdmica do capitalismo. Nao sao raros os exemplos em que a faléncia de empresas sig-
nificou também a faléncia de fundos de pensio.

Aliado a esse processo, vivenciamos também um avanco do capital financeiro so-
bre o dinheiro das aposentadas e aposentados, principalmente, via crédito consignado.
Esse tipo de crédito conjugou sua justificativa em ser, por um lado, um negécio seguro
para os bancos e instituicoes financeiras; por outro, um empréstimo com juros baixos para
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os/as aposentados/as e pensionistas. O negdcio se expandiu rapidamente ao ponto de ser
apontado, apds dois anos de implementagio, pelo Banco Central, como a modalidade de
crédito que mais cresceu no Brasil.

Podemos afirmar que o crédito consignado se tornou também uma forma privilegia-
da do capital se apropriar do dinheiro das aposentadorias e pensoes para remunerar com
juros os bancos e institui¢oes financeiras. Esse processo atinge de modo mais forte os/as
aposentados/as e pensionistas com aposentadorias menores e que hoje se encontram en-
volvidos no circuito de endividamento e empobrecimento. O crédito consignado passou
a ser um novo achado do capital para avolumar o lucro bancdrio com dinheiro que circula
no Ambito da Previdéncia Social. Essa também é uma das formas de violéncia contra a
pessoa idosa que, dado o processo de envelhecimento, j4 se depara com uma série de res-
tricdes e em indmeras situagdes em que sao lesadas ou mesmo extorquidas e envolvidas
num esquema perverso de expropriagao financeira.

Como exposto, as contrarreformas incidiram negativamente na vida dos trabalha-
dores e trabalhadoras e em suas condigoes de aposentadoria e/ou beneficiados da Previ-
déncia Social. Significou, em linhas gerais, o rebaixamento dos seus beneficios, a restri¢ao
de vdrios direitos e a inseguran¢a de uma aposentadoria pelo regime de capitalizacao.

Consideracoes finais

A Reforma do Estado, embora tenha sido posta como estratégia para ampliacio do
um Estado Social no Brasil, em um pseudodistanciamento do neoliberalismo (Bresser-Pe-
reira, 2017), tornou-se um importante instrumento para o leque de contrarreformas que
se sucederam no cendrio brasileiro nas Gltimas décadas. Em fun¢ao de uma gestao por
resultados e maximizacio do mercado, a classe trabalhadora tem arcado com o financia-
mento da divida no processo de ajuste fiscal conduzido pelo Estado.

Como o projeto do capital ¢ transferir a atua¢io do Estado para o mercado, a légica
financeira é desresponsabilizar o ente puablico de gerir as politicas sociais com os recursos
publicos. Essa desmoralizagio do Estado é, na verdade, uma forma de alargar o fundo pa-
blico em beneficio do capital. O que se materializa com o neoliberalismo nao ¢ a reducio
da sua atuagdo, mas uma reorientag¢do a servi¢o do capital financeiro e desse novo padrio
de acumulagio. Quando analisamos a conjuntura brasileira, um indicativo da analise ¢
a aprovagdo da recente reforma tributdria que materializa o aumento da arrecadagio do
fundo publico e, como diria Oliveira (2003), a continua¢io da politica distributiva em
favor dos tentdculos do capital.

Apesar do discurso sedutor do neoliberalismo que coloca o crédito ptblico como
mediador do bem-estar social, o que vem se materializando ¢é a sujei¢ao do pais a acordos
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politicos que resultaram no seu endividamento e submetendo a capacidade de investi-
mento nacional ao pagamento da divida publica. O colapso da divida passou a contribuir

com a sangria dos recursos publicos para o financiamento da reestruturagio produtiva.

Para garantir a credibilidade dos investidores, as palavras de ordem sio: “reformas”
e ajuste fiscal que lancam o Brasil em uma aguda situagao de vulnerabilidade social/
econdmica, aprofundando as relacoes de dependéncia. Ao passo que a politica de juros
atrai investimentos, ela provoca uma redugio nos gastos publicos com as politicas sociais
(Salama; Camara, 2005). Portanto, a liberalizagao nao produz uma situa¢io harmoniosa,
mas sim, desigualdade social e instabilidade econémica.

Em suma, o direito a Previdéncia Social, previsto na Constituicao Federal de 1988,
¢ uma importante conquista das lutas populares presentes no periodo de redemocrati-
zagdo do Brasil, porém a sua efetivagio foi paralelamente impactada pela agenda neo-
liberal, através da desregulamentacio estatal e consecutivas contrarreformas no RPPS e
RGPS. E necessdrio considerar que os recursos previdencidrios sio de grande relevincia
na composi¢ao do fundo publico e possuem uma importincia econémica histérica para o
capital. Com isso, a arrecadagio e distribuigao dos recursos previdencidrios encontram-se
em disputa pelos anseios antagdnicos da classe burguesa e da trabalhadora, essa tensao se
acentuou com o contexto de recessio econdmica e reestruturagio do sistema capitalista.

A criagdo de novos nichos de acumula¢io foi uma das respostas encontradas pelo
capital em seu processo de reestrutura¢io na busca pela retomada das taxas de lucro. Des-
ses novos nichos, destaca-se o processo mercantilizagao das politicas sociais. As mudangas
que vém ocorrendo no sistema publico de previdéncia social tém uma relagao direta com
o projeto da classe burguesa que ¢ a expansio da previdéncia privada, novo nicho de acu-
mula¢io que responde aos anseios de um capital em crise com dificuldade de ampliar sua
valorizagdo. A andlise das contrarreformas do sistema previdencidrio brasileiro demonstra
a relagao entre a retragdo da politica social de Previdéncia Social e a expansao da previdén-
cia complementar por capitalizagio.

Contribuicdes dos/as autores/as: todos os autores participaram integralmente da concepcao,
elaboracao e revisao do manuscrito.

Agradecimentos: Nao se aplica.
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RESUMO

Este artigo apresenta uma andlise das atuais configuracoes do mercado de trabalho
de assistentes sociais e seus desdobramentos para as condigées e relagoes de trabalho
desses profissionais, com énfase no estado da Paraiba. Partimos da hipdtese central de
que as atuais caracteristicas do mercado de trabalho guardam relacio particular com
a expansio da Politica de Assistencial Social (PAS) no pais, no inicio dos anos 2000.
Para tanto, recorremos a procedimentos metodoldgicos tais como: pesquisa bibliografica,
documental e empirica. Destacamos que a realizagio da pesquisa e a apresentacio de
seus resultados buscou incorporar as contribui¢oes do método materialista histérico-
dialético. Conclui-se que a crise estrutural do capital e todas as suas consequéncias
societdrias compoem os fundamentos mais importantes do novo cendrio posto para a
profissio e que irdo produzir importantes transformagoes em seu mercado de trabalho,
impondo o marcante trago da precarizagio.

Palavras-Chave: assistentes sociais; mercado dC trabalho; COHdi oes ClC trabalho;
G
precarizagéo; Politica dC Assisténcia SOCiQ_l.

ABSTRACT

This article presents an analysis of the current configurations of the labor market
for social workers and its consequences for the working conditions and relationships
of these professionals, with an emphasis on the state of Paraiba (Brazil). We start
from the central hypothesis that the current characteristics of the labor market have
a particular relationship with the expansion of the Social Assistance Policy (PAS) in
the country, in the early 2000s. To this end, we resort to methodological procedures
such as: bibliographical, documentary and empirical researches. We highlight that
we sought to incorporate the contributions of the dialectical historical materialist
method while carrying out the research and presenting its results. It is concluded
that the structural crisis of capital and all its societal consequences make up the most
important foundations of the new scenario posed for the profession and that will
produce important transformations in its labor market, imposing the striking feature
of precariousness.
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Introducao

A precarizagio das condicoes de trabalho a que estiao submetidos os assistentes
sociais nao se explica apenas por uma particularidade do Servico Social. Os assistentes
sociais compoem uma categoria profissional majoritariamente contratada pelo Estado,
e suas condi¢des de trabalho devem ser compreendidas através da precarizagio em um
sentido mais amplo, tanto com relagio as “condicoes de acesso e inser¢io no mercado de

trabalho protegido, quanto as condi¢des de trabalho no espago institucional propriamen-
te dito” (Santos; Manfroi, 2015, p. 186).

Uma mediagao importante para que essa precarizagio seja entendida so as poli-
ticas sociais, pois sdo estas que determinam, precipuamente, as fungoes e configuragoes
do exercicio profissional, que é majoritariamente voltado para a execugio dessas politicas
sociais, que vém sendo duramente atacadas desde o advento do neoliberalismo. Esse que
afeta diretamente a profissio.

Assim, o presente artigo apresenta uma andlise das atuais configuragées do mer-
cado de trabalho de assistentes sociais e seus desdobramentos para as suas condigdes e
relagoes de trabalho na Paraiba. Partimos da hipdtese central de que essas condigoes de
trabalho, no referido estado, passam por um forte processo de precariza¢io, que guarda
relagdo com a expansao da Politica de Assisténcia Social (PAS) no pais — desde a criagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), em 2005, espago ocupacional que atualmente
mais incorpora assistentes sociais.

Os dados e reflexdes aqui apresentados partem de pesquisa realizada no 4mbito de
doutoramento, desenvolvido de 2017 a 2020. A referida pesquisa utilizou-se de proce-
dimentos metodoldgicos como as pesquisas bibliografica, documental e empirica reali-
zada em 2019 no estado da Paraiba. Como informantes, a pesquisa contou com 241
assistentes sociais que trabalhavam em 73 municipios das quatro regides que compdem
o estado paraibano. A pesquisa empirica coletou dados sobre formagio profissional, exer-
cicio profissional, participa¢do sindical e politica, e avaliagao dos profissionais sobre suas
condicoes de trabalho. Neste artigo, dedicamo-nos 4 andlise parcial dos dados, com énfase
nas particularidades das condi¢oes de trabalho na politica de assisténcia social. Enfim, na
investigacdo, na andlise e na exposi¢io dos dados, incorporou-se as contribui¢ées do mé-

todo materialista histérico-dialético.

Contrarreforma das politicas sociais e inflexées na politica de assisténcia
social e no mercado de trabalho de assistentes sociais

A crise capitalista instaurada na década de 1970, que se arrasta até os dias atuais,
embora com novas configuracoes e estratégias de enfrentamento, constitui-se como porta
de entrada para o processo de contrarreforma do Estado e das politicas sociais. No Brasil,
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especificamente a partir da década de 1990, observa-se uma ofensiva politica contra o
Estado, acusando-o de responsabilidade sobre a crise econémica e requerendo reformar
as suas fungoes. Essas reformas, entretanto, diferentemente do cardter que possuiam no
contexto da redemocratiza¢io do pais e da promulgagio da Constituigao de 1988, con-
figuram-se como reformas voltadas para os interesses do mercado. Nesse sentido, foi nos
anos de 1990 que se apresentaram fortes sinais da politica neoliberal no Brasil, através do
Governo Collor (1990-1992) e, sobretudo, dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC, 1995-2002).

Apesar de todos os limites e contradi¢des postos nesse contexto, a efetivagao de al-
guns direitos sociais ocorreu, tais como a garantia da saide publica universal, com a cria-
¢do do Sistema Unico de Satide (SUS), a expansio da protecio 4 infincia e 4 adolescéncia,
expressa por meio da aprovagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990a);
o reconhecimento da assisténcia social como direito social — e, neste marco, a garantia
constitucional do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), entre outros. Destaca-se,
ainda, no marco das alteragbes na politica social brasileira a partir da Constituigio de
1988, a sua descentralizacio.

A partir dos direitos garantidos constitucionalmente, foram elaboradas as Leis Or-
ginicas para sua efetivagdo, por meio da regulagio de suas ag¢oes e servicos. No caso da
politica de satide, “esta foi uma das dreas em que os avangos constitucionais foram mais
significativos” (CFESS, 2010, p. 18). Em 1990, hd a san¢ao da Lei n° 8.080/1990 (Brasil,
1990b), a Lei Organica da Satde (LOS), que estabelece, entre outras coisas, os principios,
as diretrizes e os objetivos do SUS.

Em termos do mercado de trabalho de assistentes sociais, podemos considerar que a
implementagao do SUS foi um dos principais mecanismos de consolidagao do espago sé-
cio-ocupacional desses profissionais na década de 1990, mantendo a tendéncia existente hd
décadas, momento em que essa drea se destacou como a principal empregadora da categoria.
A implantagao do SUS no Brasil na década de 1990, entretanto, traz novas requisicoes para
o Servigo Social, pois sua implementagio se deu de maneira articulada a descentralizagio das
politicas sociais, mecanismo previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

Aqui reside uma significativa alteragio no mercado de trabalho profissional, possi-
bilitada pela descentralizacio e interiorizagao das politicas sociais promovidas pela diretriz
constitucional. Na década de 1990, isso se deu, sobretudo, na politica de satde, que, além
de expandir o mercado de trabalho, apresentou novas requisi¢oes e competéncias para a
profissao, que cada vez mais assume acoes de planejamento, gestao e avaliagio, e nao so-
mente de execugio das politicas sociais.

O processo de descentralizagio fica evidente na pesquisa Assistentes sociais no Brasil:
elementos para o estudo do perfil profissional, ao registrar que:
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[...] 40,97% das(os) assistentes sociais estao atuando em institui¢des pablicas
municipais, quase o dobro das(os) que atuam nas publicas estaduais (24%).
As instituigoes publicas federais ocupam a terceira posigao (13,19%), reafir-
mando que a descentralizacio das politicas sociais no Brasil tem transferido a sua
execugdo da esfera federal para a municipal, a partir dos anos 1990. Isso rebate na
esfera de prestacio direta de servigos sociais publicos, assumidos, entio, pelas
institui¢oes pablicas municipais. (CFESS, 2005, p. 26 — grifo nosso).

Todavia, é nos anos 2000 que acontecem as mudangas mais profundas nas politicas
sociais e que impactaram o mercado de trabalho de assistentes sociais, particularmente, a
partir de 2003, sob os dois primeiros mandatos presidenciais de Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2011).

No inicio do século XXI, o discurso e as estratégias de enfrentamento da crise cons-
troem o idedrio do capitalismo “sério, real, produtivo, democritico e redistributivo” (Mota,
2012, p. 33 — grifo do autor), no qual se enquadram os governos de centro-esquerda
latino-americanos, cuja pauta econdmica e social sustentava-se na légica de “crescimento
econdmico com desenvolvimento social” (Mota, 2012, p. 33 — grifo do autor). Essa pers-
pectiva enquadra-se na tentativa de constru¢io do consenso em torno da atualizac¢io da
antiga retdrica, segundo a qual seria possivel compatibilizar os ganhos do capital com os

ganhos do trabalho.

Essa tentativa politico-ideoldgica, embora tenha parecido “uma subita tomada de
consciéncia social das classes dominantes frente a degradac¢io do mundo do trabalho e do
meio ambiente” (Castelo, 2012, p. 47), constituiu-se, na verdade, como estratégia de re-
constitui¢io da hegemonia burguesa frente 4 degradacio do mundo do trabalho. E nesse
cendrio que se enquadra a tendéncia das politicas sociais dos governos de Lula e o aten-
dimento das demandas dos trabalhadores em seu governo, que teve énfase no combate a
pobreza por meio dos programas de transferéncia de renda.

Foi no marco das tendéncias ditadas pelos organismos multilaterais que se enqua-
drou, particularmente, a expansao da assisténcia social no Brasil. Em meio ao quadro ge-
ral de precarizagio das condi¢des de vida e de trabalho da populagio, e, ainda, em meio a
privatizacio e precarizagdo das politicas e servicos publicos, surge a tendéncia a focalizacio
da pobreza e seu enfrentamento por meio de projetos assistencialistas e restritivos. Assim,
a assisténcia social assume centralidade no trato das contradicoes sociais e, dentro dessa
politica social, assumem protagonismo os programas de transferéncia de renda, entre os
quais, destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF), que ocupava quase todo o or¢camento
da assisténcia social nesse contexto. Constitui-se uma “politica focal que cumpre um pa-
pel apassivador frente a precariza¢io do trabalho e ao desemprego” (Mota, 2012, p. 40),
atestando a impossibilidade de geragao de emprego e renda, nos marcos da crise estrutural

do capital.

53

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 50 - 63


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88450

Mercado de trabalho de assistentes sociais na Paraiba: expansdo e precarizacdo —
CHAGAS, B. R. F.; MARINHO, M. C. E.; SERPA, M. A; NOBREGA, M. B. https://doi.org/1012957/rep.2024.88450

Nesse contexto, temos como marco a construcao do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), em 2005, com o objetivo de materializar a assisténcia social, conforme
consignada na Lei Orginica de Assisténcia Social (Loas, 1993). O Suas operacionaliza a
Politica Nacional de Assisténcia Social' (PNAS, 2004), por meio de um sistema publico
que organiza, de forma descentralizada, os servicos socioassistenciais. Para a execucio
dos programas da Assisténcia Social por parte dos estados e municipios, foram criados
os equipamentos publicos organizados, prioritariamente, na forma dos Centros de Re-
feréncia de Assisténcia Social (Cras) e Centros de Referéncia Especializados de Assistén-
cia Social (Creas), que requisitam a obrigatdria contratacio de assistentes sociais para a
composi¢io das equipes multiprofissionais em cada um desses espacos, conforme a Nor-
ma Operacional Bédsica (NOB-Suas/2012). Tal normativa estabelece, inclusive, a relagio
entre a quantidade de profissionais e sua populacio e aponta o nido cumprimento das
exigéncias como fator que concorre para a suspensao do repasse de recursos da Unido e
dos estados aos municipios.

Em um cendrio de desestruturagio das politicas sociais e de retra¢ao no papel do
Estado, bem como de profundos ataques aos direitos trabalhistas e de precariza¢io geral
das condicoes de vida e trabalho da populagao, essa significativa expansao da assisténcia
social — e, portanto, do mercado de trabalho de assistentes sociais — se d4 como reprodu-

¢ao desse quadro geral de precarizagao.

Ademais, o enfoque dessa politica em programas de combate a pobreza desvincu-
la-a dos fundamentos da “questao social”, “tratando-a como um fendmeno que pode ser
gerido através de politicas compensatérias” (Mota, 2012, p. 37). Essas medidas afastam
o “combate” a pobreza de um referencial classista, de socializa¢io da riqueza, na medida
em que mantém intocados os ganhos e acimulos de capitais, ignorando as contradigoes
de classe e afastando a nogao de desigualdade social de um referencial critico da socia-
bilidade burguesa. Assim, “algumas necessidades da pobreza sio atendidas sem que isso

signifique romper com a desigualdade e colocar em questdo a exploragio capitalista”
(Mota, 2012, p. 38).

Essa expansio no campo da assisténcia social, através de programas especificos de
combate a pobreza, segundo Netto (2007, p. 38-39), “opera a efetiva reducio do Servigo
Social a profissao da assisténcia’, o que se torna ameagador ao projeto profissional critico,
j& que muitos setores da categoria absorvem a perspectiva social-liberal das classes domi-
nantes sobre a Assisténcia Social como solugio para combater a pobreza.

1 A PNAS prevé gestdo e atuagdo descentralizada, ou seja, suas a¢oes sdo organizadas em um processo
participativo, entre entidades e organizagdes de assisténcia social. Assim, essa politica tem sua organi-
zagio estendida para cada nivel da Federagdo, Unido, estados, Distrito Federal e municipios, na condi-
¢do de um comando tnico. A esfera federal competem a coordenagio e o estabelecimento de normas
gerais, e aos estados, Distrito Federal e municipios, a coordenacio e execu¢io dos programas.
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Portanto, compreende-se a importincia da assisténcia social como politica que integra
a Seguridade Social: “o que estd em discussdo é o estatuto que ela assume nessa conjuntura’
(Mota, 2010, p. 141), visto que, a0 passo que a assisténcia social cresce, crescem também
a mercantilizacio e a privatizagio da Satde e da Previdéncia, desfigurando-se a Assisténcia
Social e a transformando no principal mecanismo de protecio social (Mota, 2010).

Assim, nessa conjuntura, os programas sociais “compensatérios” e o massivo apelo
a Assisténcia Social fetichizam essa politica como principal meio de enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social, que sdo reduzidas a retérica da “inclusao social”, pro-
duzindo efeito pacificador entre as classes, sem alterar a desigualdade social estrutural no
pais. Acerca disso, Castelo (2012, p. 70 — grifo nosso) aponta que: “[...] o pagamento
dos juros das dividas externa e interna as oligarquias financeiras — aqui entendido como
0 maior programa de transferéncia de renda do pais, quase vinte vezes maior que o Bolsa
Familia — ficariam intocados [sic]”.

Com a descentralizagio, as politicas sociais e a execu¢io da politica de assisténcia
social no universo municipal, a forga de trabalho de assistentes sociais passou a ser ainda
mais absorvida por esse nivel de gestao. Seguindo a mesma tendéncia do SUS, o Suas
passou a requerer um quantitativo, agora, ainda maior de for¢a de trabalho de assisten-
tes sociais, tornando-o cada vez mais, um profissional da assisténcia e trabalhador da

esfera municipal.

Observa-se que a expansio do mercado de trabalho se deu, principalmente, pela via
da interiorizacio da assisténcia social. E importante considerar que o traco histérico da
assisténcia social no Brasil, antes do estatuto de politica social, por parte dos governos,
sobretudo municipais, era marcado pelo clientelismo. A reprodugao dessa tendéncia ¢é
usada nio apenas na gestao dos servigos, programas e beneficios, mas também na gestao

da forga de trabalho.

Nesse sentido, a precarizagio das condicoes de trabalho estd diretamente ligada nao
apenas 4 expansio da assisténcia, mas também a necessdria vinculacio entre expansao e
interioriza¢ao. Conforme os resultados da pesquisa de Santos (2010)?, a ocupagio dos
postos de trabalho de assistentes sociais nos Cras tem se dado, frequentemente, “por meio
de indicagio dos gestores do poder publico, tais como secretdrios da assisténcia social,
vereadores, prefeitos ou correligiondrios politicos dos partidos a que os gestores estao vin-

culados [...]” (Santos, 2010, p. 67-68).

Nesse processo de criagdo de novos postos de trabalho, a autora demonstra os mes-
mos tragos de precarizagio jd assinalados, constituindo-se, para o Servigo Social, num

2 Segundo Santos (2010), em pesquisa realizada no estado do Rio Grande do Norte, sobre a expansio
e interiorizagio do Servico Social na Politica de Assisténcia Social, apenas cinco dos 89 municipios
pesquisados possuiam assistentes sociais antes da criagao do Suas.
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movimento de seu mercado de trabalho, nesse primeiro quartel do século XXI, que neces-
sariamente implica na indissocidvel triade expansdo-interiorizacio-precarizacio.

Nio obstante, a tendéncia de a drea da Sadde ser, historicamente, a que absorve
majoritariamente a categoria profissional, essa realidade é reconfigurada dada a relagao
direta entre “a implantagio da Politica de Assisténcia Social, com a criagdo do SUAS, e
a ampliagdo do mercado de trabalho profissional dos assistentes sociais” (Santos, 2014,
p. 153). Isso talvez nao seja uma situagao isolada na Paraiba, pois esse fendmeno parece
acompanhar a significativa ampliagio da categoria no mercado de trabalho, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Tabela 1. Numero de assistentes sociais inscritos no CFESS

Ano N¢ de profissionais
2006 65.000
2009 82.000
201 102.000
2013 150.000
2017 166,000
2019 190.000

Fonte: Pesquisa bibliografica (elaboracao propria, 2019).

Essa mudanca assinalada é, certamente, a mais notdvel: a expansio da categoria
profissional no pais, num processo que parece ainda estar em curso e que guarda seus
fundamentos mais particulares e suas alteracoes mais significativas na conjuntura recen-
te. A contradigdo, no entanto, reside no fato de que, 2 medida que cresciam os postos
de trabalho na drea, cresciam também os cursos de graduagao em Servigo Social (com
destaque para o ensino a distancia), numa dindmica combinada a expansio do mercado.
lamamoto (2007, p. 440) sinalizava, em seu prognéstico, que “o crescimento exponen-
cial do contingente profissional, a curto prazo, traz sérias implicagoes para o exercicio
profissional e para as relacoes de trabalho e condigoes salariais por meio das quais ele se
realiza”. E completa, apontando a tendéncia de que se pode “[...] antever um crescimento
acelerado do desemprego nessa drea, pois dificilmente a oferta de postos de trabalho poderd

acompanhar, no mesmo ritmo, o crescimento do contingente profissional” (Iamamoto,
2007, p. 440 — grifos da autora).

Esse cendrio aponta para desafios que repdem lastros conservadores na profissao, na
medida em que reconfiguram nio apenas suas condigoes de trabalho, mas também suas
fungoes, dadas as caracteristicas da politica social nessa conjuntura. E, ainda, suas condi-
¢oes de formacio profissional.

Outra media¢io apreendida nesse processo foi a compreensio do papel do Estado,
tanto no desenvolvimento de seu processo de reconfiguragio do trabalho e ataque aos di-
reitos de sua forca de trabalho, implicando em alteracoes nas condigées de trabalho de as-
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sistentes sociais, como também nas respostas profissionais as novas e velhas expressoes da
“questio social”. Todo esse cendrio impoe a classe-que-vive-do-trabalho (Antunes, 2013),
além do marcante trago da precarizacio laboral, que repercute em todas as esferas da
vida social, novas manifestagoes da questao social. Na particularidade brasileira, com seu
mundo do trabalho historicamente precirio (e as herangas do longo periodo de trabalho
escravo), com sua classe trabalhadora desprovida de direitos e com um Estado subservien-
te aos interesses do capital internacional, autocratico na politica interna e negligente em
suas funcoes sociais, esse cendrio impde-se enquanto devastagio para os direitos sociais e

o mundo do trabalho.

Coloca-se, nesse cendrio, uma face do processo de reconfiguragio do trabalho profis-
sional do assistente social contrdria 4 diregio tedrico-metodoldgica e ético-politica nos
marcos do projeto ético-politico do Servigo Social. O que se encontra em andamento
antagoniza-se com o amadurecimento tedrico da profissao, sua cultura intelectual e seu
legado histérico no campo da criticidade, e retoma tragos conservadores que remontam a
origem da profissao. E, portanto, a partir desses elementos que analisaremos as caracterfs-
ticas recentes do mercado de trabalho dos assistentes sociais na Paraiba.

O mercado de trabalho dos assistentes sociais na Paraiba

Considerando a expansio do mercado de trabalho, identificamos que o estado da
Paraiba segue a tendéncia nacional de maior incorporagao de profissionais, apds a im-
plantagio da Politica de Assisténcia Social. Segundo os dados fornecidos pelo Conselho
Regional de Servico Social da Paraiba (Cress/PB)?, havia, em 20006, 1.487 profissionais
inscritos e, em 2017, 4.485, demonstrando um crescimento de cerca de 201% no nimero

de assistentes sociais inscritos, superando os percentuais do crescimento nacional.

Nesse caso, entendemos que o quantitativo de profissionais inscritos no Cress/PB
¢ um importante indicador, visto que esse registro é obrigatério para o exercicio da pro-
fissao e, sendo pago, observa-se que os assistentes sociais quase sempre estao trabalhan-
do. Contudo, considerando os dados da pesquisa empirica que também norteia nossas
reflexdes, identificamos que 7,3% dos questiondrios foram descartados pela auséncia de
registro desses profissionais no Conselho (nem na regional paraibana, nem em nenhuma
outra regido). Esses nimeros representam, possivelmente, um dado da realidade: o exer-
cicio ilegal da profissao.

No tocante aos dados levantados acerca do periodo de inser¢io do Servigo Social
nas instituigdes, observamos que 46% indicam que o campo de trabalho profissional
passou a existir a partir dos anos 2000, confirmando a tendéncia apontada por Santos
(2010) e anteriormente mencionada, enquanto 24% nio souberam informar, e 30%

3 Dados fornecidos pelo Cress/PB, em atendimento 2 solicitagio de informagoes para realizacio da pesquisa.
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informaram que o Servico Social j4 existia na instituigao antes dos anos 2000. Entre os
profissionais da assisténcia social, o percentual que afirma que o Servigo Social passou a
existir na institui¢io a partir dos anos 2000 é de 59%, 20% antes dos anos 2000 e 21%
nao souberam informar.

Na Paraiba, assistentes sociais também se encontram predominantemente inseridos
na esfera publica estatal. Segundo os dados da pesquisa, 90% dos assistentes sociais atuam
em instituigoes pablicas, 5% em institui¢oes privadas, 2% em institui¢des de economia
mista e 3% em organizagdes nio governamentais. Nesse sentido, entende-se que se en-
contram prevalentes e atuais os fundamentos da profissio, em que o Servico Social se
apresenta como parte integrante (e essencial) do aparato estatal, “constituindo um dos
mecanismos institucionais mobilizados pela burguesia, para legitimacio do seu poder de
classe, no cendrio contraditério em que se movem as classes sociais antagonicas” (Trinda-

de, 2015, p. 123).

Desde a criagao do Suas, a Politica de Assisténcia Social na Paraiba tem se constitui-
do como protagonista no que diz respeito a absor¢io da for¢a de trabalho de assistentes
sociais. Essa tendéncia foi confirmada em nossa pesquisa, ao constatarmos que 45% dos
profissionais trabalham na referida politica, seguidos de 21% na Politica de Satide e 19%
na educacio. As dreas de Saude Mental (4%), Habitacao (3%), Previdéncia Social (3%),
Judicidrio (2%) e outros (3%) também estdo presentes nas respostas COmo espagos ocupa-

cionais para os(as) profissionais paraibanos(as).

A municipalizagio dos servigos sociais e— nesse espectro — o crescimento do mer-
cado de trabalho pela via da expansdo da assisténcia social nos municipios da Paraiba se
confirmam com os dados que apontam um percentual significativo de profissionais: 67%,
inseridos na esfera municipal, 18% na estadual, 10% na federal e 5% na regional.

Outro aspecto que evidencia a interiorizagao do Servigo Social é o percentual de
respostas por regiao do estado: 64% dos assistentes sociais trabalham nas trés regides que
compbem o interior da Paraiba e, por consequéncia, 36% trabalham na Mata Paraibana,
regido metropolitana, e na capital do estado, Joao Pessoa.

Sendo o assistente social predominantemente um servidor publico, poder-se-ia su-
por que a gestdo de sua for¢a de trabalho se dar-se-ia por meio de vinculos empregaticios
na modalidade de estatutdrio/estdvel. Entretanto, o processo de reestruturag¢io produ-
tiva do capital e suas repercussoes para o mundo do trabalho de maneira geral atingem
também a esfera dos servigos ptblicos de forma particular. Raichelis (2011) observa que
as novas formas de mercantilizagio da forga de trabalho no pais, embora heterogéneas,
demonstram a intensificagdo de modalidades laborais precdrias “em todos os setores, ati-
vidades e regioes, produzindo desestabilizacdo dos trabalhadores estiveis com perda de
direitos e vinculos, por um lado, e uma condigao ‘proviséria’ de precarizagio que se torna
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permanente, de outro” (Raichelis, 2011, p. 430). Essa condigao “proviséria” de precariza-
a0 parece cada vez mais constituir, estruturalmente, o mercado de trabalho de assistentes
sociais, expressando-se, entre outros fatores, pela forma de vinculos empregaticios instd-
veis, tempordrios ou mesmo inexistentes.

Segundo nossa pesquisa, na Paraiba, apenas 45% dos assistentes sociais possuem
vinculo efetivo oriundo de ingresso por concurso publico, apesar de 90% dos profissionais
estarem inseridos na esfera pablica. Os vinculos mais frequentes no estado sao estatutdrio
(45%), contratado (29%), celetista (10%) e prestador de servico (8%). Temos, ainda, 5%
de profissionais atuando em cargos comissionados e 3% que nio possuem vinculo formal
com o contratante. Apesar do grande quantitativo de profissionais estdveis, nota-se que a
maioria, 55%), estd submetida a vinculos de trabalho precdrios.

Ao realizarmos o cruzamento de dados relativos aos tipos de vinculo empregaticio,
tanto com politica social na qual o profissional trabalha, quanto com a abrangéncia ins-
titucional/esfera de governo a qual se vincula, observam-se as tendéncias apontadas na
particularidade da expansio do Suas: municipalizagio e precarizagio, associadas na ex-
pansio do mercado de trabalho. Os dados apontaram que o vinculo estatutdrio é menos
frequente na PAS do que nas demais politicas que protagonizam a contratacio de assis-
tentes sociais. E, ainda, diferentemente da satide e da educacio, a Politica de Assisténcia
Social, apesar de ter muitos estatutdrios, é a Ginica das trés que possui um outro tipo de
vinculo, o contrato tempordrio, como principal forma de contratagao, além de apresentar
um ndmero significativo de prestadores de servigo e cargos comissionados, conforme de-
monstra a tabela a seguir.

Tabela 2. Vinculo empregaticio por politica social

Cargo Prestadorde | Sem vinculo
Celetista Contrato Estatutario
comissionado Servico formal

Assisténcia 8% 3% 47% 31% 9% 2%
Educacao - 16% 11% 73% - -
Saude - 10% 17% 52% 15% 6%

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados da pesquisa de campo (2019).

Ao relacionarmos vinculo empregaticio e abrangéncia institucional, apresenta-se a reali-
dade cruel dos municipios, que, embora tenham grande nimero de estatutdrios, possuem ou-
tras formas de contratagao precdrias, como o contrato tempordrio, enquanto predominantes.

Acerca da jornada de trabalho, identificamos que, apesar de haver jornadas variadas,
que oscilam entre 6 e 60 horas semanais, estas sdo excegdes a regra, na medida em que
65,1% possuem carga hordria de 30 horas semanais, 15,3% de 20 horas semanais e, ain-
da, 14,9% de 40 horas semanais. Nesse sentido, observamos a implementagio da Lei das
30 horas, na medida em que 82,8% possuem jornada igual ou inferior a regulamentagao
profissional. Restam, no entanto, 17,2% de profissionais que ultrapassam o limite legal
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estabelecido. Nesse item, o cruzamento de dados nao revelou nenhuma particularidade
entre as politicas sociais.

Em relagao ainda a jornada de trabalho, hd que se considerar que um dos tragos
mais latentes da contemporaneidade, no quesito desenvolvimento tecnolégico e trabalho,
relaciona-se a tendéncia da integral disponibilidade para o trabalho, situagdo em que o
trabalhador se encontra “acessivel” s demandas laborais, levando trabalho para casa, tra-
balhando cada vez mais fora de sua jornada, com limites cada vez menos nitidos entre o
horério de trabalho e o hordrio fora do trabalho. Esse cendrio é comum também para os
assistentes sociais. Constatamos que 78,3% dos profissionais disseram desenvolver, fora
do horério de trabalho, atividades relacionadas ao emprego.

Assim, foi possivel observar que o/a trabalhador/a tem seu tempo e sua vida com-
pletamente consumidos pela atividade laboral, que cada vez mais ocupa todos os espagos
da vida social. H4, ainda, um outro dado a se considerar: 30% dos assistentes sociais que
responderam a pesquisa nao residem na mesma cidade em que trabalham. Esse dado pode
ser um indicativo de que — chegando o Servigo Social as pequenas cidades do interior do
estado — os profissionais, muitas vezes, necessitam de locomogao intermunicipal didria
para irem ao local de trabalho. Isso se torna, assim, um elemento de precarizagio do traba-
lho, ja que, além das horas estritamente trabalhadas na institui¢ao, contabilizam-se outras

muitas horas dedicadas ao trabalho, no processo didrio de locomogao.

Outro dado relevante diz respeito ao nivel salarial. A produgao “sobrante” de forca
de trabalho do Servigo Social e as atuais tendéncias do mundo laboral trazem consigo
diversos problemas que se traduzem nos insatisfatdrios saldrios ofertados pelos 6rgaos
empregadores. Os dados coletados demonstram que 55% dos(as) profissionais possuem
rendimentos brutos entre um e dois saldrios minimos, seguidos de 14% que recebem en-
tre dois e trés saldrios minimos e 13% que recebem entre trés e quatro saldrios minimos®.
Ao cruzarmos os dados de remuneracio e abrangéncia institucional, identificamos que os
piores saldrios se encontram na esfera municipal e os maiores na esfera federal. Os rendi-
mentos profissionais encontram maior predominéncia nas faixas salariais mais baixas, o
que, possivelmente, explica o “desejo” (ou a necessidade) da busca por mais de um vinculo
empregaticio. Essa é uma tendéncia existente entre os profissionais que possuem todos os
tipos de vinculo, na medida em que, entre todos os pesquisados, 40,9% dos assistentes
sociais disseram estar em busca de um segundo vinculo empregaticio, 24,5% possuem
mais de um vinculo como assistente social, 11,5% possuem mais de um vinculo emprega-
ticio, mas ndo como assistente social e, por fim, apenas 23,1% dos profissionais disseram

possuir apenas um vinculo e nio desejarem outro.

4 Cabe assinalar que o valor do saldrio minimo, no momento da realizagio da pesquisa, era de

R$ 954,00.
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Outros cruzamentos de dados acerca do saldrio s3o interessantes para explicitar os moti-
vos dessa tao contundente expressao de precarizacio na categoria. Nota-se que, apesar de haver
muitos profissionais estatutdrios perfazendo a pior faixa salarial, de um a dois saldrios minimos,
o tipo de vinculo predominante nessa faixa salarial é o contrato temporario. Por outro lado, s3o
quase inexistentes outros tipos de vinculo, a ndo ser o estatutdrio, para rendimentos na média
entre quatro e cinco saldrios minimos e acima dessa faixa, demonstrando que, se nao ¢é garanti-
do um bom saldrio pela via dos concursos puiblicos, tampouco seu antagonismo é verdade: os

saldrios mais altos s20 pagos unicamente para os funciondrios pudblicos estdveis.

Realizamos, ainda, o cruzamento de dados entre saldrio e politica social de inser¢io
profissional, o que nos proporcionou identificar a realidade negativa nas condigées de tra-
balho dos/das assistentes sociais na Politica de Assisténcia Social, fato que se repete nas
Politicas de Satide Mental e Habitagao, mas que nao influi com grande relevancia na média
salarial geral, por oferecer poucos postos de trabalho. A partir desse cruzamento, foi possivel
apreender, ainda, que a Politica de Previdéncia Social é a que mantém as melhores remune-
racbes, com a maior incidéncia na faixa acima de dez saldrios minimos e nenhuma abaixo
de cinco. Por fim, é necessdrio afirmar que a Politica de Educacio é a que mais se equilibra
entre as faixas salariais, o que, em nosso entendimento, explica-se pelo fato de essa politica
ser executada de forma diversificada entre os entes municipais, estaduais e federal.

Em relagao ao nivel de satisfagao profissional considerando a remuneragio, as respostas
confirmam nossa andlise at¢ 0 momento: o nivel de insatisfagao entre os profissionais da as-
sisténcia social é superior aos das demais politicas sociais: 88% de insatisfeitos, enquanto na
Educagio esse percentual é de 50% e na Satde, de 76%. Quanto a abrangéncia institucional,
a tendéncia é semelhante: 86% dos servidores municipais insatisfeitos com seus niveis salariais,
enquanto, entre os servidores estaduais, esse percentual é de 60% e federais, de 17%.

Desse modo, os dados apresentados sinalizam um cendrio de profunda precarizacio das
condigoes de trabalho de assistentes sociais na Paraiba, o que, acredita-se, faz parte do cendrio
nacional posto a categoria e é coerente com as atuais tendéncias do mundo do trabalho, no
contexto de crise estrutural do capital. Portanto, evidencia-se como um dado da realidade a
precarizagio do mercado de trabalho para assistentes sociais, por meio do ingresso no exercicio
profissional, dos vinculos empregaticios, dos niveis salariais, bem como do contetdo e da dire-
¢ao social do trabalho, cada vez mais destinados 2 administragao pontual das expressoes da ques-
tdo social, dado o cardter atual das politicas sociais, sobretudo da politica de assisténcia social.

Consideracoes finais

E consensual que o Servigo Social vive um momento extremamente desafiador, pos-
ta a profunda precarizagio a que estd submetido, que se inicia no mercado de trabalho,

passa pela formagao profissional e repercute diretamente no éthos profissional.
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No que diz respeito ao projeto ético-politico da profissio, entendemos que este —
por seu proprio cardter anticapitalista — nunca viveu uma conjuntura favorgvel para o
seu fortalecimento, desde sua consolidacio nos anos 1990. Entretanto, os desafios postos
neste momento sao inimeros, enormes e inéditos. Por isso, o protagonismo histérico das
vanguardas profissionais, a coeréncia ética e politica das entidades da categoria e a produ-
¢ao de conhecimento sio fundamentais para enfrentar tais desafios.

A reversao do quadro de precarizagao da formagio e do exercicio profissional da ca-
tegoria, bem como de suas repercussoes para o fortalecimento do projeto profissional, s6
encontra saida na luta geral da classe trabalhadora, que deverd passar pela radicalidade, sem
ilusdes em relagio ao reformismo ou a conciliagio de classes, que jé mostraram seus limites
e suas fungdes em um tempo recente. Essa conjuntura traz a importincia para o protagonis-
mo das vanguardas profissionais, que precisam estar articuladas aos movimentos sociais, em

defesa dos direitos da classe trabalhadora — onde se situa o/a assistente social.
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Precarious work of social workers in health care:
analysis of challenges and resistance strategies
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RESUMO

Este artigo analisa a precarizagio do trabalho dos(as) assistentes sociais na drea da satde,
utilizando uma abordagem fundamentada no materialismo histérico e dialético e na
teoria social critica. A partir de um levantamento bibliogrdfico em revistas qualificadas,
foram identificadas e analisadas categorias como compreensdo de satde, precarizagdo do
trabalho, desafios enfrentados e estratégias de enfrentamento. A pesquisa revela como a
légica capitalista contemporinea, marcada pela terceirizagdo, baixos saldrios e sobrecarga
de trabalho, impacta negativamente as condicoes laborais desses profissionais. Apesar das
adversidades, os(as) assistentes sociais desenvolvem estratégias de resisténcia, articulando
suas agoes as dimensoes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa da
profissdo, para garantir os direitos dos(as) usudrios(as) e a efetividade do SUS. O estudo
destaca a importancia da luta continua pela democratizacio do acesso a satde e pela
construgio de uma sociedade mais justa e igualitdria, reafirmando o compromisso dos(as)
assistentes sociais com a classe trabalhadora.

Palavras-Chave: satide; Servigo Social; precarizagio do trabalho.

ABSTRACT

This article analyzes the precariousness in the work of social workers in the health
sector, utilizing an approach based on historical and dialectical materialism and critical
social theory. Through a bibliographic survey in qualified journals, essential categories
such as understanding health, labor precariousness, challenges faced, and coping
strategies were identified and analyzed. The research reveals how the contemporary
capitalist logic, marked by outsourcing, low wages, and work overload negatively
impacts these professionals’ working conditions. Despite the adversities, social workers
develop resistance strategies, aligning their actions with the profession’s theoretical-
methodological, ethical-political, and technical-operative dimensions to ensure users
rights and the effectiveness of the SUS (Unified Health System). The study highlights
the importance of the ongoing struggle for democratized access to health care and the
construction of a more just and equal society, reaffirming the social workers’ commitment
to the working class.
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Introducao

O trabalho ¢ o elemento central da sociabilidade humana, o fundamento da condi-
¢ao de existéncia do ser social. Nos marcos da sociedade capitalista, é assumido na forma
de mercadoria, remetendo 2 for¢a de trabalho — vendida pelo trabalhador — sua condi¢io
criadora de valor para a obten¢ao do lucro; gerando contradi¢des na (re)produgao das
relagdes sociais que irradiam para os processos de alienagio e de exploragdo humana. Des-
ta forma, nio se pode dissociar a questdo social do movimento de acumulagio e, sendo
tributdria das configuracoes assumidas pelo trabalho, constitui diferentes expressoes da
desigualdade e da pobreza, rebatendo diretamente na classe trabalhadora que, a0 mesmo
tempo, vai gestando elementos de resisténcia e de enfrentamento diante das condi¢oes

objetivas de vida que se deparam.

E neste prisma que se constituem as politicas sociais e, dentre elas, as politicas de
saide, assumindo configuragées que atendam a hegemonia burguesa, mas também como
resultante de disputas. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a satide publica vai sendo su-
cateada para atender aos interesses da l6gica do mercado, ela também ¢ constitutiva e
constituinte das expressoes de luta e garantia pelo direito universal a classe trabalhadora.

O objetivo do presente estudo é analisar a relagdo entre a politica de sadde e a pre-
carizagao do trabalho do(a) assistente social nas produgées da drea de Servigo Social. Para
isso, foi realizado o levantamento de artigos disponiveis nas revistas da drea de Servigo
Social classificadas no estrato Qualis A1 da Fundag¢io Coordenacio de Aperfeicoamen-
to de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no momento da pesquisa, quais sejam: Revista
Em Pauta: Teoria Social e Realidade Contempordnea; Revista O Social em Questdo; Revista
Katdlysis; Revista Argumentum; e Revista Servigo Social e Sociedade. Foi incluida, ainda, a
Revista Servigo Social e Satide, em razao da temdtica do estudo.

A escolha dessas revistas baseou-se em critérios de relevincia para as politicas pu-
blicas, satide e servigo social, obedecendo um recorte temporal de 2014 a 2024, a partir
da leitura dos titulos e dos resumos com foco nos seguintes descritores: trabalho do(a)
assistente social, atuacio/intervengio profissional, totalizando 45 artigos. Diante do obje-
tivo proposto, optou-se pela selecao de artigos que apresentassem resultados de pesquisas
empiricas sobre o trabalho do(a) assistente social na saide, permanecendo 17 artigos.
Observou-se, na leitura desses artigos, aspectos relacionados ao processo de precarizagio
do trabalho do(a) assistente social na drea da sadde, os desafios vivenciados e as estratégias
de enfrentamento.

Os dados foram analisados com base no materialismo histérico e dialético, articu-
lando aportes tedricos com a conjuntura atual da crise do capital, que impacta diretamen-
te as condigoes de trabalho dos profissionais de servigo social. A pesquisa fundamentou-se
na teoria social critica, proporcionando uma compreensio aprofundada da Politica de
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Satde e do Servigo Social em seu movimento contraditério. A relevincia deste enfoque
possibilitou uma discussdo detalhada sobre a precarizacio do trabalho do(a) assistente
social, num contexto marcado por multiplas contradigdes, que se manifestam na preca-
riedade da oferta de trabalho, terceirizagao, baixos saldrios, sobrecarga de trabalho, entre

outras questoes.

A politica de saldde no Brasil e o trabalho do(a) assistente
social: o movimento da (des)construcdo entre compromissos
assumidos pelos projetos em disputa

Na realidade brasileira, a politica de satide tem sua arquitetura expressa por avangos
e retrocessos provenientes de lutas frente aos (des)compromissos dos projetos em disputas
que denotam a correlagio de forgas estabelecidas no interior da sociedade. Em sua traje-
téria sécio-histérica, se constituiu pela regulagao entre agdes curativas e agdes preventi-
vas, com focos emergenciais expressos por campanhas sanitdrias sob responsabilidade do
Ministério da Saude. Segundo Bravo e Matos (2004, p. 26), a politica de satide ptblica
estava “[...] organizada nos dois setores (satide puablica e medicina previdencidria)”.

A predominéncia do setor privado sobre o ptblico gerou tensées que desencadearam
lutas e desafios nas décadas de 1970 e 1980, manifestados pela precarizacio das condigoes
de trabalho e pelo sucateamento dos servigos prestados. Esse contexto deu origem a Re-
forma Sanitdria, que, segundo Paim (2008), deve ser entendida como um longo processo
politico de conquistas da sociedade rumo a democratizagio da satde, ultrapassando os
limites de uma reforma administrativa e financeira para dimensoes politicas, socioecond-
mica e culturais.

As lutas empreendidas deram as bases para uma nova arquitetura que se institucio-
nalizou com a promulgagao da Constitui¢ao Federal de 1988, rompendo com a légica
dualista vigente e chancelando o dever de Estado na garantia dos direitos de sadde a toda
populacio brasileira. Esses compromissos foram regulamentados a partir das Leis Orga-
nicas n° 8.080 e 8.142 (ambas de 1990) com a criacio de um Sistema Unico de Satide
(SUS) calcado por principios e diretrizes como universalidade, equidade, integralidade,
descentralizagio, hierarquizagio e regionalizacio e participagao popular.

Tais direcionamentos demandaram uma cadéncia de responsabilidades e de compro-
missos aos entes federados no interior das contradi¢des da sociedade burguesa. As decorrén-
cias denotam que, se por um lado, a politica de sadde publica galgou patamares importantes
na defesa de um projeto que a compreende de forma ampliada na perspectiva da democrati-
zagao e garantia dos direitos; por outro lado, este projeto tem sido tensionado e esmorecido

diante da légica privatista que tem em seu sustentdculo a primazia do mercado.
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Essa légica decorre na desconstrugao dos direitos, assumindo contornos diferencia-
dos de retrocessos ao longo das tltimas décadas que, no esteio da ofensiva neoliberal, nao
garante a politica de satide como centralidade das a¢oes governamentais, trazendo em seu
bojo cortes, congelamentos, desfinanciamento e, recentemente, requintes neofascistas.
Longe de uma postura fatalista, evidencia-se que a satide puiblica nio estd circunscrita as
conjunturas ¢/ou momentos histéricos definidos e pré-determinados diante dos governos

quec a assumem,

Trata-se de reconhecer a dimensao da crise de sadde piblica como parte inte-
grante da crise do capitalismo em suas formas sociais determinantes: a crise da
forma mercadoria, no que diz respeito a acumulagio e a valorizagao do valor;
a crise da forma politica estatal, sobre crescentes ‘modalidades privatizantes
de gestao das politicas sociais’ e dos ajustes fiscais permanentes [...]. (Mendes;
Carnut, 2020, p. 11 — grifos dos autores).

As decorréncias deste processo imprimem a politica de satide contradi¢coes que ga-
nham materialidade no SUS, tendo como expoentes a precarizagio e sucateamento dos
servicos, a falta de qualificagao dos(as) profissionais, o nimero exiguo de exames e consul-
tas, a demora no atendimento, dentre outras configuragdes que repercutem tanto na vida
da populagio que acessa os servigos, quanto no cotidiano dos(as) trabalhadores(as) que se
inserem nos diferentes niveis de complexidades constituidos neste modelo de satde.

O(a) assistente social, embora com formagao generalista, se insere na drea da satde
como um(a) dos(as) profissionais de nivel superior e é interpelado por essa dindmica, re-
cebendo as insurgéncias advindas das disputas entre os projetos que imprimem os avangos
e os retrocessos para a politica de satide publica. Segundo o Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), tais projetos expressam, por um lado, o projeto privatista, que vem requi-
sitando agoes na légica do mercado, tendo como fio condutor orientagoes de cardter sele-
tivo, fiscalizatdrio, psicologizante e assistencialista com predominio de a¢oes individuais;
e por outro lado, o projeto de reforma sanitdria que, em consonincia com o projeto ético

politico do Servico Social, defende ainda a:

[...] democratiza¢ao do acesso as unidades e aos servigos de satide; estratégias
de aproximagao das unidades de saide com a realidade; trabalho interdisci-
plinar; énfase nas abordagens grupais; acesso democrdtico as informagoes e
estimulos & participagao popular. (CFESS, 2010, p. 25).

Esses direcionamentos demarcam as profundas contradi¢des da sociedade, entre
a légica do mercado e as garantias sociais. No movimento dialético que o Servico So-
cial faz com a realidade, emergiram saldos positivos que se materializaram no trabalho
dos(as) assistentes sociais ante as conquistas e as lutas expressas com énfase aos direitos,
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assumido pelo compromisso de defesa radical da classe trabalhadora. Mas, também
revelam limites na efetivacao de seu exercicio cotidiano, desencadeando desafios frente
aos contornos assumidos e requerendo um olhar atento as dimensoes constitutivas da
profissao, a saber: tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, com vistas a
garantia dos direitos.

Na particularidade da politica de satide, a categoria de assistentes sociais elaborou,
a partir dos esforcos capitaneados pelo Conjunto CFESS-Cress, um documento denomi-
nado ParAmetros ou Subsidios para a atuagio de assistentes sociais na satide (2010), tendo

[...] como finalidade referenciar a intervengao dos profissionais de Servigo So-
cial na drea da satude [...] e expressa a totalidade das a¢oes que sao desenvolvi-
das pelos assistentes sociais na satde, considerando a particularidade das agoes
desenvolvidas nos programas de sadde, bem como na aten¢ao bdsica, média e
alta complexidade em sadde. (CFESS, 2010, p. 11-12).

Reitera-se que este documento ¢ resultado de um debate coletivo realizado por as-
sistentes sociais € n3o tem como pressuposto constituir-se como unico material utilizado
nos processos de trabalho, bem como nio pretende romper com o cardter generalista da
profissdo, mas evidenciar elementos significativos a formacio profissional (compreendida
pela dinAmica entre o trabalho profissional e o processo formativo-académico) com vistas
a constru¢io de conhecimentos nos mais diferentes espagos scio-ocupacionais.

Para tanto, a luz do projeto ético-politico, com destaque dos direcionamentos ex-
pressos na Lei de Regulamentagio Profissional 8.662/1993 e no Cédigo de Etica Profis-
sional do/a Assistente Social, evidenciam quatro grandes eixos na efetivagio o trabalho
do(a) assistente social compreendidos em sua totalidade, quais sejam: atendimento direto
aos(as) usudrios(as); mobilizagao, participagao e controle social; investigacio, planeja-
mento e gestao; e assessoria, qualificagdo e formagao profissional.

Vale ressaltar que estes eixos nao podem ser vistos isoladamente, mas em sua uni-
dade do diverso diante das contradi¢oes e mediagdes necessdrias requeridas no bojo da
realidade sécio-histdrica que lhe d4 concretude. Este documento apresenta, ainda, como
as demandas sao explicitadas no cotidiano, bem como demarca os desdobramentos des-
tes eixos a partir do trabalho coletivo e/ou individual, seja no atendimento junto aos(as)

usudrios(as) ou nas desenvolvidas com as equipes profissionais e multiprofissionais.

Pelo exposto, a politica de satide no Brasil expressa movimentos incessantes de lutas
e mobilizagoes que tem no projeto de Reforma Sanitdria a garantia de sadde com qualida-
de, mas também que possa representar “[...] um projeto de reforma social” (Paim, 2008,
p. 30), com vistas ao Estado democrdtico na garantia dos direitos. Esses direcionamen-
tos ganham similitude ao projeto profissional construido coletivamente pela categoria
de assistentes sociais que, nos marcos da ofensiva neoliberal, entram em disputa com o
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projeto privatista hegemonico na sociedade do capital, imbuido de contrarreformas que
precarizam e sucateiam as politicas de satde. As decorréncias incidem em gargalos tanto
para a populacio que utiliza os servios, quanto aos(as) profissionais de diferentes 4reas
que trabalham no SUS; dentre eles(as) o(a) assistente social, que vem sofrendo todas as
insurgéncias apresentadas na légica burguesa, sobretudo pela precarizagao do trabalho
ante a nova morfologia que se constitui.

No capitalismo contemporineo, a flexibilizacio e a precarizacio sio estratégias do
capital para maximizar a exploragio da forca de trabalho, fragmentando e fragilizando
a classe trabalhadora, como argumenta Antunes (2005) ao analisar as metamorfoses do
trabalho. O autor denomina esse processo de “precarizagio estrutural”, que implica uma
degradagao das condicoes de vida dos trabalhadores e uma intensificagio da exploragio.
Esta precarizagao ¢ estrutural, porque estd enraizada nas novas formas de organizacio do
trabalho que surgem com o capitalismo contemporaneo, suas principais caracteristicas
incluem a flexibilizagao das relagoes de trabalho, terceirizagio e subcontratagio, desregu-
lamentacio e reducao dos direitos trabalhistas, informalizagio do trabalho e automacio e
digitalizacao (Antunes, 2009).

A desregulamentagao do trabalho objetiva o desmonte das protecoes legais conquis-
tadas pelos trabalhadores ao longo do século XX. Isso inclui a flexibilizagio das leis traba-
lhistas, a redugio dos beneficios sociais e a diminui¢io da seguranca no emprego. A redugio
dos direitos trabalhistas ¢ um dos principais aspectos da precarizagao estrutural, que busca
adaptar as condigoes de trabalho as exigéncias do capital globalizado (Antunes, 2009).

No Brasil, a precarizagio do trabalho nio é recente, mas assume novas configuragoes
e manifestagdes, sobretudo a partir da década de 1990, com a contrarreforma do Estado
e da efetivagdo das politicas neoliberais que vem promovendo a redu¢io dos gastos publi-
cos especialmente nas dreas sociais, como satde, educagao e previdéncia. A flexibilizacio
do mercado de trabalho foi uma caracteristica marcante da politica neoliberal no Brasil.
Reformas trabalhistas promoveram a flexibilizagao das relagdes de trabalho, facilitando a
adogio de contratos tempordrios e a desregulamentagao dos direitos trabalhistas.

Na conjuntura do inicio da década de 1990, marcada pela crise e instabilidade eco-
ndmica, as empresas adotaram a terceirizagdo como uma “estratégia de sobrevivéncia” me-
diante a reestruturacio e redefinigao das bases de competitividade no plano internacional
e nacional. Ainda que esses cendrios tenham se alterado nos anos 2000, o movimento da
terceiriza¢io continuou a crescer em todas as atividades, atingindo também o setor publico.
A “epidemia” da terceiriza¢do, como é denominada por Druck (2011), é uma modalidade
de gesto e organizagao do trabalho comandado pela acumulagio financeira que “no 4mbito
do processo de trabalho, das condigoes de trabalho e do mercado de trabalho, exige total
flexibilidade em todos os niveis, instituindo um novo tipo de precarizagio que passa a dirigir
a relagao entre capital e trabalho em todas as suas dimensées (Druck, 2011, p. 49).
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A autora argumenta que a terceiriza¢do nio apenas precariza as condi¢des de traba-
lho, mas também contribui para a degradagao das relagdes laborais, uma vez que os traba-
lhadores terceirizados frequentemente sdo remunerados com saldrios mais baixos, carecem
de beneficios sociais e estao expostos a condigoes de trabalho mais perigosas e insalubres.

Antunes (2018), nesse mesmo sentido, argumenta que a “nova era de precariza¢io
estrutural do trabalho” é marcada pela crescente flexibiliza¢ao dos contratos de trabalho,
nas formas atipicas de emprego (como trabalho tempordrio, por conta prépria e freelan-
cer), e na informalidade. O autor denomina de “uberiza¢ao” essa forma altamente precari-
zada de trabalho caracterizada pela auséncia de vinculos empregaticios, beneficios sociais
ou seguranca laboral. Os riscos s3o todos do trabalhador.

Um evento que agravou a crise do capital é a pandemia do novo Coronavirus ini-
ciada em 2020. Para Antunes (2020), trata-se de uma crise sanitdria e econdmica em que
os trabalhadores foram forcados a aceitar condigoes de trabalho mais precdrias, como
contratos de trabalho temporirios, trabalho informal e trabalho por conta prépria. Rai-
chelis (2021) amplia a andlise, destacando que se trata de uma triplice crise — econdmica,
politica e sanitdria. O argumento é que nao hd recursos no orgamento para que os direitos
sociais sejam garantidos, uma vez que oneram o fundo publico.

A situagao de pandemia expde com muita crueza as dimensdes contradité-
rias desse processo: de um lado, a faléncia das medidas ultraneoliberais que
desfinanciaram as politicas sociais, especialmente o SUS e o Suas, os sistemas
de prote¢do social mais requisitados no contexto da pandemia. E, a0 mesmo
tempo, a necessidade de mais Estado e do fortalecimento das politicas piblicas
para enfrentamento dessa grave crise. (Raichelis, 2021, p. 143).

No contexto do Servigo Social, a precarizacio estrutural do trabalho agravada pela
pandemia vem atingindo diretamente as condi¢des laborais do(a) assistente social, que
estd sujeito as mesmas formas de precarizagio que os demais trabalhadores. Como afirma
Raichelis, o trabalho do(a) assistente social na sociedade contemporinea é

parte aliquota do trabalho da classe trabalhadora, que vende sua forga de tra-
balho em troca de um saldrio, submetido aos dilemas e constrangimentos co-
muns a todos os trabalhadores assalariados, o que implica ultrapassar a visao
liberal que apreende a prdtica do assistente social a partir de uma relacio dual e
individual entre o profissional e os sujeitos aos quais presta servigos. (Raichelis,

2011, p. 246).

A precarizagio que assola a classe trabalhadora se reflete no servigo social em dife-
rentes configuragdes, expressas pelos baixos saldrios, sobrecarga de trabalho e a pressao
para cumprir metas institucionais que podem estar conflitantes com os principios éticos

da profissao.

70

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 64 - 79


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88452

Precarizacao do trabalho do(a) assistente social na saldde: andlise dos desafios e estratégias de resisténcia —
NEVES, D. C. A;; GONCALVES, C. A,;; SOUZA, F. B. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88452

Observa-se uma intensificagio dos processos de terceiriza¢io e subcontrata¢io de
servicos individuais prestados por assistentes sociais. Esses servicos sdo frequentemente
contratados por empresas de servicos ou de assessoria (conhecidas como empresas do “eu
sozinho” ou PJs) e por “cooperativas” de trabalhadores. Essas préticas sio utilizadas na
prestacio de servigos a governos e organizagbes nio governamentais, promovendo um
modelo de exercicio profissional que é privado (auténomo), tempordrio, baseado em pro-
jetos ou tarefas especificas, refletindo as novas formas de gestao das politicas sociais (Rai-
chelis, 2011). Essa mesma autora complementa em outra publicacio que:

assistentes sociais terceirizados/as experimentam, assim, como trabalhadores/
as eventuais e intermitentes, a angustia de relagoes de trabalho nao protegidas
pelo contrato, a inseguranca laboral, o sofrimento e o adoecimento, o assédio
moral, a baixa e incerta remuneragao, a desprotecio social e trabalhista, a de-
negagao de direitos, ou seja, a precarizagao do trabalho e da vida. (Raichelis,
2020, p. 26).

Essa nova morfologia do trabalho na conjuntura atual é desafiadora, requerendo
dos(as) assistentes sociais um debate profundo para apreender como essas reconfiguragoes
se expressam nos diferentes espagos socio-ocupacionais diante da perda e da degradacio
dos direitos. Exige, ainda, apreender os desafios apresentados no cotidiano institucional
e as estratégias construidas pelos(as) profissionais com vistas ao projeto profissional cons-
truido coletivamente pela categoria. Desta forma, o levantamento dos artigos demonstrou
a materialidade deste processo de precarizagao no cotidiano de trabalho dos(as) assistentes
sociais, bem como os desafios apresentados e as estratégias impressas em seus diferentes

espagos institucionais; apresentados a seguir.

Na andlise dos 17 artigos selecionados, observou-se que a precarizagao se manifesta
de diversas formas, desde as condi¢oes de trabalho decorrentes das politicas de satide, até a
infraestrutura inadequada dos locais de trabalho. Primeiramente, as condi¢ées de trabalho
se constituiram em um dos aspectos mais presentes nos artigos investigados, representadas
pelos vinculos de trabalho instdveis, como contratos tempordrios, terceirizagio e subcon-
tratacdo, promovem a alta rotatividade de pessoal e falta de continuidade nos servigos.
A redu¢io no nimero de servidores concursados e sua substitui¢ao por trabalhadores
tempordrios é uma pritica comum, exacerbada pelas politicas de desfinanciamento e pri-

vatizagdo da satide. Um dos artigos analisados revelou que

[...] 74,2% dos profissionais possuem vinculo de estatutdrios, indicando vin-
culos formais com garantias trabalhistas e estabilidade, conforme prevista em
Lei. crescimento deste tipo de vinculo tem ocorrido em fungio da inser¢io
de profissionais em Projetos/ Programas executados nos servicos de satide, a

exemplo do NASE, UPAs e CAPS, que se constituem em possibilidades de
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expansio precarizada do mercado de trabalho profissional. Sao nestes espa-
¢os ocupacionais que se evidenciam os contratos precdrios. (Davi ez al., 2015,
p. 290-291).

A implementa¢io da politica neoliberal acarreta o desfinanciamento do SUS com
impacto direto na precarizagao do trabalho dos(as) assistentes sociais. Em outros termos,
a privatizagio e o sucateamento dos servicos publicos de satide resultam na redugio de
recursos financeiros e humanos e comprometem o trabalho do(a) assistente social. Por um
lado, a mercantilizagao da satde e a redu¢io do papel do Estado na provisdo de servicos
publicos converte-se na desvalorizagao dos profissionais, por outro, esta mercantiliza¢io
limita o acesso da popula¢io aos atendimentos, os quais ela tem direito, agravando ainda
mais as desigualdades.

Além da precarizagao, a infraestrutura das unidades de sadde frequentemente nao
atende as necessidades bdsicas para um servigo de qualidade. Problemas como a falta de
privacidade, a insuficiéncia de recursos materiais e a auséncia de ambientes adequados
para a realizagdo das atividades dos(as) assistentes sociais sio recorrentes. Esse cendrio
compromete nio apenas a qualidade do atendimento, mas também a privacidade e a dig-
nidade dos(as) usudrios(as) dos servicos, como demonstrado por Silva e Gomes (2019).

Gongalves e Moraes (2023), ao analisarem a precarizagio imposta aos trabalhadores
de um hospital de grande porte, referem que, além da falta de investimento em infraes-
trutura, hd caréncia de recursos humanos e materiais, precarizando os servicos essenciais.
Segundo os autores, os trabalhadores “[...] sofrem com a precarizagio de sua estrutura
fisica e terceirizacdo de servigos, por nao ter recursos para a manutengao, além da falta de
materiais e insumos bdsicos para seu funcionamento e falta de pessoal qualificado para o
atendimento a populacio” (Gongalves; Moraes, 2023, p. 8).

A sobrecarga de trabalho ¢ outro fator critico no que se refere a precarizaco. Com a
crescente demanda por servicos e a escassez de profissionais, os(as) assistentes sociais se
veem obrigados a atender um nimero excessivo de usudrios(as), muitas vezes sem o tem-
po necessdrio para discutir os “casos” e planejar adequadamente os atendimentos. Esse ce-
ndrio é agravado pela desqualificacio dos gestores, que frequentemente nio reconhecem
ou ndo valorizam as especificidades do trabalho do(a) assistente social.

A formagao profissional também ¢ afetada pela precarizagio. A falta de programas
de capacitagio continua e/ou a desconexdo entre os cursos de qualificacio e as neces-
sidades reais dos(as) usudrios(as) limitam o desenvolvimento das competéncias dos(as)
assistentes sociais.

Além da precarizacio, os profissionais enfrentam em seu cotidiano intimeros ou-
tros desafios que impactam o trabalho. A efetivagdo do direito a saide publica com
qualidade é um desafio constante, especialmente em um contexto de desfinanciamento
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e desmonte do SUS. Impde-se também como desafios destacados em vérios artigos:
a dificuldade de articulagao entre as politicas publicas, a fragilidade da intersetoriali-
dade, a falta de compreensao das equipes multiprofissionais (e por vezes dos préprios
profissionais) sobre as atribui¢cées do(a) assistente social; a burocracia dos servigos; e
pressdo para atendimentos aligeirados.

Os desafios atuais revelam a destruicao de direitos e a desumanizagio do ser so-
cial, afetando significativamente a saide e as profissoes, especialmente o Servigo Social.
As profissoes ganham sentido na sociedade em que estao inseridas, e o trabalho do(a) as-
sistente se encontra no real e, portanto, tem na histéria sua base imanente de justiﬁcativa e
fundamentacio, ganhando materialidade, sobretudo pela matriz de pensamento assumida
de forma hegemonica, em que as a¢oes profissionais compreendem a vida social no movi-
mento no bojo da sociedade capitalista. Os desafios estao enraizados na 16gica burguesa e
nas bases scio-histdricas que a sustentam, mas podem ser superados. Essa andlise possi-
bilita identificar estratégias nos artigos para enfrentar os obsticulos enfrentados pelos(as)
assistentes sociais.

O levantamento indica que as propostas dos artigos nio sao isoladas ou descontex-
tualizadas, “[...] mas em seus condicionantes, sejam eles ‘internos’ — os que dependem do
desempenho do profissional — ou “externos” — determinados pelas circunstancias sociais
nas quais se realiza a prdtica do assistente social” (Iamamoto, 2000, p. 94 — grifo da auto-
ra). Embora nio sejam interdependentes, apresentaremos esses elementos dentro do arca-
bouco dos condicionantes, usando como fio condutor o documento do CFESS (2010),
Pardmetros para Atuagio dos Assistentes Sociais na Politica de Saiide.

A pesquisa destacou, entre os condicionantes internos, a relevincia das dimensoes
constitutivas do Servi¢o Social na construgao de estratégias cotidianas. Em um dos arti-
gos, essa analise surgiu de uma pesquisa empirica com assistentes sociais, que revelou que
“as estratégias desenvolvidas [...] foram forjadas no terreno das dimensées da competéncia
profissional: tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa” (Gongalves; Mo-
raes, 2023, p. 21).

Acreditamos que as trés dimensdes representam consubstancial o exercicio profis-
sional em sua totalidade, compondo a unidade do diverso, sem perder as particularidades
que as constituem. No entanto, notamos que os outros artigos que abordam as estratégias
profissionais no cotidiano tendem a focar na dimensao técnico-operativa, possivelmente
porque esta reflete a “forma de aparecer da profissao” (SANTOS ez al., 2017, p. 27).

Embora muitos artigos nao mencionem o documento do CFESS (2010), observa-se
a predominincia de estratégias voltadas para o atendimento direto aos usudrios(as). Essas
agdes socioassistenciais incluem acolhimento, interven¢io para conhecer a realidade dos
usudrios, sensibilizagdo sobre direitos sociais e rotinas institucionais, além do primeiro
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contato e a socializagio de informacoes. Também se destacam as acoes socioeducativas
com grupos, que enfatizam a dimensao pedagdgica, uma estratégia que diferencia os as-
sistentes sociais de outros profissionais.

Outro eixo que se revelou nos artigos foi denominado no documento do CFESS
(2010) enquanto agdes de articulagdo com a equipe de satide, posto que esta estratégia
possibilita: “[...] ampliar seu campo de atuagao e qualificar suas a¢oes, invertendo a légica
de fragmenta¢io dos saberes [...] visando uma atengdo mais integral do usudrio” (Leal;
Castro, 2017, p. 218). Destaca-se nos artigos que estas agdes coletivas nio se apresentam
circunscritos aos(as) profissionais de satide, mas a necessidade de articulagio com a rede
de servigos na intersetorialidade com outras politicas diante das demandas apresentadas
na realidade; ressaltaram, ainda, a importancia de articulagio com as entidades da catego-
ria de assistentes sociais, como o conjunto CFESS-Cress, fortalecendo os(as) profissionais

diante dos desafios cotidianos.

Outro eixo expresso pelo CFESS (2010) denomina-se assessoria, qualificagdo e for-
magao. Na pesquisa dos artigos, sinalizou-se a importincia da qualificacio e da formagao
com vistas ao conhecimento da realidade nos processos de satide e em suas necessida-
des; contribuindo com informagoes fundamentais para uma intervengio de qualidade.
Nos artigos, as exigéncias a capacita¢io para superar desafios e construir estratégias apare-
ceram, ainda, diante da necessidade de conhecimento das atribuicoes e das competéncias
profissionais (com destaques para as particularidades das agdes na drea da satde), bem
como da imprescindibilidade em reconhecer a realidade para estabelecer acoes que extra-
polem a aparéncia e transponham a imediaticidade expressa nas demandas, contribuindo

para novas abordagens que aprofundem as andlises em sua totalidade.

O cixo Planejamento (CFESS, 2010) se presentifica nos artigos diante da necessi-
dade de construir “[...] instrumentos organizativos que orientam a atuagio profissional,
o planejamento das atividades e os momentos de reflexdes acerca das agdes” (Néo; Pinto,
2022, p. 14). Evidenciaram, ainda, a importincia do planejamento tanto para o atendi-
mento humanizado, quanto para reflexdes que impulsionam a legitimagao do SUS e o
reconhecimento da satide como direito social.

Os artigos assinalaram, também, o eixo mobilizagao, participa¢io e controle social
que “[...] envolve um conjunto de agoes voltadas para a mobilizagao e participagio social
de usudrios, familiares, trabalhadores de satide e movimentos sociais em espacos democra-

ticos de controle social” (CFESS, 2010, p. 57).

Dentre os aspectos pautados como condicionantes externos, as estratégias adotadas
pelos(as) assistentes sociais para superar os desafios enfrentados sao diversas e abrangem
vérias dimensées do trabalho. Dentre as estratégias contidas nos artigos analisados, apare-
cem com frequéncia aquelas que defendem a contribuicio do(a) assistente social na luta
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pela satide como direito social, focando nos condicionantes e determinantes da satde.
Ao mesmo tempo, o trabalho profissional deve estar alinhado com o projeto ético-politico
da profissio e dialogar com os demais projetos da classe trabalhadora, sobretudo, o proje-
to de reforma sanitdria, como afirmam Fagundes e Wiinsch (2020).

No mesmo sentido, figuram entre as estratégias a contribui¢ao do assistente social
na compreensio da satide de forma ampliada, que envolve reconhecer as condigoes sociais
como parte essencial desse processo. De acordo com Castro e Andrade (2014, p. 120),
essa abordagem promove a integralidade do cuidado, conforme os principios do SUS, e
direciona a intervenc¢io do(a) assistente social “para a compreensao dos sujeitos nao como
seres isolados, mas articulados a fendmenos sociais”.

No que tange a exploragio do trabalho, um dos artigos aponta a necessidade de se
decifrar os processos de precarizacio em curso e estabelecer estratégias coletivas que for-
talecam a defesa dos interesses dos(as) usudrios(as) do SUS, trabalhando na garantia de
seus direitos e tornando o projeto profissional efetivo no cotidiano de trabalho, como ji
mencionado. Davi ez 2l. (2015) defendem que

[...] para além da apreensio da atual l6gica de exploracio da forga de trabalho,
é preciso agdes coletivas dos trabalhadores, que visem enfrentar a estabelecida
ofensiva do capital em relagao ao trabalho. Indiscutivelmente os (as) assistentes
sociais precisam decifrar os processos de precariza¢io do trabalho em curso,
com o objetivo de produzir conhecimento critico sobre o movimento da reali-
dade e, assim, instrumentalizar e fortalecer as a¢oes de resisténcia que, mesmo
nessa conjuntura adversa, as entidades da categoria vém, aguerridamente, im-
plementando. (Davi ez al. 2015, p. 293).

Por fim, propde-se como estratégia, a reorganizacio dos servigos de satde para
garantir a integralidade, a intersetorialidade e o controle social. Isso fortalece e legitima
a concepgao ampliada de saide e a universalizagao do acesso. Mesmo diante das limita-
¢Oes para uma agio reflexiva e planejada, os(as) assistentes sociais encontram possibili-
dades no agir profissional, impulsionando o processo de legitimagio do SUS, enquanto
direito social.

Desta forma, faz-se necessdrio a construgo de respostas coletivas frente aos desafios,
identificando as contradi¢des e sinalizando estratégias de enfrentamento, numa relagio
dialética entre os(as) sujeitos(as) envolvidos(as) e a realidade apresentada, demarcando
que os condicionantes externos requerem respostas coletivas que caminhem para além de
uma categoria profissional, mas que seja a defesa da classe trabalhadora.

Pelo exposto, mesmo que de forma indireta e nao presente em todos os artigos
pesquisados, os eixos fundantes no trabalho dos(as) profissionais apresentados no docu-
mento coordenado pela CFESS (2010), ParAmetros para Atuagio dos Assistentes Sociais

75

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 64 - 79


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88452

Precarizacao do trabalho do(a) assistente social na saldde: andlise dos desafios e estratégias de resisténcia —
NEVES, D. C. A;; GONCALVES, C. A,; SOUZA, F. B. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88452

na Politica de Satde, ganham materialidade diante do trabalho profissional cotidiano,
sobretudo quando sinalizam as agdes como estratégias para o enfrentamento dos desafios
que a realidade os impéde.

Consideracoes finais

O trabalho, sendo o elemento central da sociabilidade humana e a base da exis-
téncia do ser social, assume no capitalismo a forma de mercadoria, remetendo a forca
de trabalho vendida pelo trabalhador como criadora de valor para a obtengao de lucro.
Essa dinimica gera contradi¢ées profundas na (re)produgio das relagoes sociais, ma-
nifestando-se em alienagio e exploragio. A questdo social decorrente desse processo
estd intrinsecamente ligada ao movimento de acumulagao capitalista, resultando em
diversas expressoes de desigualdade e pobreza que impactam diretamente a classe tra-
balhadora. Esta, por sua vez, desenvolve elementos de resisténcia e enfrentamento as
condi¢oes adversas de vida. Neste contexto, as politicas sociais, incluindo as de satde,
se constituem como arenas de disputa. A sadde publica, frequentemente sucateada para
favorecer os interesses do setor privado e a légica de mercado, também ¢é palco de lutas
pela garantia do direito universal.

Com o objetivo de compreender a politica de satide e o trabalho do(a) assistente
social a ela vinculado, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica em artigos de revistas da
drea de Servigo Social. Por meio dessa pesquisa, identificamos e analisamos categorias
relevantes, tais como: precarizagao do trabalho, desafios e estratégias de enfrentamento.
Os dados extraidos desses artigos foram analisados, sendo possivel compreender como se
configuram as condigdes de trabalho dos(as) assistentes sociais na satide mediante a atual
crise do capital.

O estudo revela que a precarizagao do trabalho do(a) assistente social na sati-
de ¢ uma realidade marcada por contratos tempordrios, terceirizacao, sobrecarga de
trabalho, desfinanciamento e falta de infraestrutura adequada. Esses elementos com-
prometem a qualidade do atendimento prestado e a dignidade dos profissionais, re-
fletindo a crise estrutural do capital. No entanto, estes profissionais desenvolvem es-
tratégias de resisténcia baseadas nas dimensées tedrico-metodoldgica, ético-politica e
técnico-operativa do Servigo Social, buscando garantir os direitos dos(as) usudrios(as)
na efetivacio do SUS.

A anilise evidencia que, apesar dos desafios e da precarizacio, os(as) assistentes so-
ciais continuam lutando pela democratizagao do acesso a saide. As estratégias identifica-
das apontam para a importincia da articulagdo com outras politicas publicas, da formacio
continua e do planejamento das agoes, sempre com foco na defesa dos direitos.
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Em sintese, afirma-se que o trabalho do(a) assistente social na satide é fundamental
para a defesa do SUS e dos direitos, apesar das condicoes adversas impostas pela légica do
capital. A luta pela saide piblica de qualidade é uma luta pela dignidade humana e pela
justica social, e os(as) assistentes sociais desempenham um papel extremamente relevante
nesse processo, reafirmando seu compromisso ético-politico.
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elaboracao e revisao do manuscrito.
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A (des)protecao social das
mulheres negras: estratégias
e resisténcias

The social (un)protection of black women:
Strategies and resistance

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz*
Thais Helena Modesto Villar de Carvalho**

RESUMO

Este artigo apresenta reflexdes a partir da referéncia da formagio social brasileira,
ressaltando as contradigoes sociais e econdmicas das desigualdades que se gestam sob
herangas coloniais e racializadas, enfatizando o custo dessa histéria de desigualdades sobre
as mulheres negras. Examina as acoes e respostas protetivas, principalmente tendo como
sujeito coletivo histérico as mulheres negras e suas experiéncias organizativas de resisténcia
3 opressao da escravidao. Resultado de pesquisa qualitativa, com énfase em estudo
bibliogréfico e de indicadores sociais, apresenta notas finais reafirmando os mecanismos de
lutas e resisténcias das mulheres negras, no resgate do exercicio da politica para fortalecer
uma outra sociabilidade sob uma visao social de mundo anticapitalista.

Palavras-Chave: mulheres negras; protegio social; racismo; desigualdades.

ABSTRACT

This article aims to bring reflections based on the history of Brazilian social formation,
highlighting the social and economic contradictions of inequalities that arise from colonial
and racialized legacies and the cost of this history of inequalities on black women in Brazil.
It highlights protective actions and responses, mainly having, as a historical collective
subject, black women and their organizational experiences of resistance to the oppression
of slavery. Resulting from qualitative research, with emphasis on bibliographical study
and social indicators, in its final notes the mechanisms of struggle and resistance of black
women are reaffirmed, in the rescue of the exercise of politics to strengthen another
sociability under an anti-capitalist social worldview.

Keywords: black women; social protection; racism; inequalities.
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sao das relacoes sociais contraditdrias que se originaram da luta de classes entre capital
e trabalho, que “aparece no capitalismo construida a partir das mobilizacoes operdrias
sucedidas ao longo das primeiras revolugdes industriais” (Vieira, 1992, p. 19). Em termos
mundiais, o capitalismo monopolista substituiu a livre concorréncia, assinalando o inte-
resse em outros campos de investimentos, conferindo as colénias maior valor econdmico,

principalmente a partir da segunda metade do século XIX (Vieira, 1992).

Como uma possibilidade de “proteger o capitalismo do préprio capitalismo” (Perei-
ra, 2011, p. 60-66), a construgio da protegao social deslancha com o denominado Estado
de Bem-Estar nesse periodo histérico, ainda que se destaquem referéncias a diferentes re-
gulagoes sociais, no contexto da relacio entre o Estado e os pobres, desde os anos de 1300,
tanto para conter conflitos e desordens quanto para, diretamente, responder as exigéncias

de exploragao mercantil do trabalho.

Todavia, na particularidade brasileira, o movimento da histéria da escravidao é mui-
to mais imprescindivel & anélise sobre a prote¢ao social, principalmente com relagio a
especificidade do regime de produgao escravista, no contexto do capitalismo, no Brasil.
Conforme Moura (2019), ainda que modificagdes profundas tenham tido lugar no ca-
pitalismo mundial no século XIX, no Brasil essas mudancas sao marcadas por duas prin-
cipais transigoes. A primeira foi a transi¢io entre o trabalho cativo/escravo e o trabalho
livre; a segunda foi a economia comercial que se configurou numa economia industrial
ainda incipiente, sob estruturas escravistas, alimentando contradi¢des profundas diante
do desenvolvimento das forgas produtivas (Helena, 2023). Vivia-se um processo de mo-
dernizacio sem mudanga social, entrecruzando relagdes escravistas e capitalistas, sob um
capitalismo subordinado. Nao podemos nos esquecer que o governo brasileiro financiou
a vinda de imigrantes europeus, abandonou os escravizados e libertos a sua prépria sorte

e emitiu decretos proibindo a entrada de africanos a partir de 1890.

O desenvolvimento capitalista no Brasil ocorreu pela denominada por Chasin
(1978), via colonial, consolidada nas transformagoes ocorridas pelo alto, sem participagio
popular. A burguesia brasileira nao conseguiu realizar um projeto nacional, sob parime-
tros democrdticos. Ao contrdrio, podemos identificar na formagao social brasileira, uma
organizagio politica que se forja na escravidao e se faz presente atualmente nos grandes
latifindios, nos mecanismos de um Estado violento, que garante a concentragao de renda

e aprofunda a pobreza (Gées, 2022).

Por sua vez, o deslocamento forcado e a escravizagao de seres humanos origindrios
do continente africano para o Brasil permanecem como determinantes no modo atual de
vida das trabalhadoras e dos trabalhadores negras e negros e de suas lutas e resisténcias
na defesa da liberdade, e os seus significados foram e sdo mutdveis ao longo do tempo, a

depender das conjunturas econémicas e politicas.
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Sob a referéncia desses breves pardgrafos, o desafio que se coloca diante dessa rea-
lidade ¢ identificar as contradigoes sociais e econdmicas e qual é o custo dessa histéria
de desigualdades (Helena, 2023) nas perspectivas de agdes e respostas protetivas, prin-
cipalmente tendo como sujeito coletivo histérico, as mulheres negras e suas experiéncias
organizativas e préticas de resisténcia a opressao da escravidao e suas herancas (Oliveira,
2021). No Brasil, em 2022, o Censo Demogréfico IBGE apontou 203.062.512 milhoes
de habitantes, dos quais cerca de 119,75 milhoes de pessoas (ou 56% da populagio) se
declararam pretas e pardas. E as mulheres negras sao o maior grupo populacional, com
60,6 milhoes, ou 28% da populagao brasileira (PNAD Continua, 2022)

Todavia, pessoas negras e mulheres s30 os grupos menos representados nas instan-
cias de tomada de decisao. As mulheres negras tém uma representatividade pouco sig-
nificativa no Senado, na Cimara dos Deputados, nas prefeituras brasileiras. Mulheres
negras convivem com precariedade habitacional e insegurancga alimentar; tém risco maior
de morte durante o parto e no puerpério, num indice de quase duas vezes mais do que
mulheres brancas e pardas; sao responsdveis por 62% das 11 milhées de maes solos chefes
de familia; enfrentam as piores condi¢oes no mercado de trabalho, com o desemprego, a
informalidade, a discriminacio no mercado de trabalho, inclusive, na diferenca salarial
(em média 42% do que recebe o homem nio negro); sao vitimas de estupros (56,8%
ou 71.930 em 2022) e de feminicidio (Relatério do Observatério, 2023; Dieese, 2022;
Anudrio Brasileiro, 2022).

Sao ndmeros significativos para mostrar como a heranga da escravidao e a ideologia
racista forjada para justificd-la fizeram “com que negros e negras entrassem no capitalismo
moderno numa situagio ao mesmo tempo desigual (pelo peso da opressao racial) e combi-
nada (pelos mecanismos de exploracio de classe” (Silva, 2016, p. 17). Sendo um elemento
fundante da sociabilidade do capital, o racismo “amplia o processo de exploragao da classe
trabalhadora como um todo” (Gées, 2022, p. 28) e se estrutura em uma sociedade cuja
formacio sécio-histdrica legitima suas origens coloniais e escravocratas, na qual o lugar de
negras e negros nas cidades brasileiras tem sido atravessado pela violéncia nas relagdes de
producio e reprodugio social. Conforme expressao de Leandro (2019, p. 1), “do quilombo
a favela, das irmandades aos terreiros, das feiras aos mercados, das festas de rua aos pare-
does, das senzalas aos quartinhos de empregada, do mocambo as grandes torres envidraga-
das: nao hd um fora ou um espaco isento da racializagao nas cidades brasileiras”.

Assim, situando o debate no campo da teoria social marxista e subsidiado em pes-
quisa bibliogréfica, esse artigo tematiza as mulheres negras na constru¢io social e politica
da sociedade brasileira, como “sujeitos e seres ativos que, historicamente, vem fazendo
resisténcias e reexisténcias” no seu interior, forjando formas de combater o racismo e
inscrevendo no chio da histéria outras formas de relagdes sociais (Ribeiro, 2019, p. 16),

tendo em vista a construgdo de protegao social pablica. As reflexdes desenvolvidas estao
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organizadas em duas secoes, além dessa introdugao e das notas finais. Na primeira se¢io,
apresentamos breves notas sobre a sociedade brasileira, que se estrutura sob a sociabilidade
do capital, fortalecendo préticas racistas e autoritdrias; e, na segunda se¢do, apoiadas em
estudo realizado por Ferreira (2020), Mattoso (2016), Almeida (2009) e Santos (1996),
destacamos alguns mecanismos que materializaram respostas as demandas por prote¢io
social dadas pelas mulheres negras. Nas notas finais, reforcamos o principal ensinamento
da perspectiva critica marxista, concernente as lutas e resisténcias das mulheres negras

como parte das lutas anticapitalistas.

O racismo estrutural brasileiro;: um combate necessario

A agio de individuos no sistema capitalista responde a regras de ordem politica,
econdmica, juridica e social que alimentam e estruturam desigualdades de classes e vio-
léncias racistas e sexistas, explicitando “um nexo estrutural entre as relacoes de classe e a
constitui¢io social de grupos raciais e sexuais que nao pode ser ignorado” (Almeida, 2019,
p. 97). As expressoes do racismo e do sexismo estdo na estrutura da sociedade e do Estado
brasileiros, cuja formagio econémico-social se constituiu sob herangas e marcas escravis-
tas e patriarcais e se mantém nas formas contemporaineas do capitalismo moderno sob a
racionalidade neoliberal (Almeida, 2019).

Identificando no conceito de formacio sécio-histérica as possibilidades de com-
¢

preender as especificidades de cada sociedade, em um determinado tempo histérico e sob

determinado modo de producio (Marx; Engels, 1984), concordamos com Almeida (2019,
¢ g

p. 56) ao afirmar que “os diferentes processos de formagio nacional dos Estados contem-

porineos ndo foram produzidos apenas pelo acaso, mas por projetos politicos”. Esses pro-

jetos tém diferentes matizes ideoldgicos que se concretizam no Brasil em uma histéria de

coloniza¢io, que mostra os processos de destruigao e desfiguracio da cultura, de submissio

dos corpos, de enquadramento e controle das mentes, com a imposi¢ao da supremacia de

determinados grupos — brancos — sobre outros — negros. “O Brasil é um tipico exemplo

g g

de como o racismo converte-se em tecnologia de poder e modo de internalizar as con-

tradigoes... tornando-o parte do imagindrio nacional” (Almeida, 2019, p. 107). Ou, nas

palavras de Lélia Gonzalez (apud Oliveira, 2021, p. 45), “o racismo ¢ uma construgio

ideoldgica cujas praticas se concretizam nos diferentes processos de discriminagao racial”.

Almeida (2019) nos apresenta pistas para apreender os caminhos percorridos pela
burguesia brasileira e sua influéncia na institucionalizacio de interesses que sdo impostos
a toda a sociedade, particularizando a formagao social brasileira, na qual grupos sociais,
formados por homens brancos, tém o dominio e a manuten¢io do poder, impondo pa-
droes estéticos, culturais e praticas de poder e opressio de raga e género, que asseguram

sua hegemonia sobre corpos negros, femininos e pobres.
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Assim, o fundamental é conhecer a realidade da vida cotidiana de negros e negras,
“que possuem suas préprias origens histdricas, caracteristicas especiais, formas de desen-
volvimento e métodos de agao” (James, 1948 apud Silva, 2016, p. 67), entender sua his-
téria de vida e como essa histéria influenciou suas potencialidades.

Conforme Oliveira (2021), citando Gonzalez, uma das herangas da coloniza¢io por-
tuguesa foram as estruturas hierdrquicas institucionalizadas na sociedade brasileira que,
marcadas pelo escravismo, determinam os lugares sociais a serem ocupados por brancos
e negros. Sao relagoes raciais estabelecidas dentro de um sistema de produgio e reprodu-
¢ao social capitalista, “ndo apenas como uma expressao da luta de classes no sentido mais
geral, mas dentro da singularidade de como se realiza a acumulagio capitalista num pais
como o Brasil” (Oliveira, 2021, p. 176). Portanto, “é na base material das sociedades que
se deve buscar os fundamentos do racismo estrutural [...] como produto de uma estrutura
s6cio-histérica de produgio e reprodugio de riquezas” (Oliveira, 2021, p. 65).

Reafirma-se, pois, a interpretagio materialista histérica do racismo, na sua vincula-
¢ao com a dominagio capitalista, “entendendo que ele desenvolve uma dinimica prépria
que incide nas relagoes sociais, reproduzindo hierarquias raciais, mesmo quando a domi-
nac¢io de classe nao estd em jogo” (Miguel, 2024, p. 88), em um pais que criou diferentes
mecanismos de barragem para colocar negros e negras em “espagos restritos e controldveis
pela classe dominante” (Moura, 2019, p. 131).

As dreas periféricas das cidades brasileiras, com suas favelas e loteamentos irregula-
res, sdo testemunhas das formas sofisticadas dos processos de despossessao, de exterminio
do povo negro, com a expulsao escolar, a pobreza endémica, a auséncia de saneamento
bésico, a negligéncia com a saide da mulher negra.

Portanto, numa perspectiva de totalidade, o racismo “é uma realidade social objetiva
que estd diretamente vinculada a determinagées histéricas” (Oliveira, 2021, p. 150), e é
sob essas referéncias que incorporamos algumas afirmativas de Silva (2016): a) a escra-
vidao moderna surgiu inserida no modo de produgio capitalista e foi fundamental para
os processos de despossessao, no qual o Estado teve e tem papel fundamental (Harvey,
2012); b) se, como escravizados, homens e mulheres negros e negras foram considerados
mercadoria, na atualidade, a venda da sua forga de trabalho tem enorme diferenca valo-
rativa quando comparados com trabalhadores(as) brancos(as); a completa emancipagio
de trabalhadores(as) brancos(as) s6 se efetivard quando trabalhadores(as) negros(as) con-
quistarem liberdade.

II’

Mulheres negras e as estratégias de “protecao socia

As experiéncias de vida das mulheres negras no Brasil mostram seu sofrimento per-
manente diante de uma tripla discriminacio, de género, raca e classe, evidenciadas pelo
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patriarcado e pelo machismo, marcadas por um racismo que naturaliza seu lugar na po-
breza e na auséncia de acesso aos servigos sociais e acentuadas pelas desigualdades de classe
e pela violéncia nas dreas periféricas das cidades que ¢ infringida contra elas, seus compa-

nheiros e filhos e denunciada nos indices de homicidios.

A periferia, local onde estd concentrada a maior para da populacio de baixa
renda, vivendo em habitagoes irregulares nos assentamentos subnormais, é o
espago relegado as mulheres negras...a maioria delas sdo mies solteiras, com
baixa escolaridade, que se viram obrigadas a entrar antecipadamente no mun-
do do trabalho para subsistir e das condigbes de subsisténcia a sua familia.
E quando se trata de mobilidade urbana, sio condicionadas a transportes pu-
blicos lotados, 4 dificuldade de deslocamento na cidade e ao constante medo
de serem vitimas de violéncia sexual (A cor do Recife é negra. Mulheres negras
pelo direito a cidade no Recife e regido metropolitana). (Rede de Mulheres

Negras, 2019, p. 9).

A presenga da mulher negra na construgio social do Brasil demarca papéis funda-
mentais na preservagao de tradi¢oes, na luta por direitos e na criagao de espagos de prote-
a0 e pertencimento e, desde as préticas de juntar pectlios em esusus no continente afri-
cano, até a organizagio dos quilombos, das irmandades religiosas e das zungus no Brasil
colonial, as mulheres negras encontraram formas de resisténcia e de protegao social de seu
povo (Ferreira, 2020; Almeida, 2009; Santos, 1996). Desde Africa, registram-se praticas
culturais de solidariedade protagonizadas por mulheres negras. Essas préticas protetivas
que aconteciam em solo africano pré-colonizagio foram reinventadas nas Américas e con-
tribuiram significativamente para a construgio de sistemas de protego social que visavam

suprir as lacunas deixadas pelas institui¢oes formais.

Nos quilombos, as mulheres negras responsdveis pela transmissao de conhecimen-
tos tradicionais, priticas religiosas e estratégias de sobrevivéncia, desafiaram a narrativa
histérica que, muitas vezes, as relegou ao papel de coadjuvantes na luta pela liberdade.
Os quilombos, constantes no cendrio brasileiro desde o século XVI, representaram nao
apenas territérios de liberdade e resisténcia contra a escravidao, mas também espagos de
constru¢ao de novas formas de sociabilidade e organizagao social, onde as liderangas fe-
mininas desempenharam papéis fundamentais na manutencio da coesio social, na trans-
missdo de saberes ancestrais e na preservagio das praticas culturais africanas que seriam
fundamentais para a constru¢io da identidade afro-brasileira.

A partir do final do século XVII, comegam a surgir as primeiras irmandades de
pretos e pardos, principalmente formadas por homens. A importincia da participagao
estava na possibilidade de usufruir da convivéncia da religiao catélica, do direito a uma
morte digna e a uma sepultura. Sua organizagao se estruturava nos chamados Compro-

missos, estatutos estabelecidos em capitulos, com os objetivos propostos pela irmandade.
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Voltadas para os interesses dos homens, as mulheres cabia o cuidado com os objetos da

irmandade e preparativos de festas.

As irmandades espelhavam a sociedade em que se encontravam inseridas, na dupla
disposi¢io de estar a servigo do projeto do governo absolutista portugués e a servigo dos
interesses da populagio negra que nio se coadunavam com o primeiro, reproduzindo,
nesses processos contraditérios, a dissimulagdo, tao presente nos espagos de religiosidade
afro-brasileiros. Por exemplo, ndo eram explicitas as agdes que desenvolviam internamente,
como o empréstimo de dinheiro para compra de alforria de escravizados, ou mesmo a pos-

sibilidade de servirem de abrigo para aqueles que nio tinham para onde ir, quando libertos.

Segundo Boschi (1986), as necessidades do espirito eram somadas as exigéncias do
corpo que se materializavam na ajuda mutua intergrupal, nas beneficéncias temporais,
muitas vezes funcionando como veiculo de liberdade de seus associados, por meio de
socorro financeiro, além do socorro assistencial que o Estado lhes transferiu. Em sintese,
as irmandades, principalmente as negras, podiam exercer diversas atividades, a solidarie-
dade grupal, cuja inscrigao significava compromisso, envolvimento e participagio ativa.
Assim, amparavam seus associados na velhice e na morte. Por todas essas atividades e in-
fluéncias, estavam sob a mira do Estado que observava de perto a atuagio das irmandades,

de forma a impedir que pudessem representar organizagdes fortalecidas politicamente.

Embora as irmandades negras incorporassem elementos religiosos de matriz africana
em suas praticas — como rituais, festas e celebragoes —, elas iam além do aspecto religioso,
0 que nio se traduzia em um sincretismo religioso (Ferreira, 2020, p. 170-171), porque
a religiosidade dos escravizados era vivida em cultos que respondiam a diferentes valores,

em momentos religiosos que se justapunham (Mattoso, 2016).

As irmandades negras constituiram significativos espagos de estratégia para manifes-
tagdo religiosa de raizes africanas, acesso ao sepultamento e compra de alforrias. Podem ser
vistas também com uma forma de rejeicao e protesto contra o peso da escravidao. Mesmo
porque, ainda que a escravidao tenha conseguido destruir as estruturas originais dos povos

escravizados, forma resguardados os valores religiosos das civilizagdes africanas.

Uma exce¢io e um exemplo da luta das mulheres negras por meio de irmandades
religiosas, foi a Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte no Reconcavo Baiano, fun-
dada por mulheres negras escravizadas oriundas do Golfo do Benin, que conseguiram sua
alforria através de arrecadagio coletiva de pectlios e que organizaram essa irmandade.
O nome remete a uma peculiaridade qual seja, o negro no Brasil tinha a preocupagao de

morrer bem, com a prote¢ao devida para o repouso de sua alma (Mattoso, 2016).

A Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte se organiza, ao que tudo indica, no
final do século XVIIII, na cidade de Salvador, na igreja da Barroquinha, por negras forras

de origem nagd. Esta irmandade tornou-se a maior responsével pela grande festa da Boa
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Morte e Assungdo de Nossa Senhora, celebrada pela Igreja a 15 de agosto, tendo por tlti-

mo registro em Salvador o ano de 1935.

Conforme Almeida (apud Ferreira, 2020, p. 166), “a Irmandade de Nossa Senhora
da Boa Morte foi fundada por mulheres negras africanas alforriadas, devotas de Nos-
sa Senhora da Boa Morte, e possuidoras de um propédsito eminentemente politico. Ti-
nha como principal objetivo garantir a alforria e sobrevivéncia dos negros libertos”. Con-
forme Nascimento (apud Ferreira, 2020, p. 166), “houve relatos quanto a suspeita de
que a Irmandade de Boa Morte enviava para o Quilombo Malaquias as escravizadas que

fugiam, até que se levantasse a quantia necessdria para comprar a liberdade destas”.

A Irmandade da Boa Morte era formada por mulheres negras adeptas do candom-
blé. A irmandade foi instalada em uma residéncia, local conhecido por ser o espago onde
“negras do partido alto”, ligadas ao candomblé e & Irmandade da Boa Morte, se reuniam.
Ainda que seja uma corporagio religiosa catélica, a influéncia maior ¢ de cunho africano
(Nascimento, 2010).

Outro exemplo de mecanismo de prote¢io ¢ a organizagao em zungus, conhecidos
por serem locais de encontro de livres e escravizados africanos ou nascidos no Brasil, espa-
cos de sociabilidade e resisténcia da cultura afro-brasileira, onde se permitia as mulheres
negras expressarem sua identidade, suas crencas e suas tradigdes. Foi nesse contexto que
surgiram manifestagoes culturais como o samba, que nasceu das vivéncias cotidianas das
mulheres negras nas senzalas, nos quilombos, terreiros e nas ruas das cidades, e que eram
manifestados nas rodas de samba dos zungus (Ferreira, 2020; Mattoso, 2016).

Zungus eram espagos de relativa liberdade, para realizagao do profano e do sagrado.
Ao mesmo tempo em que esses espacos eram usados como terreiro’, também era usado
para festas profanas e para moradia coletiva. Situados no espago urbano, também eram
elos importantes com a realidade rural, devido as fugas das senzalas e & migracio da po-
pulacio negra quilombola para os zungus nos centros urbanos. Desses zungus, nasceu o
samba, popularmente conhecido hoje. O mais corrente zungu foi o da Tia Ciata na cidade
do Rio de Janeiro. A casa de Tia Ciata, considerada um zungu, foi o lugar onde nasceram
os chamados de ranchos, que mais tarde se tornaram as primeiras escolas de samba. Foi 14
também que nasceu o primeiro samba gravado e tocado no ridio, “Pelo telefone”, com-

posto pelo Pixinguinha.

Tia Ciata, cujo nome verdadeiro era Hildria Batista de Almeida, é uma figura his-

térica fundamental na cultura afro-brasileira, especialmente reconhecida por seu papel

1 “Terreiro” é uma palavra comumente utilizada no contexto da cultura afro-brasileira, especialmente
nas religides de matriz africana. Nesse contexto, “terreiro” refere-se ao local onde sio realizados os
rituais, ceriménias e cultos dessas religies. E um espaco sagrado, onde ocorrem as dangas, cinticos,
oferendas e demais praticas religiosas.
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central no desenvolvimento do samba no Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio
do século XX. Nascida na Bahia por volta de 1854, chegou ao Rio de Janeiro na virada
do século, trazendo consigo conhecimentos profundos das tradigoes religiosas e musicais
africanas, que foram fundamentais para a formagao do samba carioca. Ela acolhia em seu
zungu, localizado na Praca Onze/R], diversos musicos, sambistas e praticantes de religioes
afro-brasileiras, proporcionando um ambiente propicio para a criagio e aperfeigoamento

dessa expressao cultural singular.

Tia Ciata ¢ lembrada nio apenas como uma importante lider comunitdria, mas
também como uma curandeira e guardia das tradi¢oes africanas em seu zungu, em um
contexto em que esse tipo de espago e as manifestagdes culturais e religiosas que nasciam

dele, eram criminalizados.

Fato registrado na histéria do pais, quando o Presidente da Reptblica Venceslau
Brds, no cargo durante os anos 1919-1922, enfrentou um problema de satde persis-
tente, sofrendo com uma ferida na perna que nio cicatrizava e que, apesar de todos os
tratamentos médicos convencionais disponiveis na época, o problema nao era resolvido.
Diante da falta de melhora e da ameaca de complicagoes severas, pessoas proximas ao
presidente sugeriram que ele procurasse a ajuda de Tia Ciata, conhecida por seus feitos

como curandeira.

Desesperado pela situagio, o presidente concordou em consultar a Tia Ciata. Ela foi
chamada para aplicar seus métodos tradicionais, baseados em préticas ancestrais africanas,
e o tratamento foi bem-sucedido. Apés esse episédio, a perseguicdo policial e as tentativas

de repressao cultural que afetavam o zungu de Tia Ciata cessaram.

Gracyelle Costa Ferreira (2020), em sua tese “Raga e nagao na origem da politica
social brasileira: Uniao e Resisténcia dos trabalhadores negros”, cita que as esusus, as
irmandades e as zungus, eram préticas protetivas da populacio negra no Brasil. Isso sig-
nifica que, embora a consolidagio das politicas sociais no Brasil, tradicionalmente tenha
sido associada 4 promulgacio da Lei Eloy Chaves em 1923, que estabeleceu as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes (CAPs), esse marco institucional, que é frequentemente desta-
cado como o ponto de partida das politicas formais de protecio social no pais, seja pelo
Servico Social e por outras literaturas correlatas, enfatizando a contribuigao de imigrantes
europeus nas industrias fabris e organizagao sindical, negligencia uma histéria anterior de
préticas de prote¢do social desenvolvidas pela populacio negra e pelos povos origindrios.

Ferreira (2020, p. 127; p. 147) traz a provocagdo ao afirmar que, anteriormente
a institucionalizagao da protegdo social no Brasil, as pessoas negras organizavam-se co-
letivamente para prover necessidades materiais, criando fundos de pecilio, esusus, mais
precisamente entre 0s iorubds (povos minas, nagos, jejes e bantos), que eram da regiao

onde hoje ¢ a atual Nigéria.
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O ato de juntar pectlios, chamado de esusus, era uma pritica comum em solo afri-
cano antes da colonizagio e sequestro da populacio africana para as Américas, o que de-
monstrava nao apenas a capacidade de poupanca e planejamento financeiro das mulheres
negras, mas também suas habilidades em criarem mecanismos de prote¢io social diante
das adversidades. Essa estratégia de poupanca coletiva permitia as mulheres acumularem
recursos financeiros para situa¢des emergenciais ou para investimentos futuros. No sis-
tema escravocrata, as esusus evidenciaram a capacidade de planejamento e organizacio
das mulheres negras: o juntar pecilios como forma de resisténcia econdmica diante das

limitagoes impostas pelo sistema escravocrata.

No Brasil, a populagao escravizada vai se organizar com as esusus, principalmente,
quando surge a possibilidade da escraviza¢io por ganho ou por aluguel de pessoas negras
escravizadas. No contexto brasileiro, durante o periodo de escravidao, emergiu a pratica
das “escravas de ganho”, que se referia 4 modalidade na qual pessoas negras escravizadas
eram alugadas por seus senhores para realizar trabalho remunerado adicional além das
tarefas habituais, visando a geracio de recursos financeiros. As mulheres negras, nomeadas
escravas de ganho, comegaram a trabalhar muito mais do que o que j4 trabalhavam para
pagar aos seus senhores a sua subsisténcia, e para juntar dinheiro de forma coletiva para

comprar alforria e, até mesmo, tentativas de retorno ao continente africano.

A histéria brasileira registra a criagao da Caixa Econémica, em 1861, com o objetivo
de receber as economias dos trabalhadores(as) escravizados(as), com servigos de depédsitos
em poupanga e de empréstimos, tendo a garantia da penhora de bens. Todavia, a poupan-
¢a teria que ser aberta em nome dos donos dos escravizados, ou seja, reafirmava o controle
dos donos com a tutela do Estado. E uma pergunta resta sem resposta, que diz respeito
ao que foi feito do dinheiro dos(as) trabalhadores(as) escravizados(as), apds a aboligao, ji

que suas poupangas estavam em nome dos seus antigos senhores.

As esusus representavam um sistema de poupanca coletiva entre as comunidades
africanas antes mesmo da didspora africana para as Américas, assemelhando-se, de certa
forma, a0 modelo contemporineo de previdéncia social do Brasil, porque as esusus eram
um sistema intergeracional, quando os mais jovens contribuiram regularmente para um
fundo comum que era utilizado para atender necessidades coletivas, refletindo uma préti-
ca registrada em vdrias regioes da Africa pré-colonial. No entanto, os principios de solida-
riedade e prote¢do social estabelecidos e mantidos na Didspora Africana nas Américas se

diferenciavam significativamente da abordagem institucionalizada pelo capitalismo.

Nesse sentido, segundo Ferreira (2020), embora o Estado brasileiro tenha afirmado
ter-se apoiado em modelos eurocéntricos na elaboracao da Lei Eloy Chaves, Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes (CAPs) e, mais tarde, nos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IADs),

essas formas de prote¢io social nao foram uma criagao original dessas instituigoes. A autora
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argumenta que a pratica de contribui¢do coletiva para a protegao social, envolvendo a arre-
cadagio de fundos, era amplamente difundida em vdrias regioes da Africa antes da coloniza-

a0, sendo trazida por africanos que foram sequestrados e mantidos em territério brasileiro.

As modalidades de protegio social que foram institucionalizadas pela politica social
no periodo Varguista, segundo a autora, foram essencialmente copiadas — termo empre-
gado por ela — de prdticas jd bastante arraigadas entre a populagao negra trazida durante
a didspora. Nesse sentido, Ferreira (2020, p. 187-190) se baseia no conceito de “Amefri-
canidade”, desenvolvido por Lélia Gonzalez (2018), para discutir as experiéncias coletivas
construidas e reconstruidas pela Didspora Africana. Este conceito destaca como o Brasil
frequentemente nega essa “Amefricanidade”, ao atribuir toda sua base de formacao cultu-
ral, crengas e politicas & Europa, a0 mesmo tempo que tenta branquear aspectos culturais
afro-brasileiros, reconhecendo sua origem apenas de maneira superficial, como no caso

do samba e da culindria.

Essas reflex6es apontam para a necessidade de uma revisdo critica das narrativas his-
téricas e culturais dominantes, visando reconhecer e valorizar as contribuigées e legados
das prdticas africanas e afro-brasileiras na formagao da identidade nacional e na configu-
racdo das politicas sociais contemporaneas, principalmente, a contribuigao das mulheres

negras nesse processo.

Consideracoes finais: resisténcias e reexisténcias

O movimento de resisténcia da populagdo negra inicia-se na Africa, na resisténcia
transatlntica e na chegada ao Brasil. “Nossos passos vém de longe...” a cldssica frase de
Jurema Werneck se refere & importincia das mulheres negras no decorrer da histéria do
Brasil (apud Helena, 2022) e, principalmente, demonstra que a histéria do povo negro
estd presente nas lutas de resisténcias, na organiza¢io por meio dos quilombos, das ir-
mandades pretas, e mesmo utilizando-se do banditismo e saques. Sao enfrentamentos que
contribuiram para desagregar a ordem escravocrata e é preciso ler esses movimentos nas

suas contradicoes, pelas escolhas politicas para desgastar o regime.

Contestam os valores de uma sociedade capitalista emergente denominada branca,
os quais Moura interpreta como uma redoma ideoldgica, cujas consequéncias sao barra-

gens institucionalizadas impostas pelas estruturas de poder (Moura, 2021, p. 314).

A barragem da sociedade competitiva a interagio social do negro escravo e
posteriormente livre causou — ao lado do traumatismo da escravidio - a neces-
sidade dele, usando elementos religiosos, artisticos ou organizacionais triais, se
conservar organizado, nao sendo destruido, assim, pelo processo de marginali-
zagdo em curso. Tudo ou quase tudo que o negro escravo fez no Brasil, usando
elementos das suas culturas matrizes, objetivava a um fim social: preservar o
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escravo e, posteriormente, o ex-escravo do conjunto de forcas opressivas exis-
tentes contra eles. Isto se realizava através da criagao de valores sociais de so-
brevivéncia ou autoafirmagio capazes de municid-lo de elementos ideoldgicos
aptos a se contraporem aos das classes dominantes.

Portanto, ¢ na agdo da histéria que os movimentos de resisténcia ganham substan-
cia (Campos, 2013). As organizagdes das mulheres negras no Brasil tém sido incansdveis
e estratégicas no didlogo com o Estado e com a sociedade desde os anos 1970, na defesa
de politicas sociais que atendam as necessidades do povo negro, ainda que com tensoes e
conflitos (Ribeiro, 2022). E, é nessa dire¢io que finalizamos esse artigo, ressaltando a rele-
vancia da Carta das Mulheres Negras, “fruto da Articulagio de ONGs de Mulheres Negras
Brasileiras (AMNB) sobre a Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo, as Violéncias
e Pelo Bem Viver, realizada no dia 18 de novembro de 2015” (Moreira, 2022, p. 90).
Em texto que reforcam o legado ancestral, “capaz de ofertar concepgdes que inspirem a
construgdo e consolidagio de um novo pacto civilizatério”, defendem a reconstrugio de
utopias, chamam para uma outra forma de intervir no mundo e oferecem suas experiéncias
acumuladas com vistas a construir uma outra ordem politica, rejeitando o modelo capita-
lista e suas violéncias. Uma luta que é permanente e a preparagio para a segunda Marcha
Nacional de Mulheres negras, denominada Marcha das Mulheres Negras por Reparagao e
Bem Viver, estd planejada para ocorrer em 25 de novembro do presente ano.
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elaboracdo e revisao do manuscrito.
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RESUMO

Este artigo discute o processo de desdemocratizagao no Brasil a partir do desmonte ativo
propiciado pela elaboragio do Decreto n. 9759 de abril de 2019 durante o governo de Jair
Bolsonaro, que atuou sobre os colegiados da administragio publica federal. A pesquisa foi
realizada a partir de andlise documental e revisio bibliogréfica, resultando no entendimento
de que o desmonte oriundo da medida funcionou de maneira seletiva junto 2 rede de
protecio, tendo maior impacto nos conselhos das dreas sociais que protagonizavam embate
programdtico com o governo. Além de precarizar o funcionamento dos conselhos que se
estabeleceram apés a Constituicio de 1988, o ataque s representagoes da sociedade civil
ampliou o nivel de desdemocratizacio do pals, ratificando o perfil autoritdrio e reaciondrio
da gestdo governamental.

Palavras-Chave: desdemocratizacio; Decreto n. 9759/2019; conselhos gestores; governo
Bolsonaro; representagio social.

ABSTRACT

This article discusses the process of de-democratization in Brazil based on the active
dismantling brought about by the drafting of Decree no. 9,759 of April 2019 during the
Jair Bolsonaro’s presidency, which acted on the federal public administration collegiate
bodies. The research was carried out based on document analysis and bibliographic
review. The results indicate that the dismantling resulting from this measure worked
selectively within the protection network, having a greater impact on the councils
of social areas that were involved in a programmatic clash with the government. In
addition to making the functioning of the councils that were established after the 1988
Constitution precarious, the attack on civil society representations increased the level of
de-democratization in the country, ratifying the authoritarian and reactionary profile of
government management.
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administration; social representation.
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Introducao

O comportamento estatal, em torno das politicas sociais, no Brasil, atravessou eta-
pas distintas, adequadas aos contextos politicos, sociais e econdmicos nacionais e inter-
nacionais. A partir da década de 1930, o pais apresentou iniciativas de perfil corporativo,
caritativo e filantrépico. No final da ditadura militar, evidencia-se um perfil focado na
reafirmacio dos direitos sociais como preceito da cidadania, que foi consolidado com a
promulgac¢io da Constitui¢do Federal de 1988 (Silva; Jaccoud; Beghin, 2005). Portan-
to, foi a partir da Constituinte de 1988 que uma nova era democrdtica se instaurou no
Brasil e com ela a expectativa de uma participac¢do popular mais ativa nas deliberagoes
politicas, tendo em vista uma nova perspectiva de espagos publicos ampliados e acessiveis

A sociedade civil.

As chamadas institui¢des de participagio popular, das quais fazem parte os conse-
lhos de politicas publicas, foram concebidas como uma forma de democracia participati-
va, resultado de um ciclo de organizagio e maturidade dos movimentos sociais. A inicia-
tiva, que se desenvolveu, sobretudo, durante os governos progressistas do inicio do século
XXI, disponibilizou instrumentos de deliberagao e controle social para a sociedade civil
e, logo, os conselhos inseriram-se como instincias de decisao, com a finalidade de pro-
mover, no Amago da gestdo das politicas piblicas, um novo patamar no que diz respeito
as relagdes entre Estado e sociedade, na implementagao, gerenciamento e execugio das
politicas publicas.

Contudo, a ascensao do governo interino de Michel Temer (2016-2018) apés a de-
posi¢io de Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica, em 2016, estabeleceu um novo
cendrio. As reformas impopulares em torno de direitos sociais e do or¢amento publico
impactaram a rede de protegio social, sobretudo no que tange a organizagio da admi-
nistragao publica. Iniciou-se, assim, um contexto de retrocesso das conquistas oriundas
dos governos progressistas, que se consolidou na gestao seguinte. De perfil reaciondrio,
o governo de Jair Bolsonaro emplacou medidas de desmonte da estrutura que envolvia
as politicas publicas, retratando uma mudanca de rumo politico para o Estado brasileiro,
com agravante afastamento dos principios basilares e pactos consagrados pela Carta Cons-
titucional de 1988.

A principal medida nesse sentido foi a edi¢ao do Decreto n° 9759 de abril de 2019
(Brasil, 2019), que previa a revogagio imediata de todos os colegiados que foram criados
via decreto e limitava a criagio de 6rgaos colegiados no Ambito da administragao federal,
incluindo muitos que contavam com a presenca da sociedade civil. Sob o argumento
de desburocratizacio e eficiéncia da administra¢io publica, o governo investiu contra a
representagio popular nos conselhos, reduzindo-os em termos de composi¢io, gerando

sucateamento e dificuldade de funcionamento para os que permaneceram ativos. O que
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aqui denominamos como desmonte ativo (Bauer e Knill, 2014) visa mostrar a desestru-
turagdo de um campo de participagio ativa da sociedade organizada, de forma seletiva,
uma vez que os principais alvos foram direcionados as dreas de maior embate programa-
tico com o governo, pois essa manobra foi utilizada por Bolsonaro como instrumento de
reafirmagao ideoldgica junto a sua base de apoiadores.

O artigo em tela resulta de pesquisa qualitativa desenvolvida no Ambito da Pés-Gra-
duacio de Politica Social e Territ6rios da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia;
baseada em andlise documental e revisao bibliogrifica. O texto estd estruturado em trés
secoes, além desta introducio e das consideracoes finais. A primeira se¢io apresenta pa-
rAmetros analiticos da relagdo estabelecida pelo processo de democratizagio das politicas
publicas no Brasil. A segunda aborda os fatores histéricos propiciadores da mudanga de
perspectiva em torno da representagio social nos conselhos gestores. Por fim, a dltima
se¢do apresenta o diagndstico do desmonte ativo provocado pelo Decreto n. 9759/2019.

Democracia e politicas publicas no Brasil

O debate publico sobre a questao democrdtica no Brasil foi afetado pelos percalgos
autoritdrios impostos por conturbados periodos de seu processo histérico. Com isso, a
efetivacao de uma sociedade plural, representativa e com instituicées sociais consolidadas
demorou a se efetivar. Pelo contrdrio, mesmo o sufrdgio universal, categoria central para o
estabelecimento da conceituagio de uma sociedade democrdtica, precisou ser adequado a
situagdes de conformidade autoritdria, como no caso do bipartidarismo do regime militar.

Definir um regime como democrdtico pressupde algumas categorias centrais.
Em uma perspectiva simplificada, nos mostra Charles Tilly (2013, p. 28), “um regime
¢ democritico na medida em que as relagoes politicas entre o Estado e seus cidadaos
engendram consultas amplas, igualitdrias, protegidas e mutuamente vinculantes”. Enten-
de-se assim, portanto, que o papel desta relagio de troca entre os atores sociais e as insti-
tuigdes que os representam sao fundamentais a constitui¢io de um regime democrético.
Tais relagoes se manifestam, sobretudo, através dos canais de participagao abertos no pro-
cesso de gestdo. O contrdrio disso gera, por consequéncia natural, o que Tilly denomina
como desdemocratizagdo, ou seja, “um movimento real no sentido de uma consulta mais
estreita, mais injusta, menos protegida e menos vinculante” (Tilly, 2013, p. 28).

Por esséncia autoritdria, o regime militar fechou canais de participagio existentes
no embriondrio retorno a democracia ap6s o fim do Estado Novo. Este movimento de
desdemocratizagio ocorreu a partir, sobretudo, da instauragio de legislagoes restringentes
(auséncia de mecanismos de consulta popular, imposi¢ao do sistema bipartiddrio, cen-
sura, perseguicdo politica aos opositores, fossem eles atores sociais ou institui¢oes repre-
sentativas). Esses fatores, atrelados a um forte e intimidador aparato de seguranca que
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sobrevivia nas entranhas do sistema, impediu a organizagio da sociedade civil de forma
ampla. Apenas a partir do processo de abertura politica no inicio da década de 1980 foi
possivel repensar os mecanismos de ampliagio da participacio. A pressao social e a reor-
ganizacio das forgas de defesa da democracia impulsionaram a criagio de uma nova carta
constitucional para recriar, ou mesmo inaugurar, um novo contrato social.

Portanto, o processo constituinte de 1988 representou a eclosio de uma nova era
democrética conduzida por preceitos institucionais capazes de sanar o anseio a participa-
¢ao popular mais ativa nas delibera¢oes politicas, tendo em vista a perspectiva de espagos
publicos mais amplos e acessiveis a sociedade civil. Esta no¢ao de espago publico e de par-
ticipagao mais ativa encontrou guarida na Carta Constitucional em funcio, sobretudo, da
agao de diversos movimentos sociais. Por este entendimento, os espagos putblicos adqui-
rem a conotagdo de “instAncias deliberativas que reconhecem e dao voz a novos atores e
questoes, que nao sao monopolizadas por nenhum ator social ou politico ou pelo préprio
Estado, mas sao heterogéneas, ou seja, refletem a pluralidade social e politica” (Dagnino;
Olvera; Panfichi, 2006, p. 23 — tradug¢io prépria).

A Constituicao Federal sacramenta, assim, os esforcos da sociedade civil na insti-
tucionalizagdo dos instrumentos de participagdo a partir de uma nova 6tica em torno do
espago publico. Em termos organizativos, configuraram-se as denominadas instituigoes
de participagio popular das quais fazem parte os conselhos de politicas puiblicas enquanto
resultado do ciclo de expansio e solidez dessas instincias participativas, que foram colo-
cadas a disposi¢ao da sociedade como suporte de deliberagio e controle social em face da
mdquina estatal. Em suma, tais conselhos surgiram como instincias de decisdo, com a
finalidade de promover, no 4mago da gestao das politicas publicas, um novo patamar no
que diz respeito as relagoes entre Estado e sociedade, na implementagio, gerenciamento
e execugao das politicas putblicas. Esta orientagdo determinard a agdo estatal a partir da

década de 1990.

No contexto dos anos 1990, a participagao passou a ser vista sob o prisma de
um novo paradigma — como Participagio Cidada, baseada na universaliza-
¢ao dos direitos sociais, na ampliagio do conceito de cidadania e numa nova
compreensao sobre o papel e o cardter do Estado. A participagio passou a ser
concebida como intervengio social periédica e planejada, ao longo de todo o
circuito de formulacio e implementac¢ao de uma politica publica, porque as
politicas publicas ganharam destaque e centralidade nas estratégias de desen-
volvimento, transformagao e mudanga social. (Gohn, 2006, p. 7).

A década de 1990 foi protagonizada por dois mandatos consecutivos de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) que, inserido em um amplo contexto neoliberalizante
mundial, adotou instrumentos reformistas em diversas dreas, adequando a administragao
publica ao apelo do chamado “Estado minimo” (Pereira, 2010). Nesse sentido, é possivel
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considerar os dois mandatos iniciais de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010) e o man-
dato completado por Dilma Rousseft (2001-2014) como um interregno progressista no
processo histérico brasileiro. Apesar dos acordos politicos estabelecidos com setores mais
conservadores da sociedade, sobretudo no que tange a agenda econémica, que possibilita-
ram a musculatura necessdria para o éxito eleitoral, tais mandatos conseguiram incorporar
a agenda governamental pautas importantes e histéricas dos movimentos sociais, resultan-
do em avangos fundamentais.

As andlises e os questionamentos debatidos mostraram a complexidade do
tema: como construir pontes que possibilitem um didlogo efetivo entre a so-
ciedade civil e o Estado? Quais propostas possibilitam uma vida mais justa
para o Brasil, seus governos e sua gente? [...] No Brasil, o atual governo fede-
ral, eleito em 2002, propos-se a abrir vias para esta inédita participagao social
acontece: o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, incumbiu seus
ministérios e secretarias de dialogarem, permanentemente e de vdrias formas,
com a sociedade civil brasileira. (Abong, 2003, p. 7-8)

De visao critica ao preceito neoliberal de enxugamento das fungoes sociais do Es-
tado que embasou os governos anteriores, as gestoes progressistas proporcionaram refor-
mas de fundamental importincia para os indices de desenvolvimento social, incluindo
nestes a participagdo social nos féruns decisérios. Contudo, o golpe de Estado de 2016
determinou a suspensdo desse periodo no pais. O governo interino de Michel Temer,
oriundo de uma articulagao de segmentos da sociedade interessados nas mudangas dos
rumos adotados durante o periodo progressista, sobretudo, em termos dos investimentos
publicos em politicas sociais, atuou firmemente na mudanga da orientagao governamen-
tal em dreas estratégicas.

O governo Temer caracterizou-se pela implementagao de medidas impopulares —
sobretudo em torno da rede de protegio social — e por uma avalanche de dentncias de
corrupgao em diversos niveis da administragado. Como resultado alcangou indices his-
téricos de impopularidade, dificultando a relagio politica com o Congresso Nacional.
Apesar disso, contando com apoio parlamentar pontual que refletia 0 empenho de grupos
de interesse, obteve éxitos localizados significativos, destacando a reforma trabalhista, as
regras de limita¢io dos gastos publicos e, naquilo que condiz ao objeto mais direto deste
estudo, a imposicio de agoes conservadoras de cunho neoliberal em relagao as representa-
¢oes sociais nos conselhos e féruns representativos (Silva, 2019).

O caminho do desmonte

Portanto, pode-se aferir que o golpe que resultou na deposi¢do de Dilma Rousseff
propiciou uma releitura governamental a razio de existir das institui¢oes participativas,
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dando-lhes novos rumos e colocando-as & mercé das vontades politicas ocasionais no
processo das reformas impostas pelo governo interino de Temer. Nesse sentido, o fe-
chamento de ministérios com o argumento de reestrutura¢io or¢amentdria dos gastos
publicos ocasionou o reexame do orcamento necessrio para manter o funcionamento
dos conselhos, como mostrou estudo especifico desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa

Econémicas Aplicadas.

Os colegiados, nesse contexto, ficam com a dificil tarefa de reafirmar a neces-
sidade de fortalecimento das politicas pablicas diante de uma administra¢ao
publica com menos recursos a sua disposi¢ao. O préprio funcionamento dos
colegiados ¢ alvo dessa tendéncia de contracio de despesas. A pesquisa detec-
tou, na maior parte dos casos, a falta de autonomia desses espagos para dispor
dos recursos necessdrios a sua manutencio, o que nao permitiu quantiﬁcar a
parcela de redugdes e contingenciamentos que afetou suas atividades. Ain-
da assim, esse resultado, em si, é bastante significativo, porque mostra o grau
de dependéncia que existe na pritica entre o colegiado e o érgao ordenador de
suas despesas, o que levanta questoes importantes sobre independéncia e auto-
nomia. Foi importante notar como, naqueles casos em que hd mais autonomia
— por meio de designacdo de agdo orcamentdria especifica, por exemplo —,
as atividades puderam ser mantidas com menos interrupgdes. (Avelino ez al.,

2017, p. 57).

Além da questdo orgamentdria, a estrutura de alguns conselhos também foi alterada
por meio de acdo interventora do governo interino, como foram os casos do Conselho
Nacional da Juventude e do Férum Nacional de Educacio; ocorreu, ainda, a extingao
total do Conselho Curador da Empresa Brasil de Comunicagao. Como a¢io complemen-
tar com vistas ao desmonte do sistema, houve uma siibita diminuicio das conferéncias
nacionais. No periodo corresponde aos anos de 2016 e 2018 ocorreram apenas sete destas,
nimero bem inferior s setenta e duas ocorridas durante os governos de Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Nos casos em que a sociedade civil promoveu por sua conta as conferén-

cias, elas se tornaram espagos de oposi¢ao ao novo governo (Bezerra ez al., 2024).

Nesse sentido, a sistémica sabotagem ao governo Dilma foi um divisor de dguas no
que diz respeito ao rompimento com o status de normalidade institucional, cujo efeito
colateral resultou numa imensa crise econdmica e social deflagrada no processo de im-
peachment. A retomada de proposi¢des conservadoras no Ambito das questdes sociais fez
com que algumas conquistas democrdticas advindas do periodo posterior a ditadura mi-
litar fossem impactadas, culminando com o desgaste e paralisacio total de muitas delas.
Este cendrio, atrelado ao contexto de conflitos politicos inaugurados a partir de 2013, ao
questionamento da legitimidade da vitdria eleitoral de Dilma Rousseff no pleito de 2014
e a inelegibilidade de Lula, constituem os principais fatores para o éxito eleitoral de Jair

Bolsonaro em 2018. Nesse sentido, é possivel afirmar que tanto a ascensio de Bolsona-
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ro quanto a eclosio do bolsonarismo resulta do “que foi tornado possivel em fun¢io da
catarse provocada pelas jornadas de junho de 2013, a experiéncia golpista de 2016 ¢ a
profunda desorganizagao institucional que tomou o pais nesses anos tumultuados” (Sena
Junior, 2022, p. 41).

Os quatro anos de mandato de Bolsonaro a frente da Presidéncia da Republica
inauguraram outro capitulo complicado em relacio a representacio popular. As travas im-
postas pelo sistema politico as agoes de Temer perderam relevincia durante esse periodo,
mesmo porque, balizado em uma agao politica populista reaciondria (Lynch; Cassimiro,
2022), Bolsonaro atacou frontalmente as instituicbes democrdticas, culminando, no final
da gestdo, no estimulo a um processo de invasao e destrui¢ao das instalacoes dos trés po-
deres na capital federal (Pimentel, 2024). Mesmo emplacando discursos de legitimidade,
as agdes antidemocrdticas oriundas tanto do governo quanto dos apoiadores espalhados
pelo territério nacional sacramentam o viés autoritdrio de combate a estrutura democrdti-
ca nacional assegurada na Constitui¢do Federal. O Decreto n. 9759, como demonstrado
a seguir, exemplifica a vertente antissistema bolsonarista que atuou fortemente contra a
rede de protecio social, com o claro propésito de desmontar instrumentos de participagio
e sucatear a estrutura que envolve a dinAmica das politicas publicas.

Desdemocratizacao dos conselhos gestores

O abrigo institucional da participagdo social na gestao das politicas publicas deriva
da ratificacio de um preceito democrdtico mais inclusivo que transcende o papel atri-
buido as representagdes politicas formais. Assim, os conselhos gestores situam-se como
importantes agentes de elaboracio de politicas que impactam grande parte da populagio,
com potencial de transformagio politica e social. Surgindo como novidade nas politicas
publicas e com cardter interinstitucional, os conselhos “tém o papel de instrumento me-
diador na rela¢io sociedade/Estado e estao inscritos na Constitui¢ao de 1988, e em outras
leis de pais, na qualidade de instrumentos de expressao, representagdo e participacio da
populagao” (Gohn, 2007, p. 83).

Tal preceito constitucional sofreu forte abalo a partir da publica¢do do Decreto n.
9759 de abril de 2019, que previa a revogacio imediata de colegiados criados anterior-
mente. A nova normativa limitou a cria¢io de 6rgaos colegiados no Ambito da adminis-
tragao federal, incluindo muitos que contavam com a presenca da sociedade civil. Tal me-
dida também revogou de maneira explicita o decreto da Politica Nacional de Participacio
Social (PNPS), sancionado em 2014 por Dilma Rousseff. Este ato de retrocesso em face
da participagao social trouxe mais riscos para a democracia brasileira do que se poderia
imaginar, visto que, para além da inseguranca juridica por ele gerada, provocou abalo

organizativo e funcional em vdrias instincias e politicas sociais.
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O decreto foi a primeira agdo abrangente do governo Bolsonaro, que levou a ex-
tingdo por revogacio de mais de 700 colegiados nacionais. (Faria, 2024). Os conselhos
extintos atuavam sobre uma ampla gama de politicas publicas, incluindo meio ambien-
te, direitos humanos, combate a corrupgio, defesa civil, seguranga publica e transporte.
Em fungao do papel estratégico que exercem em torno da participagio social e da elabora-
¢ao e fiscalizagao das politicas sociais, esta iniciativa retroagiu ao periodo pré-constitui¢iao
e criou condigao de confronto com os movimentos sociais que pressionaram por maior

participagao popular nas decisdes governamentais.

De certo a agio governamental de ataque aos érgaos representativos foi seletiva.
E isso se configura pelo fato de o impacto do Decreto n. 9759 ter atingido de forma mais
direta e densa aquelas dreas que possufam maior embate programdtico com as perspectivas
advindas das vertentes ideoldgicas do governo. Nesse sentido, ressalta-se o impacto na
drea de meio ambiente e nos colegiados de direitos humanos e politicas sociais, enquanto
“a area de desenvolvimento econdmico e infraestrutura foi a menos afetada, face ao maior
alinhamento com as preferéncias do governo, mesmo contando com colegiados com me-
nor resiliéncia” (Bezerra et al., 2024, p. 41).

De orientagio econdémica neoliberal e postura ideoldgica reaciondria, o governo
Bolsonaro atuou fortemente na defesa de um modelo de Estado que, na prdtica, no se
consolidou. Mesmo defendendo pressupostos basicos da aproximagio com o preceito
capitalista de “Estado minimo”, que afetaria diretamente as politicas sociais, o grupo go-
vernante bolsonarista deparou-se com a Pandemia da Covid-19 e a consequente retragao
econdmica, que forgou investimentos estatais emergenciais e, dentro desses, subsidios
financeiros para setores produtivos e para parte da populag¢io (Behnke, 2021). Chama a
atengio, contudo, a enfdtica defesa de manutengio dos investimentos publicos na princi-
pal politica de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia, mesmo com a sugestao
de mudanga de nome e consequente criagao de uma nova identidade.

O auxilio emergencial estd chegando ao fim. Nés j4 acertamos o novo va-
lor do Bolsa Familia, que chama-se agora Auxilio Brasil. A média do Bolsa
Familia era de R$ 192 e muita gente recebia R$ 40, R$ 60, R$ 80 por més.
Nés acertamos que o novo Bolsa Familia serd de R$ 400 para todo mundo,
sem excegdo. [...] Decidimos entdo, os niimeros serdo apresentados nos pré-
ximos dias. Nés vamos atender aos caminhoneiros autbnomos. Em torno de

750 mil caminhoneiros receberdo uma ajuda para compensar o aumento do
diesel. (Behnke, 2021, n.p.)

Essas politicas sio frequentemente criticadas por setores conservadores, que se utili-
zam da narrativa de que o investimento social representa um obstdculo ao desenvolvimen-
to econdmico. Em contrapartida, a agao politica articulada com vistas as satisfagoes das
aspiragoes sociais em torno das politicas publicas comprova o cardter legitimador adotado
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pelo Estado em torno da manutencio e reprodugao do sistema capitalista. A manutenc¢io
da politica de distribuigao de renda e os auxilios a setores produtivos evidenciam que
“algumas das condigoes necessdrias a reprodugao estao ausentes nas sociedades capitalis-
tas contemporaneas’ (Przeworsky, 1995, p. 89). Longe de benevoléncia, a manutencio
e ampliacdo das politicas sociais coadunaram-se ao preceito de dependéncia do sistema
em relagdo ao Estado, jd que, em func¢io da auséncia das condi¢des necessdrias, “todas as
politicas publicas podem ser compreendidas e previstas em referéncia aos pré-requisitos
de preservacio da produgao capitalista. A fun¢io do Estado é reproduzir o capitalismo e

esse ¢ o objetivo das politicas publicas” (Przeworsky, 1995, p. 89).

Nesse sentido, Mello (2022) certifica que as politicas publicas nao estao isentas
das mudancas de rumo nos cendrios poh’ticos, sociais e econdmicos, posto que aspectos
relacionados ao Ambito institucional, a alternincia na convergéncia de forcas entre as
esferas de poder e fatores emergenciais de crise (politicas, sanitdrias, econdmicas etc.)
tém o potencial de impactarem diretamente sobre os rumos e as condigdes de conserva-
¢ao da acio governamental, orientando o prosseguimento das politicas publicas e seus

aspectos gerenciais.

Apesar de uma suposta contradi¢io adotada pelo governo Bolsonaro em divulgar
engajamento a uma premissa socioecondmica de defesa do chamado “Estado minimo”
e em paralelo atuar no sentido de ampliar as politicas sociais de distribui¢io de renda, a
realidade demonstra racionalidade no processo. O governo nada fez de diferente do que
justificar a premissa central de que a forca do Estado ¢ fundamental A preservagio do
neoliberalismo. (Pereira, 2016). Se por um lado o investimento social foi utilizado para
ajustar as rédeas do sistema, por outro houve forte investimento para barrar o alcance
transformador que tais politicas podem gerar. Nesse sentido, desmontar a estrutura que
abriga a rede de protegao, fragilizando-a pelo ponto de vista da representacao social, for-

nece subsidios para um controle mais centralizado no grupo do poder politico formal.

Na tentativa de compreender as motivagoes que sustentam o desmonte da estrutura
que envolve a rede de protecio social, Bauer e Knill (2014) apresentam quatro hipdteses:
desmonte por opgio, por deslocamento de arena, por agao simbdlica e desmonte ativo.
No nosso entendimento, as medidas normativas desdemocratizantes adotadas pelo gover-
no Bolsonaro se adequam em maior grau ao que consideram como desmonte ativo, uma
vez que, nesta defini¢io, os politicos vinculam o desmonte de uma determinada politica
publica ao fato de serem reconhecidos por tal desmonte, ou seja, visam a identifica¢io

pessoal pelo ato cometido, seja por fatores politicos ou ideoldgicos.

A estratégia final, pelo contrério, apresenta grande visibilidade, com uma for-
te e clara preferéncia por desmantelar. Os politicos podem nao sé querer ser
vistos como desmanteladores, mas podem, na verdade, realmente desejarem
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desmantelar as politicas existentes. [...] Mais uma vez, a selecao desta estra-
tégia de desmantelamento pode ser desencadeada por muitos fatores. O des-
mantelamento pode ser gratificante, ndo s6 por causa das exigéncias politicas,
mas também porque os politicos estdo ideologicamente convencidos de que
o desmantelamento ¢ a solu¢ao mais adequada. (Bauer; Knill, 2014, p. 40 —
tradugdo propria).

O desmonte ativo proporcionado por Jair Bolsonaro em relagio aos Conselhos Ges-
tores enquadrou-se no rol de agdes reaciondrias de seu governo em termos dos ataques
as institui¢des democraticas. Com o objetivo de coadunar suas agoes aos interesses de
grupos politicos e gerar identificagdo com a parcela conservadora de seu eleitorado, o
ex-presidente da Republica atuou no desaparelhamento das institui¢des democrdticas de
participagao social que sao os conselhos, visando ser recompensado nao s6 em relagao a
beneficios politicos e gerenciais mais diretos, mas, sobretudo, pelo retorno ideolégico que
a repercussao gerou em seu grupo de apoio. Para além da gestao das contas publicas e da
satisfagao das necessidades do sistema, a agao serviu como instrumento auxiliar a integra-
¢ao da base ideoldgica bolsonarista.

Gigantesca economia, desburocratizacio e redugao do poder de entidades apa-
relhadas politicamente usando nomes bonitos para impor suas vontades, igno-
rando a lei e atrapalhando propositalmente o desenvolvimento do Brasil, nao
se importando com as reais necessidades da populacio’, escreveu o presidente
nas redes sociais, ao compartilhar pagina de um blog que chama os conselhos
de ‘sovietes do PT’. (Fernandes; Fernandes, 2019).

Em sintese, ¢ possivel concluir que as acoes adotadas contra érgaos representativos
da sociedade civil durante o governo Bolsonaro podem ser consideradas como o maior re-
trocesso democrdtico da histéria recente do pais. Tal objetivo politico configura-se como
contraponto a rede de protegdo social estruturada apds a promulgagao da Constituicio
Federal de 1988, evidenciando objetivos ideoldgicos caracterizados por seus “aspectos
destrutivos, descompromissados e negligentes em relagio as necessidades da maioria da
popula¢io” (Zimmermann; Cruz, 2022, p. 29).

Consideracoes finais

Analisando o fendmeno bolsonarista no Brasil, Solano (2019) pondera sobre a com-
plexidade inerente a sua compreensao. Além de integrar-se, pelo ponto de vista ideolégico,
a um processo de avanco de segmentos extremistas de direita, agrega elementos conside-
rados corrosivos para a democracia, “como a retdrica antissistema e a instrumentalizacio
dos anseios de renovagio politica, o louvor a uma justiga messidnica, o antipartidarismo,
a visao do adversdrio politico como inimigo a ser aniquilado [...]” (Solano, 2019, p. 319-
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. )
320). Ora, como pudemos perceber, foi exatamente esta concep¢io de comportamento
politico que inspirou o ataque aos conselhos gestores.

Visto de forma isolada, a portaria transparece conduta gerencial de gestio admi-
nistrativa. Contudo, o impacto da medida transcende a mera formalidade institucio-
nal uma vez que inaugura uma nova conduta comportamental em relagao as politicas
sociais. Além de fomentar um processo centralizador em torno da tomada de decisio,
fecha as portas para representagdes oriundas de segmentos sociais. Excluir tais segmentos
historicamente vinculados ao campo das politicas publicas nos parece a principal reper-
cussdo, uma vez que afeta o préprio processo democrdtico de construgio das acoes pu-
blicas que impactarao suas vidas. Ou seja, a medida retira da popula¢io a possibilidade
de participar da construgio de politicas direcionadas & prépria popula¢io. Eis, portanto,
a manifestacdo concreta de desdemocratizagao da organizac¢io politica brasileira. Tal rea-
lidade foi superada apenas em 2023 com a decretagao de um ato revogatério resultante
das primeiras medidas adotadas por Lula no retorno a Presidéncia da Republica, pela
terceira vez (Brasil, 2023).
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RESUMO

Este estudo aborda as mudancas ocorridas no mercado de trabalho e nas relagoes de
trabalho a partir das mudangas promovidas na legislacio trabalhista pela “Reforma
Trabalhista de 2017” e demais alteragoes na legislagdo trabalhista propostas para o tempo
de pandemia no ano 2020, destacando implicacoes para as politicas publicas e para o
Servico Social. Resulta de pesquisa qualitativa, desenvolvida dentro da perspectiva do
materialismo histdrico-dialético, realizado através de pesquisa bibliogréfica e documental.
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ABSTRACT

This study addresses the changes that occurred in the labor market and in labor relations
based on the changes promoted in labor legislation by the “2017 Labor Reform” and
other changes in labor legislation proposed for the pandemic period in 2020, highlighting
implications for public policies and social work. It is the result of qualitative research,
developed within the perspective of historical-dialectic materialism, carried out through
bibliographic and documentary research.
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décadas, mudangas substanciais em todos os setores da sociedade. Em ordem globalizada,
essas mudangas atingem diretamente o trabalhador, pois provocam sérios desdobramen-
tos sobre as relacoes de trabalho pela flexibilizacao do aparato juridico estatal, que tem se

mostrado subserviente aos comandos do capital.

Como conhecido, o final da década de 1980, no Brasil, foi marcado por avangos
constitucionais que apontaram para o reconhecimento de direitos, materializados, de cer-
ta forma, na Constituicio Federal de 1988. Entretanto, no inicio da década de 1990,
houve verdadeira retracio do Estado no enfrentamento as expressoes da questao social.
Desde entio, o Estado vem reformando seus aparelhos (contrarreforma) de modo a aten-

der as exigéncias do capital.

O processo de contrarreforma do Estado brasileiro iniciado nas décadas finais do
século XX parece se acirrar nestas primeiras décadas do século XXI. Tal andlise se com-
prova com as medidas econdmicas e sociais, consubstanciadas nas reformas realizadas
pelos governos brasileiros, principalmente, entre os anos de 2011 e 2020, para dar maior

flexibilidade ao mercado de trabalho e aumentar a lucratividade do capital.

A contrarreforma trabalhista em questdo se propée a ajustar o papel do Estado e
regular as relagoes de trabalho as exigéncias do capitalismo contemporineo que, por sua
vez, anseia por maior producio de valores, desprovido de amarras reguladoras de pro-
tecdo as condigdes e relagdes de trabalho, real¢ando cada vez mais a importancia desta
mercadoria na geracio de superlucros, em sobreposi¢io a importincia da vida humana

nesta sociedade.

Contrarreforma trabalhista de 2017 em tempo

de pandemia: um golpe no trabalhador brasileiro

A Lei n° 13.467/17, instituida no governo do Presidente Michel Temer (2016-
2018), que alterou a CLT — Consolida¢io da Legislagao Trabalhista—, trata-se da maior
alteracio realizada na legislacio trabalhista brasileira desde sua institui¢do pelo Decre-
to-Lei n°® 5.452 de maio de 1943. Conforme o Dieese (2016), a Reforma Trabalhista
de 2017 trouxe sérios riscos e perdas para os trabalhadores e suas organizagoes sindicais.
As mudangas na lei revogaram principios que protegiam o trabalhador de seu empregador
e reduziram a participa¢io do Estado na protecio aos trabalhadores, relaxando a cobertu-

ra pablica protetiva para a parte mais fraca na relacio de emprego.

A nova lei deu mais liberdade de agao das empresas nas relagdes de trabalho; redu-
ziu o poder das organizacoes coletivas e sindicatos no momento em que permite a reali-
zagdo de acordos individuais entre trabalhador e empregador, inclusive acordos verbais;

impondo forte restricao a atuagio e ao poder normativo da Justica do Trabalho, bem
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como ao acesso dos trabalhadores ao judicidrio trabalhista, criando uma série de condi-
cionantes, limitando a gratuidade e impondo penalidades a0 demandante caso perca a
ago. A Lei ainda “estabelece uma série de garantias e protecoes as empresas ao limitar o
conceito de grupo econdmico de forma a restringir a cobranga de passivos trabalhistas”
(Dieese, 2016, p. 2).

Nesse sentido, a Reforma Trabalhista de 2017 constitui-se em perdas para a classe
trabalhadora, permitindo que se estabeleca legalmente relagées de trabalho favordveis aos
empresdrios. Nessa agao, “reverte-se a 16gica que originalmente inspirou a criagao da legis-
lagao trabalhista no pais, de cunho mais protetivo ao trabalhador, ainda que permeada por
uma visao conservadora a respeito dos direitos coletivos de organizacio e representagio”
(Dieese, 2016, p. 3). Por estes motivos que, em nosso texto, analisamos este movimento
como uma contrarreforma trabalbista, pois poderiamos entender por reforma uma agio
capaz de proporcionar melhorias para a classe trabalhadora, com mais direitos, mais dig-

nidade, no entanto é o seu inverso.

Embora o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto em
curso no pais nos 1990 para se autodesignar, partimos da perspectiva de que
se esteve diante de uma apropriagao indébita e fortemente ideoldgica da ideia
reformista, a qual ¢ destituida de seu contetdo redistributivo de viés social-de-
mocrata, sendo submetida ao uso pragmadtico, como se qualquer mudanga sig-
nificasse uma reforma, nao importando seu sentido, suas consequéncias sociais
e sua direio sécio-histérica. Cabe lembrar que esse é um termo que ganhou
sentido no debate do movimento operdrio socialista, ou melhor, de suas es-
tratégias revoluciondrias, sempre tendo em perspectiva melhores condigdes de
vida e trabalho para as maiorias. (Behring; Boschetti, 2006, p. 149).

Trazemos aqui alguns dos itens da Lei n° 13.467/17 que consubstanciam as mu-
dancas (ou perdas para o trabalhador): o fracionamento das férias; ampliacio da jorna-
da didria de trabalho de 8 para até doze horas; a nao obrigatoriedade de remuneragio
de todo o tempo de permanéncia do trabalhador dentro da empresa; negociagao do
tempo de intervalo para repouso ou alimentagio durante a jornada minima de 8 ho-
ras; a nio obrigatoriedade do piso ou saldrio minimo na remuneragio por produgio,
podendo trabalhador e empregador negociarem entre si todas as formas de remune-
ragao — como se esta relagio fosse possivel de ser materializada —, o plano de carreira
passa a depender de acordo entre empregador e trabalhador, sem obrigatoriedade ju-
ridica; o tempo de deslocamento nio é mais computado como jornada de trabalho;
e a remuneragio por hora de trabalho na modalidade do trabalho intermitente, entre

outros dispositivos.

A regulagio que se estabelece com essa Lei n° 13.467/2017 parece ser a de diminuir,

ignorar e confundir o real sentido e significado das relagoes sociais estabelecidas no modo
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de produgio capitalista, baseada na venda da forga de trabalho e na produgao de merca-

doria, sendo ela mesma, a capacidade de trabalho, vendida como mercadoria.

A lei, ao longo dos anos — e das lutas sindicais — abriu espago para que se realizasse
negociacao entre trabalhador e empregador, sendo que a relagio que se estabelece entre
o empregador — detentor dos meios de producio e comprador da mercadoria forca de
trabalho — e o trabalhador — o vendedor da for¢a de trabalho — se realiza em condigoes
assimétricas, podendo a legislacdo servir de anteparo para que nio se extrapole o processo

de coisificacio do ser social, nos marcos da sociedade capitalista.

Logo, o que se observava era uma tentativa de imprimir um cardter menos desuma-
no a relagao entre empregador e trabalhador ou entre capital e trabalho, a0 mesmo tempo
em que a classe dominante, no uso do poder de Estado, criava mecanismos legais para se
apropriar ainda mais, sem regulagio, com maior liberdade, sem controle, sem limites e de
forma legal, do direito a exploragio e a apropria¢io ampliada da mais valia. O cerne do
modo de produgao, em si mesmo, revela seu cardter desumano, inclusive, com a amplia-

¢ao da perversidade do sistema capitalista em tempos recentes.

Os mecanismos de sustentagao da estrutura do sistema capitalista se apoiam no Es-
tado para sua reproducio e ampliacio da exploracio, de modo legalizado. Trata-se, pois,

da estrutura necessdria ao metabolismo social do capital, anunciado por Antunes (2009),

O sistema do metabolismo social do capital nasceu como resultado da divisao
social que operou a subordinagao estrutural do trabalho ao capital. [...] esse
sistema de metabolismo social ¢, segundo Mészaros, o resultado de um pro-
cesso historicamente constituido, em que prevalece a divisdo social hierdrquica
que subsume o trabalho ao capital. Os seres sociais tornaram mediados entre
si e combinados dentro de uma totalidade social estruturada, mediante um
sistema de produgio e intercAmbio estabelecido. Um sistema de mediagoes
de segunda ordem sobredeterminou suas mediagdes primdrias bdsicas, suas
media¢oes de primeira ordem. (Antunes, 2009, p. 21).

Situacao da classe trabalhadora:
relacdo emprego/desemprego

Segundo Freire (2019), a Reforma Trabalhista de 2017, dentre outras reformas em

curso, configura-se como uma retroforma, pois

Apesar de ter um significado idéntico ao de contrarreformas, o termo retro-
formas, além do sentido contrdrio ao do avango, parece-me enfatizar mais for-
temente a imensidio do atraso do que vem sendo aprovado pela maioria dos
parlamentares brasileiros desde o ano de 2017. Atraso este que desconsidera as
lutas histéricas dos trabalhadores no mundo, notadamente no século XIX, re-
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sultantes em conquistas desde o inicio do século XX, em particular, a do limite
da jornada de oito horas de trabalho. (Freire, 2019, p. 23).

Pesquisas acompanhadas por Freire (2019) desde 1997 evidenciam um aumento
da dificuldade de manutengio da qualidade de vida dos trabalhadores e de seu desempe-
nho. “As reformas pretendidas no Brasil retrocedem a direitos conquistados hd mais de
100 anos” (Freire, 2019, p. 28), o que justifica o termo retroformas.

Segundo Alves (2019), o Brasil, pais de caracteristicas industrial-capitalista hiper-
tardia e dependente; de formagao histérica escravista e colonial; e de extragao politico-o-
ligdrquica, vive na atualidade uma longa e profunda crise econdmico-social, politico-ins-
titucional e ético-moral (Alves, 2019, p. 55). A crise estrutural do capitalismo brasileiro

[...] encontra sua causalidade primeira no big crash de 2008 nos paises capi-
talistas centrais, que atingiu na primeira metade da década de 2010, o cresci-
mento da China, o carro-chefe do ciclo de expansio das economias periféricas
exportadoras de commodities na década de 2000 (entre elas o Brasil de Lula e
Dilma). O big crush nao foi apenas ‘uma marolinha’ como imaginou o Presi-
dente Lula em 2010. Naquele momento, sinalizava-se que a década de 2010
seria uma década de ‘acerto de contas’ radical entre o capitalismo neoliberal e
os projetos desenvolvimentistas da América do Sul. (Alves, 2019, p. 56).

Em complemento, verifica-se que essa crise de 2008 abriu fissuras na ordem neo-
liberal, levando o capitalismo a uma crise de hegemonia quanto ao plano de desenvolvi-

mento do capital no plano global.

A crise do capitalismo global desde 2008 abriu fissuras na ordem neoliberal (o
que vinha desde meados da década de 1990 — o capitalismo global nasce expli-
citando sua ingovernabilidade). No plano geopolitico mundial, presenciamos
no século XXI uma disputa nada sutil entre ‘modelos’ de desenvolvimento do
capital. Existe uma crise de hegemonia do capitalismo no plano global, pois
se hd disputa de ‘modelos’, existe crise de hegemonia (no sentido gramsciano).
Assim, a luta de classes no plano externo e interno, possui nuances politicas
que nio podem ser desprezadas.

O Brasil — e a América do Sul, vide Venezuela — é uma frente de batalha da
disputa de hegemonia do capital no plano mundial envolvendo blocos geopo-
liticos de poder (Russia e China, por um lado e EUA e Unido Europeia, por
outro lado) [...]. (Alves, 2019, p. 59 — grifo do autor).

Desde a década de 1990, o Brasil se integrou a organizagio das reformas neoliberais
sob hegemonia financeira, se tornando também vulnerdvel as condigoes internacionais.
Mesmo os governos de caracteristicas populares no Brasil (Governo do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva e Presidente Dilma Rousseff — 2003-2016), nio se contrapuseram 2a

dinimica do capital financeiro global. Entretanto, o fizeram colocando na pauta de gover-

m
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no o chamado neodesenvolvimentismo, com, também, a “inclusdo social dos pobres”, o
que ndo foi bem-visto pela classe dominante brasileira nem pela dinAmica do capital, cuja
16gica da globalizacio neoliberal é de “produgao destrutiva”.

[...] a irremedidvel integracdo & ordem global, colocando na pauta do neo-
desenvolvimentismo, a inclusao social dos ‘pobres’ (o que salientamos como
sendo o ‘calcanhar de Aquiles’ do projeto lulista na administragiao da ordem
burguesa. Desde o golpe de 2016, com os governos Temer (2016-2018) e Bol-
sonaro (2019-...), a burguesia retardatdria (mas nio retardada) apenas inverteu
o sentido da integragao a légica do capital global. A classe dominante deixou
de lado (ou ‘jogou ao mar’) as pretensées neodesenvolvimentistas de inclusao
social dos pobres. Na 4tica da burguesia brasileira, os pobres nao cabem no
or¢amento. Na linha da evolugio descendente do capital global em sua etapa
de crise estrutural, o capitalismo periférico rebaixou-se alguns (ou muitos)
degraus na escada da civiliza¢ao do capital. (Alves, 2019, p. 59).

Nesse diapasao, compreendemos que o Brasil, frente a crise do capital, caminhou
com o projeto de destruigao /desintegracio do Estado-nagao responsavel pela civilizagio
brasileira, levando a destrui¢io dos direitos de cidadania. Com a destitui¢io da Presi-
dente Dilma Rousseff em 2016, através do golpe juridico-parlamentar, o projeto (ultra)
neoliberal de hegemonia da classe dominante do Brasil foi colocado em curso comegando
pela contrarreforma da legislacao do trabalho em 2017, paralelamente a outras reformas
como a da Previdéncia Social, a administrativa e a tributdria que foram interrompidas (ou
aceleradas) através das medidas provisorias e proposta de emendas & Constituigao, como

medidas de contengao da crise, provocada pela pandemia da Covid-19.

Contrarreforma trabalhista e implicacées para o Servico Social

A andlise dos espagos sécio-ocupacionais do Servigo Social, do mercado de traba-
lho profissional no contexto da reestruturagio produtiva e de (retro)contrarreforma do
Estado e das politicas sociais no Brasil no século XXI, especificamente nas décadas dos
anos 2000, requer um esforgo tedrico-metodolégico no sentido de compreender as novas
configuracoes do trabalho diante das exigéncias do capital (Amaral, 2015).

Esfor¢o tedrico-metodolégico com o qual nos comprometemos para realizar este
estudo objetivou contribuir com reflexdes e andlises e problematizar acerca de alguns ele-
mentos que garantem a profissao do assistente social um lugar na divisao social e técnica
do trabalho, sob o estatuto do assalariamento, abordando as implicagées desta no seu
exercicio proﬁssional que tende, por vezes, a reproduzir acoes pragmadticas, messidnicas,
fatalistas, vazias de criticidade em conformidade com a racionalidade burguesa capitalista.

O assistente social é um “trabalhador assalariado de institui¢des publicas e privadas,
resultante do processo de profissionalizagao e institucionaliza¢io da profissao nos marcos
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do capitalismo monopolista” (Raichelis, 2011, p. 423). Reconhecé-lo como tal implica
problematizar como se d4 a relagao de compra e venda dessa for¢a de trabalho a empre-
gadores diversos, como o Estado, as organizagoes privadas empresariais ou organizagoes

nao-governamentais.

Aquela dinimica de flexibilizagao/precariza¢io do trabalho, abordada antes, atinge
o trabalho do assistente social, nos diferentes espagos institucionais em que se realiza, pela
inseguranca do emprego, as precdrias formas de contrataglo, a intensificacio do trabalho,
o aviltamento dos saldrios, a pressio pelo aumento da produtividade e de resultados ime-
diatos, a auséncia de horizontes profissionais de mais longo prazo, a falta de perspectivas
de progressio e ascensio na carreira, além da auséncia de politicas de capacitagio profis-
sional, entre outros fatores (Raichelis, 2011, p. 422).

[...] Trata-se de uma dinimica institucional que desencadeia desgaste e adoe-
cimento fisico e mental e que, no caso do assistente social, precisa ser mais
bem conhecido, impondo-se o imperativo da pesquisa sobre a condigio assa-
lariada do assistente social e os seus impactos na satide dos assistentes sociais.
Torna-se urgente, pois, a formula¢io de uma agenda de pesquisa que possa
produzir conhecimentos sobre essas situagdes de sofrimento do assistente
social, pois é dai que poderao resultar subsidios fundamentais para a con-
tinuidade das lutas e embasamento de novas reivindicagoes e direitos que
particularizem as especificas condicoes de trabalho do assistente social no
conjunto da classe trabalhadora.

Esses elementos colocam a necessidade de ‘estudos e pesquisas concretas sobre
situagdes concretas’, que desvendem o processamento do trabalho do assistente
social (ITamamoto, 2007) e as formas por ele assumidas nos diferentes espagos
ocupacionais, bem como as diversas atividades que desenvolvem no cotidiano
das institui¢oes puiblicas e privadas, na relacao com os diferentes empregadores
institucionais, exigindo um didlogo cada vez mais préximo entre formagao,
exercicio profissional, pesquisa e produgao de conhecimento. (Raichelis, 2011,

p. 435).

O empenho investigativo é o de indicar elementos que possam contribuir para re-
flexao sobre o cotidiano de trabalho do assistente social nesse tempo de financeiriza¢io do
capital, conhecendo e desvelando as particularidades e tensoes entre o projeto ético-poli-
tico profissional e o estatuto do assalariamento pds-reforma trabalhista de 2017, no Brasil.
Desta forma, buscamos problematizar o impacto da reforma trabalhista sobre o processo
de trabalho do assistente social no contexto das transformacoes e redefini¢oes do trabalho,
a partir dos anos 2000.

A conjungio entre projeto profissional e trabalho assalariado [...] permite atri-
buir visibilidade, do universo do Servi¢o Social brasileiro, a dupla determina-
¢ao do trabalho do assistente social como trabalho util e abstrato, dimensées
indissocidveis para se pensar o trabalho na sociedade burguesa, cujo pressupos-
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to ¢ o reino mercantil, no qual se assenta a forma social da propriedade priva-
da capitalista e a divisdo do trabalho, que lhe é correspondente. (Iamamoto,

2007, p. 415).

O processo de flexibilizagao do trabalho e dos direitos dai derivados sao elementos
centrais da nova morfologia do trabalho no contexto da reestruturagao produtiva e das
politicas neoliberais, a partir do receitudrio para o suposto enfrentamento a crise do ca-
pital, diante dos seus processos de mundializagdo e financeiriza¢io. Sobretudo, porque
nesse movimento de profundas transformagées, consolidou-se o bindmio flexibilizagao/
precarizagao do trabalho e a perda da sua razdo social (Raichelis, 2011, p. 421).

Com efeito, a bibliografia j4 produzida sobre trabalho capitalista e o trabalho do
assistente social ndo esgotam a temdtica, uma vez que a cada episédio de crise do grande
capital novas configuragoes singulares sao apresentadas. Trata-se de um processo com-
plexo e multifacetado, que nao atinge apenas a classe operdria, mas todo o conjunto dos
assalariados e dos grupos sociais que vivem do trabalho (Raichelis, 2011).

A institucionalizagao da profissio estd relacionada a progressiva intervencio do
Estado no processo de regulagao social, momento em que as sequelas e manifestagoes
da questdo social se pdem como objeto de politicas sociais, em dupla perspectiva: para
garantir condi¢oes adequadas ao pleno desenvolvimento capitalista e seus processos de
acumulagao privada em beneficio do grande capital monopolista; e, simultidnea e con-
traditoriamente, para responder, por vezes antecipar-se s pressdes sociais e politicas. E a
mobilizagio e a organizagio da classe operdria que exigem o atendimento de necessidades
sociais coletivas e individuais, derivadas dos processos de producio e reprodugao social

(Netto apud Raichelis, 2011, p. 423).

Com a regressao dessa perspectiva de Estado, evidencia-se também, ao longo da
Gltima década, precarizagao do trabalho do assistente social. Amaral (2015), estudando
a valorizagao e desvalorizacio do trabalho do assistente social em usinas e destilarias de
cana-de-agtcar de Alagoas, identifica que os profissionais do Servico Social sofrem os

“efeitos da acumulac¢io por desapossamento”.

[...] Sdo profissionais assalariados, com extensa carga de atividade e horas de
trabalho exorbitantes, mesmo que seus saldrios sejam considerados por alguns
profissionais do setor ‘os melhores do mercado’. Pode-se examinar nesse espago
ocupacional do assistente social o0 movimento oscilante do processo de produ-
¢do sobre a condi¢do de trabalho desse profissional. O setor ora valoriza alguns
aspectos, ora desvaloriza outros, até chegar a sua dispensa, quando a crise da
produgio se agrava. (Amaral, 2015, p. 45).

As jornadas de trabalho extensas de 44 horas, comprometendo a satide fisica e men-
tal do profissional, sdo indicios da repercussido da contrarreforma trabalhista. Tendo por

14

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 107 - 118


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88515

Contrarreforma trabalhista e a situacdo da classe trabalhadora no Brasil —
CRUZ, C. A. M.; ANDRADE, J. G. F;; ARPINI, C. G.; SOARES, R. L. A. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88515

referéncia a Tabela de Honordrios publicada em 2011 pelo CFESS, com os dados da
autora, vimos também uma grande defasagem/perda salarial, cujo avanco fica refém e
dependente do alcance da rentabilidade da produgao industrial da cana. E esse ¢ um mo-
vimento identificado jd antes da contrarreforma trabalhista e seu aprofundamento nesse
novo contexto promete maior vilipéndio sobre os trabalhadores e, no caso do assistente
social, vincula-se também a capacidade de respostas do processo de trabalho tendo em
conta as transformacées da relagio capital-trabalho e do Estado.

Uma vez que se precarizam as condigoes de trabalho, precariza-se também o padrio
de resposta as demandas que chegam para o assistente social, comprometendo a qualida-
de dos servicos e a atuagdo desse profissional. Concordamos com Amaral (2015) quando
avalia esse quadro como um risco para toda a profisso caso ela nio se mostre em condi-
¢oes de responder de modo qualificado, com as proposi¢oes que o projeto ético-politico
lhe ampara, perdendo o sentido de luta que incorporou na sua prdtica profissional.

O assistente social é forcado a viver uma situagao paradoxal, quando sendo contra-
tado pelo capital para servir ao trabalhador, estd na realidade atendendo s necessidades
do seu contratante, por ser ele, o assistente social, também um trabalhador cujos direitos
sa0, muitas vezes, obscurecidos (Amaral, 2015). Com a flexibilizacio dos direitos traba-
lhistas, o resultado do trabalho do assistente social tende a ser de menor alcance.

Nesta trama social, os assistentes sociais sio os executores das poh’ticas sociais e de
agoes relativas as relagoes de trabalho, para isso, precisam ser estratégicos, dinAmicos e cria-
tivos. No entanto, sdo eles mesmos parte do cendrio socialmente hostil como trabalhadores,
também, com saldrios precdrios, condicoes degradantes de trabalho e de vida; e, por outro
lado, também eles necessitam acessar a politica puiblica e social brasileira para sobreviverem.

Consideracoes finais

O Brasil vive, nos ultimos anos, um contexto de intensificagio da agenda neolibe-
ral e conservadora com desdobramentos prejudiciais a vida da populagio, principalmen-
te para os setores mais vulnerdveis. O cumprimento da agenda neoliberal na década de
1990, principalmente, a partir dos governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco
e Fernando Henrique Cardoso, com as politicas de ajuste fiscal, politica de privatizagio,
crescimento do terceiro setor, trouxera sérias perdas para a popula¢io, mesmo apds a
Constitui¢io Federal de 1988, que ficou conhecida como Constitui¢io Cidada. Trés dé-
cadas apds sua promulgacio, nio podemos afirmar que os direitos sociais estdo garantidos
e, tampouco, efetivados.

Como analisa Alves (2019), a crise do capitalismo financeiro que se processou na
primeira década dos anos 2000 criou uma crise de hegemonia, abrindo espaco para a
emersdo de uma ala ultraneoliberal e ultraconservadora que coloca em disputa um projeto
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de sociedade que significa um avango ao passado. Parece um esfor¢o pela reconstru¢io
de uma sociedade nos moldes do que se processou por volta dos séculos IV a XVI, onde
nio existia o reconhecimento do direito de cidadania, da ciéncia e o Estado estava sob o

comando das doutrinas religiosas, periodo este conhecido como tempo das trevas.

Tal projeto se evidencia na recente tentativa de golpe de Estado e aboli¢ao do Estado
democrético e ataques a democracia que culminaram em atos de violéncia e depredac¢io
de bens publicos no 8 janeiro de 2023, apds o resultado das eleigoes presidenciais de
2022. Tém sido constantes as investidas em descredibilizar as institui¢cdes ptblicas, demo-
créticas e laicas com a tentativa de convencimento das massas para a instauragio de um

Estado autoritdrio e religioso.

Na ordem pritica do dia, temos assistido & proposi¢ao de um conjunto de medidas
que nos faz concordar com Freire (2019) que vivemos um periodo de retroformas, prin-
cipalmente, quando olhamos para a¢des dos ultimos governos de Michel Temer (2016-
2018), de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) e de Luiz Indcio Lula da Silva (2023-2026).
Em 2017, a Reforma Trabalhista, a partir da Lei n® 13.467/2017, alterou 201 artigos na
lei, trazendo perdas para os trabalhadores e dando legalidade a modalidades de trabalhos
antes consideradas ilegais, a exemplo do trabalho intermitente e sem vinculo empregati-
cio, com longas jornadas de trabalho. A Reforma da Previdéncia de 2019 alterou as regras
para célculo do tempo de aposentadoria e mudou as regras para o beneficio, aumentando
o tempo de trabalho e de contribuigao do trabalhador.

As reformas no campo da educa¢io vém impondo modelos de formacio voltados
para supervalorizagio da capacitagio técnica em detrimento de uma formagio técnico-
-cientifica e critico-reflexiva, limitando o desenvolvimento de capacidades reflexivas sobre
a realidade e até sobre o autocuidado, impondo aos jovens uma disciplina militar. O Pro-
grama Nacional das Escolas Civico-Militares instituido pelo Decreto n° 10.004/2019
implantou mais 200 escolas pelo Brasil. Outros projetos conservadores ganham a cena
publica, como o projeto de Lei n® 1904/2024 de autoria do deputado Séstenes Cavalcan-
te, cuja proposta busca modificar o Cédigo Penal e propde equiparar o aborto apds a 222
semana de gestagdo ao crime de homicidio, mesmo nos casos de estupro. Em acréscimo,
temos a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 34/2023 que criminaliza a posse e o porte
de entorpecentes sem observar a distingdo entre o traficante e o usudrio, cujo mecanismo
se constitui em formas de criminalizar ainda mais a populagao negra e pobre. O PL n°
191/2020 que deu margem para o garimpo ilegal e exploragao das terras indigenas e de
preservacdo chama nossa atengao pela proposicao de legalizagao da pilhagem da natureza
e dos povos origindrios em contraposi¢ao a Carta Constitucional.

A disputa pelo fundo publico se acirra, desfavorecendo e penalizando ainda mais a
camada mais pobre da classe trabalhadora, e esta afirmativa pode ser evidenciada nas pro-
postas de emenda a Constitui¢do para realizagao da Reforma Tributdria (EC n° 132/2023),
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que refor¢a a PEC n° 85/2015 de Desvinculagio de Receita da Uniao (DRU) que vem
dando margem ao governo para o desfinanciamento da Seguridade Social. A Emenda
Constitucional n® 95/2016, também conhecida como “o novo Regime Fiscal e PEC do
teto de gastos”, engessou o or¢amento da Unido por 20 anos e vem limitando a interven-
¢ao do Estado nas politicas sociais, coibindo a populagio do direito ao acesso a bens e

servicos, aumentando a desigualdade social.

E nesta perspectiva que observamos, na pesquisa, o retrocesso social, legitimando-se
a classe burguesa ultraconservadora miségina, preconceituosa, racista, homofébica, desu-
mana e destrutiva, a partir da aprovagio dos seus projetos nos aparatos institucionais do
legislativo e executivo do Estado. O avanco desenfreado das forcas produtivas capitalista
tem trazido também sérias consequéncias climdticas irreversiveis em adi¢io aos demais
vilipéndios sociais, que nao poderiamos deixar de relacionar aqui, dada a severidade da
repercussao da dinimica capitalista sobre a vida humana e, também, sobre a natureza.

O Servigo Social, através das suas instituigoes CFESS, Cress, Abepss, dentre ou-
tras organizagoes, vem debatendo amplamente as mudangas em curso, e a elas nos jun-
tamos, desenvolvendo estudos e pesquisas para reafirmar o compromisso com o projeto
de sociedade livre, democrdtica, antirracista, sem preconceitos, que prima pela justica

e equidade social.
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RESUMO

Este artigo apresenta notas sobre a formacio do Estado capitalista moderno na constituigio
da complexidade da divisio técnica e social do trabalho entre duas classes distintas, a
burguesa e a trabalhadora, a partir de pesquisa bibliogrifica. Objetiva-se demonstrar
o movimento da venda da forca de trabalho da classe trabalhadora na expressio de
mercadoria que ¢ apropriada pela classe burguesa, proprietiria dos meios privados de
produgio. Essas relagoes de produgio e reprodugio se estabelecem e garantem a presenca
do Estado, s vezes como protetor, as vezes como previdencidrio e, atualmente, sob a
diregao do receitudrio neoliberal, como gerencial, em que a classe trabalhadora luta pela
sobrevivéncia em empregos vulnerdveis, perde direitos e tem garantia minima no campo
da protecio social. E sobre esse contexto que versa este artigo, na perspectiva de reflexées
e andlises, incluindo o cendrio brasileiro no contexto neoliberal.

Palavras-Chave: trabalho; Estado; classe trabalhadora; direitos.

ABSTRACT

Capitalism, in its incessant search for profit, tends to permanently generate crises.
Historically, the state has been a determining actor to act with a view to recovering capital
accumulation. From the crisis that began in the mid-1960s, the state, mainly through
public debt, gained centrality in strategies to combat the crisis. The answers commonly
fall on the retraction of investments in social policies. In Brazil, submission to neoliberal
policy since the 1990s has resulted in fiscal adjustment that required a series of counter-
reforms in social policies, especially social security. The qualitative documentary-based
research undertaken found that the dispute over public funds in Brazil has meant an
expanded process of allocating resources to public debt to the detriment of investment in
health, education, social assistance, and social security.
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Introducao

A centralidade da categoria trabalho se faz presente desde a génese da constitui¢ao
do ser social. O metabolismo efetivado do trabalho humano com a natureza organica e
inorganica permitiu que sociedades fossem criadas e desenvolvidas com particularidades
que, assim, demarcam os periodos histéricos. Formas de ser, determinacgoes da existéncia
individual e coletiva instituiram culturalmente o mundo nas instincias econdmica, poli-
tica e social. Contudo, ¢ a partir da passagem do modo de produgao feudal para o capita-

lismo moderno que a categoria trabalho se torna mais complexa e centralizada.

Ao se tornar uma mercadoria, a principal fonte das transagées cotidianas no mer-
cado, o trabalho humano preencheu uma lacuna necessdria para que seu contetido fosse
apropriado pela classe burguesa na forma de valor-trabalho. Esse momento sécio-histé-
rico, determinado pelo método de producio manufatureira, marcou o ponto de partida
revoluciondrio que possibilitou o surgimento e o desenvolvimento de novos métodos de
produzir, com destaque para: a maquinaria, o fordismo/taylorismo e o toyotismo. Es-
ses métodos trazem, em suas esséncias, momentos de criagdo e reproducio no campo da
técnica e da ciéncia. Esses processos, marcados por avangos e retrocessos, consagraram o
modo de producio capitalista como expressao unica no mundo, a partir do final do sécu-
lo XX. Isso ocorreu a tal ponto que, hoje, a mundializa¢io financeira e a globalizagao do

capital se tornaram realidades concretas na vida de todos os seres sociais.

Demarcada por processos antagbnicos e contraditdrios, a sociedade capitalista mo-
derna, constituida pela complexidade da divisio técnica e social do trabalho, efetiva a
construgao da classe burguesa, proprietéria dos meios privados fundamentais de produgao
e da classe dos trabalhadores — simplesmente proprietdrios da forga de trabalho. Para con-
viver minimamente, a partir das suas diferencas, as classes sociais conseguiram estabelecer
pactos e contratos sociais, politicos e econdmicos que estabeleceram regras minimas de
convivéncia. E nesse cendrio que se cria a figura do Estado moderno: instincia tinica de
busca para responder aos campos dos direitos conquistados pela classe dominada — uma
condigao bésica para que o préprio capitalismo nio pere¢a e continue acumulando o tra-

balho excedente em forma de lucro.

As relagdes de classe ganharam contornos diferenciados, com formas de exploracio
do trabalhador e de acumulagio de capital que se materializaram em diferentes quadran-
tes geogréficos, nos diferentes continentes. Ao mesmo tempo, essas relacdes e formas
sociais delimitaram periodos histéricos diferenciados, como de capitalismo concorrencial,
de monopdlio cldssico e de monopdlio tardio. Em todos os momentos, relagoes de produ-
¢ao e reprodugio estabelecidas garantiram a presenca do Estado — as vezes, como protetor,
as vezes, como previdencidrio e, atualmente, sob a dire¢io do receitudrio neoliberal, como

gerencial. E o receitudrio neoliberal entrando em todos os labirintos publicos e transfor-
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mando-os em imagem e semelhanga da cultura empresarial. Os sujeitos sdo transforma-
dos em meros individuos, responsdveis por encontrarem saidas para suas demandas no

mercado. E o sucateamento da esfera publica e a exaltagio da esfera privada.

Mergulhada nesse cendrio tortuoso, a classe trabalhadora tem reagido com pouca
expressividade, pois as forcas das organizagées que envolvem os trabalhadores estao so-
cialmente fragmentadas, isoladas e fragilizadas. Nesse momento histdrico, a resisténcia
se encontra pautada em frentes na sociedade civil e politica para se manter empregada
e garantir as necessidades bdsicas de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Mesmo assim,
instauram-se, com expressdo, formas de vinculo empregaticio vulnerdveis, sem garantias

no campo da protegio social.

A centralidade da categoria trabalho e sua
manifestacdao no modo de producao capitalista

Partimos do pressuposto material de que o ser social — desde 0 momento em que
comegou a se relacionar com a natureza para dar conta da sua sobrevivéncia, em princi-
pio, e, a0 mesmo tempo, almejar e conquistar o méximo de necessidades, enquanto busca
realizagio e emancipagio do meio natural — utilizou-se do trabalho e de instrumentos na
forma de extensio de seu corpo para produzir e reproduzir sua existéncia. E por meio do

trabalho que 0 homem se torna criatura e criador.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natu-
reza, processo em que o ser humano com sua prépria a¢ao, impulsiona, regula
e controla seu intercAimbio material com a natureza. Defronta-se com a natu-
reza como uma de suas forcas. Pée em movimento as forcas naturais de seu
corpo, bragos e pernas e maos a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma ttil a vida humana. (Marx, 1975, p. 202).

E por meio do trabalho que os homens conseguiram, no decorrer da formagao das
sociedades, diferenciar-se do ser inorginico e, a0 mesmo tempo, distanciar-se do ser or-
ginico natural, constituindo-se enquanto seres sociais. A sociabilidade humana se funda
a partir do momento em que os homens planejam, dio diregio e executam suas agoes,
registrando, paulatinamente, sua identidade. Uma identidade que se constréi nao como
uma igualdade, mas como uma unidade “[...] que nasce como resultado tltimo da intera-

a0 entre intimeros processos heterogéneos [...]” (Lukdcs, 1969, p. 36).

O trabalho constitui e é constituido historicamente como ponto central nas rela-
¢oes estabelecidas na vida cotidiana. Foi o trabalho humano, enquanto categoria central,
que criou possibilidades e efetivou a constru¢ao de sociedades inteiras, desde as mais

religiosas até as mais ateias. E por meio do trabalho e sua relagio com a natureza que
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os homens diversificam seu relacionamento no cotidiano, chegando, no século XXI, a
construir e desenvolver uma sociedade em que as relagoes de produgio e reproducio so-
cial se materializaram globalmente. Ianni (1992, p. 34), em sua obra A Sociedade Global,

adverte-nos que:

[...] as caracteristicas da marcha da globalizagao incluem a internacionalizacio
da produgao, a globalizagao das finangas e seguros comerciais, a mudanca da
divisao internacional do trabalho, o vasto movimento migratério do Sul para
o Norte e a competi¢do ambiental, que acelera esses processos [...].

A criagao e o desenvolvimento humano, desde os periodos nio civilizados até hoje,
nio sio resultados quanti-qualitativos de a¢oes lineares ou circulares, mas produgoes e
reprodugdes da existéncia humana em um determinado tempo e espago, envolvidos em
agoes e reagoes de conteidos contraditérios. Esse cendrio temporal e espacial é materiali-

zado em periodos predominantes: o primitivo, o antigo, o feudal e o capitalista'.

Historicamente, no interior de cada periodo predominante, encontramos momen-
tos de superagdo, de negagio ou momentos isolados de experiéncias jd superadas em sua
totalidade, as quais registram situagoes determinantes e determinadas econdmica, politica
e socialmente. Essas construcoes humanas se estruturam de elementos constitutivos e
constituintes que as fazem se manter, se nio intactas, pelo menos com seus pilares princi-

pais que as fundamentam.

Conforme nos ensina Marx (2007), em uma das mais contundentes constatacoes

teéricas, metodoldgicas e histdricas:

[...] Em certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da
sociedade entram em contradigio com as relagoes de produgio existentes, ou,
0 que ndo ¢ mais que sua expressao juridica, com as relagoes de propriedade
no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entio. De formas evolutivas
das forcas produtivas que eram, essas relagoes convertem-se em entraves. Abre-
-se entdo, uma época de revolugio social. (Marx, 2007, p. 45).

E o capitalismo moderno emergindo, suplantando o modo de produgio feudal e
todas as suas relagoes nas instdncias econdmica, poh’tica e social. Nesse contexto histdrico
determinado, as relagoes de trabalho e de produgio tomam uma nova diregio: o traba-

lhador deixa de pertencer ao senhor legalmente, enquanto posse total, para tornar-se um

1 A passagem do modo de produgio feudal para o capitalista é explorada por importantes referéncias
cldssicas como a obra de Maurice Dobb, A evolugdo do capitalismo (1974); Karl Marx e E Engels, For-
magoes pré-capitalistas (1981); e Paul Sweezy et al., A transigdo do feudalismo para o capitalismo (1981).
Este tltimo compée-se de um debate em que aborda diferentes interpretagoes e criticas.
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assalariado no mercado capitalista. Assegurado juridicamente, o individuo tem liberdade
para vender sua forga de trabalho no mercado ou compré-la de outrem.

Na histéria, constitui-se uma nova forma de conceber as relacoes sociais, isto é, a
razdo instrumental impde-se e passa a dar diregao as agdes cotidianas materiais e do espi-
rito, e tudo o que era “mistico” foi profanado; tudo que prendia o homem a uma relagio
de ser criado e nao criador foi questionado e negado. O homem passa a dar uma nova
interpretagio ao agir e pensar e o modo de produgio feudal esgota todas as possibilidades
de sua sobrevivéncia; e, ao entardecer, “[...] tudo o que era sélido e estdvel se esfuma, tudo
o que era sagrado é profanado, e os homens sao enfim obrigados a encarar, sem ilusoes, a
sua posi¢ao social e suas relagoes reciprocas [...]” (Marx, 1998, p. 8).

Novos personagens entram em cena e, na condi¢ao de proprietdrios dos meios pri-
vados fundamentais de produgio, transitam como pioneiros na busca da acumulagio de
capital produtivo e monetdrio. Personagens com diferentes raizes de procedéncia, de vin-
culagio com o trabalho, se utilizam de métodos de producio e de organizagio do trabalho
que os colocam, desde o inicio, em objetivos iguais, porém em posi¢oes diferenciadas
enquanto acumulagio primitiva.

Esses homens sao [...] camponeses, lojistas, artesoes, por vezes até mesmo
empregados, funciondrios pablicos e operarios altamente qualificados tentam
tornar-se capitalistas e a explorar for¢a de trabalho, ao conseguirem de uma
maneira ou de outra (consumo excepcionalmente baixo; usura; roubo; frau-
de; heranga; prémios de loteria) apropriar-se de um volume inicial de capital.

(Mandel, 1985, p. 30).

Nesse horizonte, repleto de oportunidades vantajosas, esses sujeitos histéricos pas-
sam a ter interesses iguais, mas utilizam formas diferentes de se apropriarem do excedente
presente nas mercadorias na forma de valor-trabalho. Imbuidos de espirito e pratica ca-
pitalista, conseguem dar um passo histérico fundamental, decisivo, para que o modo de
produgio capitalista moderno criasse um dos pilares necessirios para alavancar seus pro-
positos e efetivd-los, reunindo recursos para serem valorizados como capital por meio da
acumulac¢io primitiva. Este ¢ um dos pressupostos fundamentais, contudo, nio ¢ o todo.

Isoladamente, o capital primitivo ndo consegue se multiplicar. E necessdrio para que
esse capital inicial entre em movimento e produza valor excedente que ele tenha, inerente

a este valor, uma certa quantidade expressiva e necessdria de forga de trabalho? disponivel

2 Segundo Marx (1975, p. 187): “Por for¢a de trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o
conjunto das faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade viva de um ser huma-
no, as quais ele poe em acdo toda a vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie. [...] Assim, a
forga de trabalho sé pode aparecer como mercadoria pelo seu préprio possuidor, pela pessoa da qual
ela é forca de trabalho”.
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no mercado. Essa nova conjugagio coloca em movimento a producio e a reprodugio de
novos produtos que, ap6s finalizagdo na forma de mercadorias, sao comercializados no
mercado com a finalidade de produzir e se apropriar de valores excedentes, isto é, da mais-
-valia absoluta e relativa. Em seguida, ao efetivar o processo da rotagao do capital, depois
da circulagio, atingem a condigao de mais-valia social e finalizam com o lucro em forma
de capital produtivo ou monetério.

A conquista dessas duas condi¢oes bdsicas marca os passos decisivos para colocar
em movimento o modo de produgdo capitalista. Contudo, esse processo nao encon-
tra historicamente uma data e local especifico de inicio, pois é a partir dos processos
que resultaram no que se denomina revolugées tecnoldgicas® que o modo de produgio
capitalista, paulatinamente, se constituiu como dominante. Sao as revolug¢oes tecnolé-
gicas decisivas, delimitando um novo modo de producio e, depois, suas fases internas.
As revolugdes tecnoldgicas colocaram fim, por exemplo, em um primeiro momento, ao
processo de desenvolvimento do capitalismo mercantil e, no decorrer da sua criagao e
desenvolvimento, acabaram com os negécios que ainda restavam enquanto saudosismo
no interior da nova sociedade.

O novo suplantando o velho, como uma nova forma de os homens se relacionarem
com a producio e entre si que comega a se estruturar em diferentes pontos do continente,
sendo que seus primeiros passos ocorrem na Europa, pioneira do processo, especificamen-
te no polo mais “avancado” naquele momento: a Inglaterra. Dai ser possivel dizer que
uma nova era rondava a Europa: a Era do Capital. O espectro em movimento, todavia,
percorre o caminho da manufatura para se fundar no capitalismo industrial moderno,
movido pela maquinaria.

Essa nova forma de produzir — isto é, de relagdes metabélicas entre os homens e
deles com a natureza (Meészaros, 2002) —, estabelece mutagoes nas relagoes de producio e
reproducio social, e funda, na sociedade civil, uma outra relagio social entre classes deter-
minadas. Uma classe social e fragmentos de outras classes emergem representadas por um
ndmero reduzido de homens que se apropriaram dos meios fundamentais privados de pro-
dug¢io — matéria-prima e instrumentos de trabalho — e da mais-valia em sua forma social.

Concomitantemente, uma outra classe, composta por uma grande massa de ho-

mens, opera os instrumentos de trabalho. Estamos falando dos proprietdrios da forga de
trabalho; de todos os trabalhadores que foram expulsos de suas terras e de suas corpora-

3 Mandel, em Capitalismo Tardio (1985), descreve o modo de produgio capitalista moderno como cons-
tituido em dois grandes periodos: o primeiro comeca na Revolugao Industrial e vai até o final do século
XIX, o chamado capitalismo concorrencial. O segundo inicia-se no final do século XIX, com o emergir
da segunda revolugio tecnoldgica, e ¢ denominado de capitalismo monopolista. Entre os anos de 1946
e 1972 se desenvolve a terceira revolugio tecnoldgica, com forte ancoragem na automagio, microele-
trénica e energia nuclear.
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¢oes, que perderam a posse de seus meios de produgio e de seus instrumentos de trabalho,
transformando-se em trabalhadores que participam no mercado para vender sua for¢a de
trabalho em troca de um saldrio. Na sociedade capitalista moderna, em que as relagdes de
trabalho se manifestam por meio de um contrato legal, os trabalhadores, ao venderem sua
forca de trabalho, recebem um determinado saldrio®.

O novo modo de producio se estrutura sob uma nova forma social e, paulatina-
mente, com um direito social do trabalho. A relagio homem-natureza passa por novas
dimensdes materiais. Cria-se uma forma legal para que as classes sociais se relacionem em
torno do trabalho. Quebram-se todas as fronteiras que resguardavam os individuos no cir-
culo da terra comum e da prote¢io servil. Todas as sociedades, inclusive as mais arcaicas,
comegam a conhecer “as proezas” da classe social burguesa em processo de efetivacio de
seu projeto (Marx, 1998).

Desvendar a l6gica do movimento de derrocada da sociedade feudal e da ascensao
da sociedade burguesa, bem como as buscas interpretativas para compreender o proces-
so de acumulagio engendrado, sé se torna possivel se apreendermos o processo como
construcao histérica, permeada por uma totalidade contraditéria. Para trabalharmos esse
ponto de partida, que é também ponto de chegada, compreendemos que

O capitalismo encontra as vdrias por¢des da humanidade em diferentes estdgios
de desenvolvimento, cada uma com suas préprias e profundas contradicoes in-
ternas. A extrema diversidade no ritmo de desenvolvimento das diferentes par-
celas do género humano ao longo de virias épocas, servem de ponto de partida
ao capitalismo. S6 gradativamente é que esta conquista se torna a supremacia
em relacao a desigualdade herdada, quebrando-a e alternando-a passando a
empregar seus proprios recursos e métodos. (Mandel, 1985, p. 102).

Ao empregar seus préprios recursos ¢ métodos, os proprietdrios dos meios funda-
mentais privados de produgao estabelecem inovadoras regras nas relagdes sociais de pro-
dugio, as quais, no decorrer do seu desenvolvimento e efetiva¢io, apresentam resultados
assustadores e temiveis. Conforme avanga a produgao de mercadorias, em quantidade e
qualidade, desenha-se um quadro de novos proprietarios capitalistas que se apropriam de
um acimulo gigantesco de trabalho excedente em forma de lucro; por outro lado, consta-
ta-se, no cotidiano dos trabalhadores, a precariedade reinante, com a presenga em grande
escala de fome, desemprego, auséncia de moradias, de cuidados com a satde, escolariza-
¢ao insuficiente e outras questoes fundantes no campo das politicas sociais. Esse cendrio
foi denominado pelos representantes teéricos e politicos da classe burguesa como “ques-
tao social”.

4 De acordo com Marx (1975, p. 364), “[...] o valor do saldrio médio ¢ determinado pelo que o traba-

»

lhador precisa para viver, trabalhar e reproduzir-se [...]”.
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Para os criticos da concepgao teérica e politica da expressao “questdo social”, a cono-
tagdo é outra. Entendem que a categoria “questao social” ¢ resultado imediato da relagio
antagonica e contraditdria entre capital e trabalho que se estabeleceu no cendrio europeu
a partir da primeira quadra do século XIX. E nesse periodo que duas situagoes dio senti-
do a presenca do projeto societdrio burgués: a0 mesmo tempo, vivencia-se, em diferentes
instAncias da vida cotidiana — nos lares, nas ruas, no chao das fdbricas e em outros espacos
das cidades europeias, com destaque na Inglaterra —, a presen¢a da miséria humana em
sua forma mais trigica, materializada na expressao concreta da fome, que se coloca a céu
aberto, como resultado da relacio cotidiana capital-trabalho nas esferas da producio e da
reprodugio social. Ao mesmo tempo, em reac¢io as manifestagoes reais em si e buscando a
negacio do projeto societdrio burgués, os trabalhadores deixam no plano teérico-prético
a condi¢do de subordinados para demarcar, em todos os cendrios presentes, enquanto

portadores de um outro projeto de classe social, um projeto emancipatério (Marx; Engels,
1998; Netto, 2012).

O Estado de classe, por meio das instincias de governo, deve cumprir um novo lado
de suas atribuigoes: assumir, junto ao seu papel coercitivo, a fun¢io de integrador, atrelan-
do-se a necessidade de permitir que o modo de produgio capitalista moderno continue,

permanentemente, acumulando capital em suas formas monetdria e produtiva.

O capitalismo monopolista, em sua fase cléssica e tardia, consolida as contradigoes
explicitadas no seu estdgio concorrencial, e acentua novas na viabiliza¢io de seu fim 1l-
timo: o acimulo de lucros por meio do controle dos mercados, elevando ao mdximo a
contradigao basilar desse sistema — a socializa¢io da produgio e a sua apropriagdo privada,
ou seja, a contradigao entre capital e trabalho. Para dar sustentagio a esse estdgio do capi-
talismo monopolista, o Estado se refuncionaliza e se redimensiona, passando a intervir na
economia, fundindo suas fun¢oes econdmicas e sociais e sendo inteiramente capitaneado
pela légica dos monopdlios, ou seja: “[...] o que se verifica é a integragdo orginica entre
os aparatos privados dos monopdlios e as institui¢oes estatais [...]” (Netto, 20006, p. 26).

Com efeito, para Netto (2000, p. 27), foi no processo de internacionalizac¢io do ca-
pitalismo monopolista, subsidiado pelo Estado, agora redimensionado, que ocorreu “[...]
um salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores [...]”;
porém, manteve-se inalterada a ordem econdémica posta pelos monopdlios. Ao indicar
uma relagio entre o Estado e a emergéncia de um processo democratico — dados os meca-
nismos e instrumentos de defesa e reivindicacio de direitos dos trabalhadores —, o autor
assinala que o capitalismo monopolista convive e necessita dessas condi¢oes para que
possa se assegurar. Nessa relacdo, a partir do momento em que o Estado necessita de legi-
timidade e sustentagio sociopolitica, emerge uma dindmica contraditéria em seu interior.
E, de outro lado, nao excluem o tensionamento e os conflitos entre as garantias civicas

e sociais. Assim, os direitos dos trabalhadores nao advém de um processo “natural”, pois
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as respostas as demandas da classe trabalhadora ainda garantem, direta ou indiretamente,
acréscimos aos lucros do capital.

Verifica-se, nesse contexto, que parte da riqueza socialmente produzida pelo con-
junto da classe trabalhadora é revertida ao Estado por meio da cobranga de impostos e
taxas publicas de toda a populagio. A parte do valor gerado pelos trabalhadores e apro-
priada pelo Estado e pelos capitalistas ¢ redistribuida a populagio sob a forma de servigos
sociais e investimentos empresariais, os quais representam a forma de devolugio 2 classe
trabalhadora de parte do valor do produto que ela criou/produziu, mas nao apropriou, e
que se apresenta transfigurado em servigo publico.

Assim, o campo dos direitos significa conquistas sociais da classe trabalhadora no
sentido de garantia por subsisténcia e, para os capitalistas, torna-se instrumento de legi-
tima¢do de poder e um meio de manutengio da forca de trabalho em condicoes de ser
explorada; de dispensar a necessidade de alteragao na politica salarial; e, principalmente,
constitui-se em mecanismo de controle e preven¢io de futuras insubordinagoes e mobi-
lizacoes politicas que ameacam a produtividade dos trabalhadores e a lucratividade da

classe patronal.

Se, de um lado, as politicas sociais asseguram as condi¢des de desenvolvimento do
capitalismo monopolista em suas fases cldssica e tardia, de outro, operam como um su-
porte da ordem sociopolitica na medida em que garantem legitimidade social ao Esta-
do, evidenciando seu cardter social na mediagdo entre capital e trabalho, embora, nessa
mesma funcio, o Estado oculte sua esséncia de classe. Devido a esse ocultamento, suas
respostas as expressoes da “questdo social” operam de maneira fragmentada, imediatista
e parcializada, criando, consequentemente, politicas sociais correspondentes aos recortes
dados a “questdo social”, pois considerar a perspectiva de classe e a totalidade da questao
social implicaria admitir a luta por uma outra sociabilidade, em que o projeto societdrio
burgués deixasse de existir (Netto, 2012).

Nossa apropriagio tedrico-prética indica que as respostas dadas as suas sequelas, sob
a forma de politicas sociais, sao resultado da capacidade de mobilizagao do conjunto de
trabalhadores na correlagao de forgas com o Estado e o capital. Esse movimento represen-
ta um jogo de forgas sociais, constituido por diferentes e conflitantes necessidades e proje-
tos que definem aliancas sociopoliticas e/ou consolidam tensoes e rupturas. Sendo assim,
as politicas sociais s3o resultantes de conflitos e tensoes de interesses em disputa, definidas
pelo seu cardter contraditério: a0 mesmo tempo em que beneficiam o capital, garantindo
ao acimulo de lucros, estabelecem, aos trabalhadores, a conquista de direitos e garantias
civicas e sociais, mesmo que minimas.

Foi no periodo de monopolizagao cléssica do capital que o mercado e as grandes
empresas passaram a depender dos volumes de investimentos decorrentes da fusio entre
capital bancdrio e industrial, originando o capital financeiro. Porém, em um periodo de
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intercorréncia das duas grandes guerras mundiais, outro determinante que fragilizou as
bases do projeto burgués pautou-se na crise de 1929-1932, conhecida como o periodo
da Grande Depressao. Tal crise se deu no sistema financeiro americano, especificamente
na Bolsa de Nova York, e se generalizou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a
um ter¢o de sua capacidade. O ocorrido deflagrou a desconfianga e a inseguranga nos
pressupostos do liberalismo econémico, instaurando uma profunda crise econdmica e

desemprego em massa, colocando em xeque a legitimidade politica do capitalismo.

Para Netto e Braz (2006), como consequéncia, nas sociedades em que a democracia
estava mais arraigada ou o movimento operdrio e sindical estavam presentes, o Estado
passou a intervir, evitando violagoes dessa democracia, como foi o caso da Europa Nérdi-
ca, Inglaterra, Franca e dos Estados Unidos. Do contrdrio, onde se registrava uma tradi¢ao
democrdtica frigil (Itdlia), ou onde se pode dizer que o movimento operdrio foi mais du-
ramente golpeado (Alemanha), com um Estado de natureza antidemocritica extremada

pelos monopdlios.

Para os paises que nao adotaram o fascismo como saida, foi gestada, pds-crise de
1929, e desenvolvida apés 1945, uma ativa intervengao do Estado com o objetivo de
regular os ciclos econdmicos expressos no chamado keynesianismo. A politica keynesiana
previa a intervengao do Estado para amenizar os ciclos de crise por meio de um conjunto
de tdticas e estratégias, fundadas no pleno emprego e na maior igualdade social. O Estado
deveria atuar para “[...] gerar emprego dos fatores de produgao via produgio dos servicos,
além da produgio privada e aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da

institui¢ao de servigos publicos, dentre eles as politicas sociais [...]” (Behring; Boschetti,
2006, p. 86).

O modelo do Welfare State entra em colapso no final dos anos 1960, de modo que
foram 30 anos gloriosos, ou anos de ouro. O Estado, entdo regulador das relagoes sociais e
econdmicas, entrou em decadéncia em virtude da impossibilidade de exercer suas fungoes
mediadoras, tensionado pela grande demanda por emprego advinda das novas geragoes
que adentram o mercado de trabalho e pela consequente redu¢io dos postos de emprego,
dada pela introducio das novas tecnologias e automacio e microeletronica. Essas condi-
¢oes desafiaram a politica keynesiana, que orientava a experiéncia do Welfare State, abrin-
do-se o caminho para a experiéncia do receitudrio neoliberal entrar em cena e implantar

receitas em todo os quadrantes do mundo.

O receituario neoliberal em terras brasileiras

O contexto impde um novo substrato politico-econémico no inicio dos anos 1970
para a implementac¢do de politicas sociais. O periodo de recessao, 1974-1975, conheci-

do como uma crise cldssica de superprodug¢io, complexificou os problemas jd existentes,
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alavancando um novo processo de crise, tendo como respostas governamentais a adogio
de programas contra a inflagao: os ajustes sociais. A crise assolou os Estados Unidos, re-
fletindo em perda da hegemonia econdmica, decorrente do aumento da competitividade
dos paises como o Japio e a Alemanha, mas mantendo intocada a sua influéncia politica

e militar.

Portanto, o capitalismo administrou a crise dos anos de 1970 com uma retomada
lenta ao longo do periodo de 1976-1979, tendo como expressao maxima desse contexto os
altos indices de desemprego gerados pela recessao sem condicoes de reversao. Entre 1980
e 1982, mais um periodo de crise atinge os Estados Unidos, desmantelando as timidas
alternativas keynesianas existentes ao se deparar com a crise fiscal do Estado, conforme

apontado pelos teéricos liberais e neoliberais e contestada pela teoria critica.

Chesnais (1995) aponta o periodo de recessio de 1974-1975 como o periodo em
que o capital alavancou um processo de contestagio as leis e regulamentagdes as quais es-
tava submetido desde 1914, analisando trés intervenientes principais: a for¢a acumulada,
advinda dos 30 anos gloriosos; o desenvolvimento tecnolégico; e a sustentagio garantida
pelos Estados capitalistas, por intermédio da implementagio de receitudrios neoliberais

baseados no processo de liberalizagio, desregulamentacio e privatizagio.

No Brasil, desde os anos 1990, no campo da seguridade social, vdrias medidas con-
trarreformistas tém sido adotadas pelos governos, incidindo sobremaneira no dmbito das
politicas sociais, atingindo seu cardter ptblico, universal e democrético, tanto em relacio
aquelas que conformam o tripé da seguridade social, quanto na constru¢io de novos di-

reitos sociais.

Acontece que os principios que orientam a Seguridade Social — democracia, uni-
versalidade, primazia do Estado, respeito ao pacto federativo, descentralizagao do po-
der, defesa da gratuidade no acesso e integralidade das agoes dirigidas a cidadania — vém
sendo constantemente tensionados pelos ditames neoliberais e pelas recomendagoes dos
organismos multilaterais internacionais que orientam o Estado na condugio das politicas
sociais. O receitudrio neoliberal entra em cena e é portador de um virus letal: a destrui-
¢ao do publico e a homogeneizagao de uma tinica forma de pensar-fazer, ou seja, a esfera
privada. Tudo deve ser criado, desenvolvido e mantido sob a madxima da geréncia priva-
da. Esse contetdo cria o Estado Gerencial, a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, no Brasil.

O neoliberalismo e sua implementagao no Brasil tém tido mais sucesso ideolégico
do que econdmico, sobrevivendo com radicalidade e sem ameagas que o suprimam ou
eliminem, e as bases que os sustentam tém sido construidas por um projeto de socializa-
¢ao do poder articulado com a crise fiscal do Estado, diante de um cendrio de aumento da

pobreza, desemprego e passividade politica, em especial observando-se a velocidade das
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perdas de direitos sociais nos dltimos anos. Essa configuragao contemporanea do neolibe-
ralismo busca naturalizar e legitimar o neofascismo a partir dos governos Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), o que repercutird sobre os mais dispensdveis,

ou seja, nos estratos mais baixos da classe trabalhadora.

No golpe politico e juridico-parlamentar de 2016, que colocou no governo fede-
ral Michel Temer, ficou claro que ele, prioritariamente, pretendia beneficiar com suas
politicas outros segmentos que eram seus aliados no poder, oferecendo condigoes para
que a acumulagao de capital fosse sustentada, em grande medida, pelas transferéncias
do Estado brasileiro as despesas financeiras. Para isso, foram realizados cortes nos gastos
publicos, ampliagao das receitas por meio de privatizagdes e concessoes no interior do
Estado. Conforme Frei Betto (2016, p. 33) apontou naquele momento histérico: “hd
sim que temer o governo Temer [...] e agora com o governo globocolonizado de Temer,

tudo tende a se agravar [...]”

Em 2018, por meio de eleigoes diretas e democrdticas, assume Jair Bolsonaro (ges-
ta0 2019-2022), momento em que se aviva o agravamento da crise social, permeada pelo
ajuste fiscal e medidas contrarreformistas — reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
reforma do ensino médio, teto de gastos, carga tributdria e ajuste fiscal. Tem-se um nio
desempenho de Bolsonaro na drea da politica social, caracterizado por seus aspectos des-
trutivos, descompromissados, negligentes e relegados em relacio as necessidades da maio-

ria da populagio em diversas dreas.

A eleigio de 2018 foi, portanto, o marco divisor de dguas, em que o governo Temer
abandonou as jd precdrias politicas sociais, extinguiu os ministérios associados a uma
agenda protetiva e empreendeu reformas na drea tributdria e previdencidria. Além disso,
no governo Bolsonaro, como afirma Cruz (2022, p. 64), “[...] aprofundam[-se] as préticas

em um modelo histriénico de fazer politica e de gestdo autoritdria do Estado [...]”.

Bolsonaro representou a formalizacio eleitoral vitoriosa do pensamento conserva-
dor, de extrema direita e do retrocesso democrdtico, combinada a trés elementos centrais:
“[...] militarizagio da agenda publica, com forte participagao das Forcas Armadas e das
policias estaduais; e 6dio na politica, a partir de uma rede familiar e um gabinete parti-

cular instalado na presidéncia; a deslegitimacio e desregulamentagao das politicas sociais
[...]” (Cruz, 2022, p. 54).

O Estado, por meio da focalizagao das politicas sociais, em especial as de combate a
pobreza, com pouco ou nenhum investimento de recursos e condicionalidades, contribui
para o gerenciamento e a sua nao superagao, consolidando a financeirizagao da politica e
favorecendo o capital hegemonico. Conforme Freire e Cortes (2020, p. 38), as estratégias
presentes nas politicas sociais de enfrentamento da pobreza vém desresponsabilizando o

“[...] Estado pela manutenc¢io da ordem republicana e delegam cada vez mais tarefas de
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combate ao que chamam de exclusio ao mercado ou da prépria sociedade capaz de legi-
tima-lo [...]”. Sob a ldgica dos escassos recursos para a proteio social, houve um corte
de 95% da verba do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), passando de R$ 967,3
milhoes para R$ 48,3 milhoes — uma diferenga de R$ 919 milhoes a menos (CUT, 2022).

O governo Bolsonaro nio pretendeu substituir a focaliza¢io de politicas sociais por
uma agenda de universalizagdo, mas acentuou medidas de politicas sociais para os segmen-
tos empobrecidos e, portanto, mais demandantes da agao do Estado. “Trata-se da destrui-
G20 e negagio de todo o aparato social, alterando significativamente conceitos jd consoli-
dados no Ambito das politicas protetivas [...]” (Cruz, 2022, p. 69). Como sinaliza o autor,
aniquila-se a rede protetiva constitucional e os direitos fundamentais, quebrando o pacto
(contrato) social e de solidariedade entre as pessoas, decretando o fim conjuntural do ciclo

de cidadania social. Um retrocesso sdcio-histérico na vida cotidiana da classe trabalhadora.

Sob esse contexto, agrava-se ainda mais a protegao social, ampliando drasticamente
a desigualdade social, considerando que 10% dos brasileiros mais ricos abrangem 43% da
renda no pais, explicitando claramente uma concentragio de poder (Oxfam, 2021). Ea
partir desse modelo societdrio que, no Brasil, ao finalizar o governo Bolsonaro, o campo
institucional torna-se expressio de destruicio, de negacio do que é publico, e 0 mundo

gerencial capitalista deixa, mais uma vez e de forma aprofundada, sua marca destruidora.

Consideracoes finais

Com o governo Bolsonaro finalizado, vemos um campo institucional marcado por
vastas contrarreformas gerencialistas, de elevagio do privado em detrimento e negacio do
publico, aniquilando as possibilidades de universalidade previstas constitucionalmente
para a protegao social. No contexto do capitalismo monopolista financeirizado, a per-
meabilidade & democracia decorre da estratégia de manutencio da produgio e reprodugio
social do trabalho e do capital, bem como da legitimagao social do Estado, imprescindivel
a acumulagao e concentracio do capital. O cendrio de (ndo) enfrentamento das expressoes
da “questdo social” — estas administradas como favores, consequéncia do marco histérico
do clientelismo inscrito na cultura politica brasileira, de cardter tutelador e conservador
— omite a dimensio politica democrdtica inerente as disputas por projetos societdrios que
sustentam a resisténcia e as lutas sociais.

Esse processo reforcou as medidas de austeridade econ6mica e fiscal, consubstan-
ciadas pelo “[...] viés neoliberal de corte dos gastos ptblicos na drea social e utilizacio de
sua fonte de financiamento para o fortalecimento da l6gica do capital financeiro de carac-
teristica especulativa e predatéria [...]” (Santos, 2023, p. 262). Associa-se a isso 0 movi-

mento antidemocritico e contrarreformista retomado no dltimo governo ultraneoliberal
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no Brasil, que manteve a légica “parcial e incompleta” da Seguridade Social brasileira,
pautada na focalizagao, em detrimento da universalizagao dos direitos sociais, tendo como
consequéncia a desprote¢io social.

Na conjuntura do atual governo (Lula, 2023-2026), embora os limites sejam in-
transponiveis para superar os niveis de desprotecio social que o estigio do capitalismo
consolidou, é necessdrio o resgate, o fortalecimento e a permanente formagio sociopo-
litica para a andlise critica da realidade social pela classe trabalhadora, na construgao de
seus propositos de classe em si e para si, materializando, cotidianamente, conteidos em
que o mundo da liberdade esteja cada vez mais distante dos constrangimentos forjados na
sociabilidade do capital.
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RESUMO

O artigo debate os Direitos Humanos — e a sua relagio com as lutas entre as classes sociais —,
atrelados s satisfagoes das necessidades humanas, por meio de pesquisa qualitativa de matiz
bibliogréfico. As contradi¢oes que atravessam o capitalismo e lhe sdo indissocidveis impulsionam
a reflexdo exposta neste texto sobre os Direitos Humanos, destacando os avangos e retrocessos
pertinentes as disputas de poder entre as classes. Partindo do pressuposto de que o Estado burgués
tem hegemonia de poder conservador e prioriza os interesses do capital, articulando a relagao
antagOnica entre as classes por meio de dinfmicas de repressio e coergao, as politicas sociais sio
um instrumento de conten¢do para minimizar a barbdrie intrinseca ao capitalismo. Os Direitos
Humanos sio relativos e nao sao naturalmente concedidos, de modo que sio as tensoes entre as
classes sociais que forjam contextos de ampliagio e permanéncia com repercussio sobre o papel
do Estado, no que tange s legislagoes de cada sociedade da era dita moderna e democratica.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; neoliberalismo; politicas sociais.

ABSTRACT

This article discusses human rights — and their relationship with struggles between social
classes — linked to the satisfaction of human needs, through qualitative research with a
bibliographical focus. The contradictions that permeate capitalism and are inseparable from
it drive the reflection presented in this text on human rights, highlighting the advances and
setbacks pertinent to power struggles between classes. Assuming that the bourgeois state
has conservative power hegemony and prioritizes the interests of capital, articulating the
antagonistic relationship between classes through dynamics of repression and coercion, social
policies are an instrument of containment to minimize the barbarity intrinsic to capitalism.
Human Rights are relative and are not naturally granted, so it is the tensions between social
classes that forge contexts of expansion and permanence with repercussions on the role of
the state regarding the legislation of each society in the so-called modern and democratic era.

Keywords: human rights; neoliberalism; social politics.

Introducao

O presente artigo debate os direitos humanos e a sua relagao
com a lutas das classes sociais, entendendo que sio atrelados as satisfa-
¢oes das necessidades humanas. Tais direitos nao podem e nao devem
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ser resumidos simplificando o seu surgimento na perspectiva liberal; assim, se caracteri-
zam como mutdveis para além de histéricos. Todos os direitos estao relacionados ao mes-
mo tempo em que se limitam, considerando que na sociedade capitalista as contradigoes
do antagonismo de classes sdo inerentes aos seus fundamentos e forma de ser.

O Servigo Social apoia-se no compromisso ético-politico da defesa intransigente
dos direitos humanos e na luta pela garantia e permanéncia dos direitos em todos os
ambitos. O processo de trabalho do assistente social objetiva, em sua intervengao nas
manifestagdes/expressoes da questdo social', o acesso dos usudrios dos servicos aos di-
reitos — em meio s resolutivas das demandas e suas especificidades —, sem distingdo
de nenhuma natureza, seja fisica, racial, social, de orienta¢io sexual ou identidade de
género e outros marcadores sociais. Dai a importancia da reflexao sobre os direitos hu-
manos apresentada aqui.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi assinada por 192 pai-
ses que compdem a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) e instituida em 10 de dezem-
bro de 1948 durante a Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Consolida, enquanto uma
norma comum e universal, os direitos bdsicos e fundamentais para todos os individuos
que vivem em sociedade.

No entanto, mesmo sendo politica e fundamental para a construgao das sociedades
modernas, a declaracio ainda nio tem forga de lei e ndo garante a sua efetivacio, é apenas
um direcionamento basilar e padronizado para tratados internacionais e para as constru-
¢oes constitucionais e juridicas de cada pais. Assim, expressa os limites do direito positi-
vado na sociedade capitalista, considerando as mdltiplas determinagdes da realidade so-
cial mediatizadas pelas relagoes de classe, género/sexualidades e etnias-raga que assumem
contornos especificos na dinimica do desenvolvimento capitalista dependente brasileiro.
Maria Lucia Barroco (2008, p. 2) destaca que:

A origem da no¢io moderna dos DH ¢ insepardvel da ideia de que a sociedade
é capaz de garantir a justia — através das leis e do Estado — e dos principios
que lhes servem de sustentagio filoséfica e politica: a universalidade e o direito
natural a vida, a liberdade e ao pensamento. Filha do Iluminismo e das teorias
do direito natural, essa nogao foi fundamental para inscrever os DH no campo
da imanéncia, do social e do politico.

Como um exemplo, elucida-se a andlise da realidade do Estado brasileiro em que,
via de regra, todos os cidadios tém os mesmos direitos e garantias de acesso as satisfacoes

1 A Questio Social ¢ indissocidvel da sociabilidade capitalista e envolve uma arena de lutas politicas e
culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressoes condensam mdltiplas desi-
gualdades mediadas por disparidades nas relagoes de género, caracteristicas étnico-raciais, relagdes com
o meio ambiente e formagdes regionais [...] (Iamamoto, 2008, p. 119).
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das suas necessidades humanas. No entanto, nas relagoes de trabalho na qual perpassam
as determinacoes de classe, raga/etnia e de género/sexualidades, alguns grupos estio em
posicoes inferiores e marginalizadas em relagdo a outros grupos que se mantém como
dominantes na sociedade.

No livro Os despossuidos, Karl Marx (2017) reflete sobre a questio conflituosa entre
campo e cidade no debate sobre a lei de posse privada da madeira, do processo tal qual
como ocorreu em sua totalidade histérica, e em sua leitura é possivel vislumbrar acerca
da luta pelos direitos humanos por tras das lutas de classes que condensam as sociedades,
qualificando-se como categorias explicativas das transformagées sociais que ocorreram a
partir das sociedades antigas até chegarmos nas sociedades globalizadas e capitalistas em
que vivemos hoje. As leis criadas pelo Estado burgués para favorecer uma classe especifica

e proteger o direito a propriedade privada.

Como referencial bibliogrifico, buscou-se os estudos de autoras e autores que ver-
sam sobre o surgimento das politicas sociais no Brasil e o Estado neoliberal (Behring;
Boschetti, 2007; Couto, 2004; Bravo, 2000) para reunir subsidios tedrico-criticos para a
apreensio dos direitos humanos no capitalismo.

O percurso metodoldgico adotado parte da explanatéria da andlise histérica dos di-
reitos humanos, as contradigoes, os limites e as possibilidades entre a positiva¢io e a mate-
rializacdo dos direitos, abarcando contribuicées dos autores Barroco (2008), Tosi (2004),
Freitas (2004), Iasi (2005) e Telles (1999); correlacionando a nogio e o surgimento dos
direitos no Estado brasileiro e, por fim, as implica¢des causadas historicamente pelo neo-
liberalismo na agenda dos direitos humanos.

Como serd exposto, reforcamos que as contradicoes estio presentes no capitalismo
e indissocidveis desse sistema, e é neste campo que perpassam o0s direitos humanos, os
avancos e retrocessos pertinentes nas disputas de poder entre as classes. Por isso, o terceiro
topico aborda a formagio sdcio-historica brasileira, que é fundamentada pela hierarquia
de classes e exploragdo étnico-racial, mantendo em sua raiz o conservadorismo decorrente

do préprio processo de colonizagao.

O Estado na fase do neoliberalismo se expressa na contradi¢io de desigualdades
sociais que so socialmente legitimadas e ainda, na contemporaneidade, no seu aprofun-
damento com maiores retrocessos no campo dos direitos, em prol dos interesses privados
que, somados as crescentes “Fake News”? por parte da extrema direita no Brasil e na Amé-
rica Latina, corroboram para além da retirada de direitos bésicos também para o avan¢o
do Estado minimo para as politicas sociais. Essa conformagio se mostra abertamente

2 “We define ‘fake news’ to be news articles that are intentionally and verifiably false, and could mislead
readers. We focus on fake news articles that have political implications, with special attention to the
2016 US presidential elections (...)” (Allcott; Gentzkow, 2017, p. 219).
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contra as camadas sociais empobrecidas, periféricas, pretas, indigenas e a popula¢io LGB-
TQIA+, ou seja, contra todos os grupos sociais que historicamente vivenciam processos
de exploragao, dominagio e opressao.

Contradicoes inerentes aos direitos humanos

A sociedade em que vivemos ¢ justificada pelas relagdes sociais de produgio nas
quais o trabalho é transformado, reduzindo as condi¢des da préxis humana, referente a
capacidade de pré-ideagio do ser humano, especialmente a transformacgio da natureza
resultante do processo do trabalho, que nos tornamos capazes de construir linguagens,
c6digos sociais, instrumentos necessdrios para estes intermédios e interagdes para atender
determinadas necessidades humanas que sao sempre sociais.

A partir do surgimento do capitalismo, os processos de trabalho, as relagoes de
produgao e reprodugdo tornam-se alienadas e os sujeitos assim como todos os meios
necessdrios para a subsisténcia se tornam mercadorias. Condiciona, por exemplo, o
antagonismo de classes, a criacdo de cédigos morais, o Estado, as instituicoes e as leis

normativas da sociabilidade.

A sociedade deixa de ser pensada como um somatério de individuos e impli-
citamente reconhece-se conformada por classes sociais; as organizacoes, re-
presentantes de interesses setoriais (nao simplesmente de cidadaos), além de
serem legitimadas, podem participar de pactos e relagoes que transcendem a
democracia parlamentar. Os pactos corporativos assumem um papel central
nas grandes decisoes politicas do Estado. (De La Garza Toledo, 2002, p. 75).

A sociabilidade demanda regras e valores morais para que os homens possam viver
em sociedade. Neste ponto, os direitos humanos se caracterizam como uma normativa
ética e moral idealizada socialmente e de alcance global. O direito entio ¢ convertido em
meios de ordenamento social dos individuos. “Nao se trata simplesmente de ‘direitos’ no
sentido estritamente juridico da palavra, mas de um conjunto de ‘valores’ que implicam
vérias dimensodes” (Tosi, 2004, p. 23).

Como um produto social, a nogio do direito burgués jd nasce alienado, pois ¢ le-
gitimo no capitalismo a exploragao da for¢a de trabalho pela classe dominante, além da
divisao desigual das riquezas produzidas.

Os direitos sio também uma forma de dizer e nomear a ordem do mundo,
de produzir o sentido de experiéncias antes silenciados e de formalizar o jogo
das relagdes humanas estabelecendo as regras da reciprocidade e de equiva-
léncias por referéncias a nogoes sempre em disputa e sempre reinventadas de
um bem comum [...] do que se imagina como mundo que valha a pena ser

vivido. (Telles, 1999, p. 11).
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A democracia idealizada e os direitos humanos nio sio consensuais. Existem, na
fundamentac¢io dos direitos humanos e na DUDH, premissas que se contradizem e nio
contemplam um todo universalmente como inicialmente pretendidas. O direito no ided-
rio liberal representa a autonomia e a liberdade basilares ao processo de exploragio e ma-
nutengao do capitalismo. Autonomia, no sentido de constituir sujeitos livres de coer¢io
de outros sujeitos nas relacoes sociais, jd a liberdade, no sentido de compra e venda da
forca de trabalho de tais sujeitos.

A sociedade do capital é um produto da humanidade que a subjuga até torna-
-la desumana. O direito é um instrumento dos seres humanos em sociedade,
mas, todavia, os seres humanos podem converter-se em meros meios de um
ordenamento juridico. (Iasi, 2005, p. 185).

Na l6gica capitalista, a democracia é justificada com o direito da individualidade, da
propriedade privada, do mérito ilusério — visto que ndo hd mérito em uma competi¢io
de classes, pois a burguesia hegemonicamente domina esta sociedade antagoénica. J4 os
direitos humanos, em face das interpretagdes tendenciosas acerca da sua importancia e
do seu significado na sociedade, por certas correntes ideoldgicas e politicas (geralmente as
mesmas que espalham as Fake News), sio erroneamente combatidos como direitos para
bandidos. E, ainda, estruturalmente existem condicionantes sociais que excluem e desfa-
vorecem a maijor parte da populagao, invalidando os principios fundamentais da DUDH.

Sobre a defesa da igualdade de todos os sujeitos, em uma sociedade liberal em que o Es-
tado é restrito — com aporte minimo para direitos sociais —, cabe sinalar que nio existe forma
de se realizar a igualdade no acesso aos bens materiais. Isso ocorre porque, enquanto um grupo,
usufruindo do seu direito de liberdade, é o detentor dos meios de produgio, o outro s6 tem
a sua forca de trabalho para trocar pelos meios necessdrios de satisfagao das suas necessidades.
“O contrério da igualdade nio é a diferenga, mas a desigualdade, que é socialmente construida,
sobretudo numa sociedade tao marcada pela exploragio classista” (Freitas, 2004, p. 297).

As conquistas dos direitos humanos foram paulatinas, constituindo geragdes temd-
ticas, em decorréncia das vdrias ondas de reivindicacoes e de lutas em diferentes lapsos
temporais e espagos geograficos. Mas, neste trabalho, optamos por usar o conceito de “di-
mensdes” na concep¢io de Trindade (2013), entendendo que, “hoje, no consenso acadé-
mico, a teoria das ‘geragoes’ de direitos cede terreno para a concepgao das ‘dimensoes’ de
direitos, sem mais hierarquia axiolégica ou cronolégica entre essas dimensées, todas sendo
consideradas de igual importincia para a dignidade da pessoa humana” (Trindade, 2013,
p. 14). O autor traz a critica ao conceito de “geragdes”, por considerar a importincia e os
avancos dos direitos humanos, em seus limites, suas possibilidades e contradi¢oes, sem a
suposi¢ido de uma hierarquia de direitos, como algo cronolégico, linear e divisivel, como

a perspectiva de “geragoes” pode remeter.
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Os direitos de primeira dimensao perpassam as reivindicacoes por direitos civis,
politicos e de liberdades individuais, como os direitos a vida, a liberdade, a proprieda-
de, a seguranca publica, entre outros, que sio da chamada onda liberal. Um exemplo
histérico foi a Revolugdo Francesa (1789-1799) que teve como lema “Igualdade, Fra-
ternidade e Liberdade”, inicialmente defendida por liberais, mas que nao sio menos
importantes para os avangos das sociedades no campo dos direitos, em relagio a outras
vertentes ideoldgicas.

A segunda dimensao perpassa o campo dos direitos econémicos e sociais, que fo-
ram inicialmente defendidos por socialistas e através das lutas operdrias desencadeadas
na Europa. Inclui os direitos econémicos, sociais e culturais, como exemplos: o direito a
seguridade social, o direito ao trabalho, ao seguro-desemprego, o direito a um saldrio justo
e satisfatério, entre outros, matizados como de cunho progressista.

A terceira dimensao inclui os direitos a uma nova ordem internacional. O direito a
paz, ao desenvolvimento e ao meio ambiente sao alguns exemplos. Freitas (2004, p. 292)
coloca que essa dimensao “entendida como o conjunto de direitos decorrentes do ideal da
fraternidade e da solidariedade (alguns falam até em ‘solidariedade planetaria’) correspon-
de ao direito a autodeterminagio dos povos”.

A quarta dimensao de direitos é uma categoria nova, ainda em discussio, e
que se refere a0 compromisso de deixar o mundo em que vivemos melhor (se for
possivel), ou menos pior (dentro das possibilidades) do que o recebemos para as
futuras geragdes.

Dessa forma, é em nome da universalidade que os movimentos de defesa dos
DH lutam pelo alargamento de seus limites burgueses ao longo da histéria.
Com isso, vemos que a histdria social dos DH ¢ o resultado da luta de classes,
da pressao popular, da organiza¢io dos movimentos e dos militantes de DH,
dos sujeitos politicos em face da opressao, da exploracio e da desigualdade

(Barroco, 2008, p. 4).

Existem autores que defenderam a linha dos direitos para aquelas condicionalidades
que nascem naturalmente com o ser humano como um fundamento absoluto. Histori-
camente, a pretensao a um fundamento absoluto (irresistivel) sempre foi um obstdculo a
introdugao de novos direitos, pois sio total ou parcialmente incompativeis com os direi-
tos anteriormente reconhecidos, sendo teorias adotadas por ideologia conservadora que
nega o movimento histérico de lutas e conquistas dos direitos humanos. Os teéricos de-
nominados Jusnaturalistas compreendiam os direitos humanos como um campo inerente
a condi¢do humana, fundado em uma légica aprioristica, na qual a natureza humana por
si s6 ¢ detentora dos direitos, derivando-se da lei natural, dos direitos e dos deveres da
sociabilidade dados naturalmente.
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Diferente desses pressupostos, os direitos, reiteramos, sao resultados de processos his-
téricos. Correspondem a um homem concreto e as suas necessidades concretas. Por isso,
os direitos sao debatidos em diferentes movimentos da histéria humana delimitados pelas
condi¢oes culturais, sociais, econdmicas e principalmente politicas. Como Bobbio (1992)
jd apontava, apesar de ser reconhecida a existéncia de um direito, nao lhe é garantida a
efetividade de seu exercicio na sociedade.

Sobre os direitos sociais, é possivel identificar que a sua generalizagdo mundial ocor-
re no Pés-Segunda Guerra Mundial de 1945, na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista, apenas nos paises de capitalismo central que vivenciaram diferentes
faces de um Estado social. Porém, tais experiéncias niao ocorreram para expressar os li-
mites do capitalismo, a contradicdo estd atrelada as politicas sociais, em que o Estado se
divide entre regulador do mercado e sociedade civil, entre democrético e liberal, contra-
dizendo um direito bdsico civil e politico do idedrio burgués: a liberdade.

O autor De La Garza Toledo (2002, p. 80) descreve essa categoria de liberdade
enquanto “um conceito abstrato de liberdade: o controle de cada um sobre sua conduta
e destino, com minima coer¢ao de outros; em outro nivel, traduz-se em desregulamen-
tagOes estatais e privatizagoes”. Enquanto os direitos civis e politicos fundamentam-se na
defesa da propriedade privada, os direitos sociais objetivam atuar sobre a exploragio da
forca de trabalho, com a reparticio igualitdria das riquezas produzidas socialmente. E im-
portante chamar atengio que tais reflexdes necessitam ser problematizadas considerando
as particularidades da formagio econdmico-social brasileira, que impée limites histéricos
na agenda dos direitos humanos.

Particularidades dos direitos humanos na formacao sdcio-
-histdrica do Estado brasileiro

O passado colonial e escravagista do Brasil repercute ainda na contemporaneidade,
no sentido de que o rango conservador e ultrapassado da elite brasileira e das relagoes de
classe ndo romperam com a heranga histérica deixada pelas mazelas da brutal escravidao
da populagao negra e indigena, apesar da Constituigao Federal de 1988 e das leis so-
ciais criadas. O processo de descolonizagao brasileiro, embora nao tenha tido participa¢io
popular, viabilizou, na transformagao da modernizagio conservadora, a permanéncia de
determinadas familias no status de poder e hierarquia, de modo que as particularidades
do capitalismo brasileiro fundaram-se na cultura do coronelismo, nas expressoes do pa-
triarcado, do racismo, do sexismo e outras préticas de opressio, explora¢io e dominagio.

Para os escravizados, o interesse pelo fim da escravidio passava, além do anseio de
enfim serem tratados como seres humanos, pelo campo da idealiza¢io da liberdade e todas
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as possibilidades vislumbradas através da sua concretude, no entanto, quando esta ocorreu
em 13 de maio de 1888 (sendo o Brasil o ultimo pais a abolir a escravidao no Conti-
nente Americano), a populagao negra nio foi integrada a vida urbana. Ou seja, houve, e
ainda hd, a sensacio de uma abolicio inacabada, uma divida histérica do Estado com os
descendentes do sangue escravizado que no tiveram e nao tém a sua integracio politica,
econdmica, social e cultural, nas relagoes cotidianas de classes e raca/etnia.

Muitos afirmam que o preconceito de cor é um fendmeno de classes e que
no Brasil nio existem barreiras raciais. Todavia, estas se manifestam de vdrios
modos e sio muito fortes. Aqueles que conseguem varar as barreiras sociais,
qualificando-se como técnicos ou profissionais liberais, logo se defrontam com
barreiras raciais. (Fernandes, 2017, p. 40).

O racismo enquanto estrutural nio viabilizou ao recém-liberto condigées essenciais
para que ele se promovesse na sociedade capitalista em desenvolvimento. Nao lhe era
permitido, na categoria de homem livre, acessar os trAmites de satisfacio das suas neces-
sidades fisicas, e as manifestagdes religiosas, culturais, foram proibidas e marginalizadas.
A forga de trabalho humana passou a ser exportada da Europa com intuito de embranque-
cer a populagao brasileira e, apds, substituir por maquindrios. Como destaca Tosi (2004,
p. 138): “em primeiro lugar, porque a populagio escrava ficava totalmente excluida do
corpo politico, pois ndo era considerada como conjunto de sujeitos de direito. Escravos
eram mercadorias, coisificados”.

As condicionalidades postas estruturam o racismo no Brasil, afetando o recém-liber-
to e suas futuras geragdes que ainda se mantém, na contemporaneidade, pois a populacio
nio branca ¢ a mais afetada pela dureza das relagées sociais capitalistas; marginalizadas e
oprimidas pelas distingoes de raga e cor na sociedade de classes.

O cendrio politico do periodo de constituigado do modo tipico do capitalismo no
pais continuou cadtico, fraudulento e sem participagio da sociedade civil. Os que deti-
nham poder pertenciam 2 elite branca brasileira e usavam das forgas coercitivas e de re-
pressao para comandar e manter a ordem social. Os direitos civis e politicos eram negados
e ndo havia espacos de debate e conscientizagio acerca deles. As nogdes fundamentais para
o desenvolvimento da cidadania, como a igualdade de todos perante a lei e a necessidade
do respeito as leis e aos poderes instituidos, ndo foram levadas em conta nesta nova fase

da vida politica nacional (Tosi, 2004, p. 147-148).

Com o recorte étnico-racial, Florestan Fernandes (2017, p. 41) ainda escancara
a falsa democracia do Brasil, no sentindo de que, apesar de pressupor democratizagao
e ampliagdo dos direitos, ndo se tem plena efetividade nas relagdes sociais permeadas
pelas desigualdades raciais, pois, “a democracia sé serd uma realidade quando houver,
de fato, igualdade racial no Brasil e o negro nio sofrer nenhuma espécie de discrimi-
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nagio, preconceito, de estigmatizagdo e segregacio, seja em termos de classe, seja em
termos de raga.

Na era Vargas, apesar de avancos no plano dos direitos trabalhistas, o chamado Es-
tado Novo provocou inimeros retrocessos acerca das conquistas obtidas no campo dos
direitos civis e politicos. Neste periodo, os trabalhadores urbanos obtiveram respostas as
reivindicagoes sindicais, quando foram consolidadas as leis trabalhistas. Mas, para man-
ter os acordos com as oligarquias agrdrias, os trabalhadores rurais nao tiveram os direitos

assegurados pelo Estado.

Os direitos trabalhistas, as regulamentagées e os direitos em geral foram adquiridos
através de muita luta da classe operdria. As condicoes da vida do trabalhador brasileiro
eram péssimas e insalubres e todas as facetas da questdo social que afligiam a classe prole-

tdria eram tratadas com violéncia, punigio e repressao policial.

J4 nos anos de 1964 a 1985, durando 21 anos, a Ditadura Militar — com os 6rgaos
militares mantendo o poder politico no Brasil — extinguiu direitos politicos e direitos bd-
sicos, como o direito de ir e vir, limitando e restringindo o acesso aos direitos civis, cujos
principais exemplos sao o direito de escolha, de manifestagao politica, de contestagao ao
poder vigente e de reivindicagdo de melhorias. Ao mesmo tempo, houve uma ampliacio
no campo dos direitos sociais, ainda que em uma perspectiva conservadora e tecnicista.

As autoras Behring e Boschetti (2007, p. 110) pontuam que, neste periodo, a di-
tadura em curso “[...] dificultou consensos em torno de um projeto nacional, em que se
inclufa o desenho da politica social. Assim, esse periodo ficou marcado pela expansio
lenta dos direitos, que se mantiveram ainda no formato corporativista e fragmentado da
era Vargas’.

Neste periodo, em que o Estado foi gestado por militares, ocorreram todas as
possiveis e inimagindveis atrocidades cometidas contra seres humanos, desde tortura a
desaparecimento de corpos. No campo dos direitos sociais, possibilitou-se o surgimen-
to de ministérios que garantiam minimos avan¢os no plano social, o que nao apaga os
horrores acometidos contra varias vidas humanas, naturalizados durante esses anos da
histéria do Brasil.

Em face da Questao Social no periodo de 1964 a 1974, o Estado utilizou para
a sua intervenc¢io o bindmio repressio-assisténcia, sendo a politica assistencial
ampliada, burocratizada e modernizada pela mdquina estatal, com a finalidade
de aumentar o poder de regulagao sobre a sociedade, suavizar as tensoes sociais
e conseguir legitimidade para o regime, como também servir de mecanismo de
acumulagao do capital. (Bravo, 2002, p. 58).

Aumentaram o nimero de pessoas nao alfabetizadas, ocorreu em grande escala a pri-
vatizac¢io da educagao, principalmente no 4mbito da educagao superior. No havia espagos
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para a livre expressao, com a midia, a arte e a cultura sendo censuradas, além de considerar
ilegal a organizacio de movimentos estudantis e de sindicatos de trabalhadores. Qualquer

manifestagao contrdria ao governo militar era tratada com repressao, tortura e exilio.

Superada a fase do terror que foram os anos de Ditadura Militar, no ano de 1988, a
elabora¢ao de uma nova Constitui¢o Federal brasileira (CF/1988) viabilizou a garantia
legal dos direitos humanos, assegurando a igualdade dos individuos e a garantia ao acesso
aos direitos em todos os Ambitos. Ainda assim, na sociabilidade brasileira, permaneceu
uma face conservadora que garante os privilégios de familias historicamente mantidas no

poder, como verdadeiras expressoes das classes dominantes.

A pobreza e a desigualdade social como facetas da questao social, resultantes da
divisao desigual de classes sociais do capitalismo, foram relativamente abordadas pela
CF/1988 ao instituir o tripé da Seguridade Social, sendo a Previdéncia Social contri-
butiva através do vinculo empregaticio, a satide de acesso universal e a assisténcia social
como uma politica social nao contributiva. Behring e Boschetti (2007) colocam que a
Seguridade Social brasileira acabou materializando politicas com caracteristicas proprias e
especificas que mais se excluem do que se complementam, fazendo com que, na pritica, o
conceito de seguridade fique no meio do caminho, entre o seguro e a assisténcia.

As autoras ainda discorrem sobre a dimensao étnico/racial que sustenta o capitalis-

mo brasileiro desde a sua génese:

[...] a violéncia que vem de cima e que é estrutural sobre os pobres. Essa vio-
léncia ‘de cima’ é composta de trés elementos explosivamente combinados: o
desemprego, o exilio em bairros decadentes e a estigmatizacao na vida cotidia-
na, em geral associada as dimensoes étnico-raciais e de género, como vimos.

(Behring; Boschetti, 2007, p. 187).

A partir dos anos de 1990, no neoliberalismo, a supercapitalizacio da politica so-
cial se caracteriza por e através dos programas de transferéncia de renda e outros servicos
ofertados pelo Estado, assim como o processo de mercantilizagio de servigos sociais para
garantir o lucro ao mercado com a rasa ideia de cidadao consumidor, focalizando as poli-
ticas sociais e provocando retrocessos nos direitos conquistados na Constitui¢ao, em razio
das contrarreformas em curso, o que serd mais apreciado no tdpico seguinte.

Os direitos humanos no campo da barbarie neoliberal

Como se sabe, o neoliberalismo é configurado historicamente como um projeto
econdmico, politico e ideoldgico, e tem por valores principais a defesa da liberdade (bur-
guesa), a competitividade de mercado, a individualidade e a meritocracia. Esses principios
rejeitam a intervencao estatal nas expressoes/manifestagoes da questao social. E ainda:
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No plano cultural, o neoliberalismo pode ser combinado com valores tradi-
cionais: na¢do, familia, autoridade, respeito as hierarquias (aspectos cultu-
rais populares), explorando antigas contradigoes entre aspiragdes populares e
funcionamento do Estado, com as burocracias e as ineficiéncias dos servicos
publicos, com a existéncia de setores da populagido mais desprotegidos pelas

politicas puablicas. (De La Garza Toledo, 2002, p. 81).

Na América Latina, o Chile foi o pais pioneiro na adesao a ideologia econémico-po-
litica neoliberal. Sob a ditadura do governo de Pinochet, aboliram a democracia e outros
direitos fundamentais; inspirados nas experiéncias norte-americana, privatizaram os bens
publicos e qualquer manifestagio contréria da populagao civil eram tratadas com cruéis e

violentas repressoes fisicas e violentas.

J4 no Brasil, a partir da onda neoliberal dos anos de 1990, as autoras Behring e
Boschetti (2007) descrevem a reforma neoliberal do Estado como mascarada de moder-
nizagio e tentativa de inser¢io do pais a uma politica econdmica internacional, mas, na
verdade, resultou somente nas facetas conservadoras da barbdrie da desigualdade social

e em retrocesso no campo dos direitos humanos, especialmente no campo da Segurida-

de Social.

Adiante, um longo e preciso processo de base liberalizante, voltado para a apro-
priagio da acumulagio capitalista, se aproxima cada vez mais da condigao de barbdrie
do contexto societdrio brasileiro, aprofundando depois de 2016. As fragdes dominantes,
advindas do processo de materializagao da hegemonia politica que precedem o neolibera-
lismo, tém reduzido a atuagao das politicas publicas por meio de medidas de ajustes fiscais
a “insumos econdémicos — ou seja, um fator que impulsiona a economia’, segundo Cara

(2019, p. 29).

Nio ocasionalmente, os direitos sociais e a concep¢io tedrica de cidadania per-
fazem neste cendrio um duro reducionismo, como mero mecanismo de acumulacio
e reproducio capitalista, voltados para maior capitaliza¢do. As condigdes em que as
politicas publicas foram reordenadas no Brasil, nos ultimos anos, configuram amplo
espaco para luta de classes, todavia, em condi¢oes extremas de aprofundamento da de-
sigualdade social.

Seguindo essas consideragoes, cumpre observar que o campo dos direitos sociais e
das politicas pdblicas na agenda do idedrio liberal, em particular por meio da Emenda
Constitucional 95 - aprovada no seio de um golpe de Estado no ano de 2016, que viabi-
lizou o impeachment da Presidente Dilma Roussefl — possibilitando a materializagao de
medidas de ajustes fiscais, a fim de instituir-se, na contramao da atual Constitui¢ao, uma
politica antidemocrdtica e excludente. Nesse processo, se realocam as agendas politica,
econdmica e social aos interesses da maior mercantiliza¢io das politicas sociais e da expan-
sa0 global do movimento do capital.
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Consideracoes finais

Na tentativa de redemocratizagio no fim do autoritarismo militar no Brasil, que du-
rou 21 anos, o controle social surge com o intuito de garantir a participacio da sociedade
civil no campo do Estado. A necessidade de frentes organizadas e articuladas que defen-
dam os direitos humanos em todos os temas, como direitos politicos, sociais, econémicos,
entre outros, ganha expressao em decorréncia daquele impulso participacionista.

Mesmo assim, o orgamento do Estado destinado para as politicas sociais e publicas é cons-
tantemente sucateado no neoliberalism o para ingressar em instincias privadas, tornando tais
politicas e servigos focalizados, seletivos e excludentes através da burocratizagio para acessé-los.

Além de abrir precedentes para a privatizagao, o ran¢o conservador da elite brasileira
que se perpetua ainda no Brasil contemporineo financia as contrarreformas do Estado,
resultando na desconfiguragio e retrocesso dos direitos conquistados pelas lutas de classe
e que sdo assegurados na CF/1988. A nossa luta enquanto classe trabalhadora, permeada
de uma pluralidade de sujeitos e de contradigoes, precisa estar pautada no Projeto Etico-
-Politico, bem como no Cédigo de Etica Profissional (CEP) do Assistente Social de 1993.

O Servigo Social tem uma longa tradigao de luta pelos DH: em todos os con-
tinentes e paises em que atua se caracteriza pelo compromisso ético com a
dignidade humana, pelo respeito ao outro em todas as suas situacoes de vida e
escolhas, sem discriminagées e preconceitos de raga, etnia, religido, orientagio
sexual, etc. As diferentes concepgdes e tendéncias profissionais nio estio aci-
ma dos valores e principios éticos que unem internacionalmente os assistentes
sociais em uma luta comum. (Barroco, 2008, p. 9).

A diregao ético-politica hegemédnica no Servigo Social brasileiro e os seus atores
profissionais devem se posicionar frente as lutas de classes, ao lado da classe trabalhadora
deste pais, e devem lutar coletivamente pelo respeito e a equidade de sujeitos indepen-

ente de raca/etnia, género, classe, sexualidade, cultura, religiao, entre outras dimensaes;
dente de raga/etnia, g g
pela garantia e acesso aos direitos humanos; e pela superagio do sistema capitalista, que

legitima a opressao, a exploragdo e as desigualdades sociais.

Como exposto, frisamos que os direitos sao mutdveis, bem como a prépria histéria
da humanidade, que foi sendo moldada em conformidade aos interesses do poder e da
ordem dominante. Nio existe uma fundamentagio absoluta neste sentido, pois os direitos
humanos sdo relativos aos contextos sociais e nao sao naturalmente concedidos. Assim,
dependem das tensdes provocadas pela classe trabalhadora para a sua ampliagao e perma-
néncia nas legislacoes de cada sociedade dita moderna e democrdtica. Por fim, cabe desta-
car que a luta por direitos humanos é estratégica para afirmagao da emancipacio politica,
esta entendida como uma media¢io para avangar para construir uma outra sociabilidade

que de fato garanta a emancipagao humana.
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La mercantilizacion del
sufrimiento psiquico
A mercantilizacdo do sofrimento psiquico

The commodification of psychological suffering

Mariana Paulin Devallis*

RESUMEN

El presente articulo reflexiona sobre la medicalizacién del sufrimiento psiquico en clave de
entender ese proceso como parte de una estrategia de acumulacién capitalista. Para ello,
primero se expone la idea de que el capitalismo estd en una fase de una acumulacién
originaria residual terminal (Veraza, 2011) en la cual, el sufrimiento psiquico es uno de
los aspectos a expropiar y explotar. En segundo se describen las politicas econémicas
implementadas en Argentina, en las secciones posteriores se particularizar en el Alto valle
de Rio Negro y en la expropiacién modos de vida. En la tltima seccidn se presenta
la disputa intercapitalista dentro del sector salud y a la medicalizacién como resorte de
reposicionamiento de la fraccién industrial en esa disputa a partir de tres dimensiones
la universalizacién abstracta de las categorias diagndsticas en Salud Mental; los cambios
regulatorios con y la ofensiva contra el trabajo.

Palabras claves: medicalizacién; sufrimiento psiquico; despojo.

RESUMO

O presente artigo reflete sobre a medicalizacio do sofrimento psiquico em chave de
entender esse processo como parte de uma estratégia de acumulagio capitalista. Para
isso, primeiro expde-se a ideia de que o capitalismo estd em uma fase de uma acumulagio
residual origindria terminal (Veraza, 2011) na qual, o sofrimento psiquico ¢ um dos
aspectos a expropriar e explorar. Em segundo lugar, descrevemos as politicas econdmicas
implementadas na Argentina, nas se¢des posteriores, vamos nos particularizar no Alto Vale
do Rio Negro e na expropriagio de modos de vida. Na tltima se¢o é apresentada a disputa
intercapitalista dentro do setor sadde e & medicalizacdo como mola de reposicionamento
da fragdo industrial nessa disputa a partir de trés dimensoes a universalizagio abstrata
das categorias diagnésticas em Satide Mental; as mudancas regulatérias com e a ofensiva
contra o trabalho

Palavras-Chave: medicalizacio; sofrimento psiquico; despojo.

ABSTRACT

This article reflects on the medicalization of psychic suffering in order to understand that
process as part of a capitalist accumulation strategy. To do this, the first idea is that
capitalism is in a phase of an initial residual accumulation terminal (Veraza, 2011) in
which, psychic suffering is one of the aspects to expropriate and exploit. Second, the
economic policies implemented in Argentina are described; in the following sections, it
is particularized in the Alto Rio Negro valley and in the expropriation of livelihoods.
In the last section, we present the inter-capitalist dispute within the health sector and
medicalization as a means of repositioning the industrial fraction in that dispute from
three dimensions, the abstract universalization of diagnostic categories in health Mental;
The regulatory changes and the offensive against work.

Keywords: medicalization; mental suffering; dispossession.
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Introduccion

El presente articulo reflexiona sobre la mercantilizacién del sufrimiento psiquico en
clave de entender ese proceso como parte de una estrategia de acumulacién capitalista,
que se manifiesta en la medicalizacién.

En virtud de ello, en un primer momento se presentan los conceptos trastorno
mental y sufrimiento psiquico, el de medicalizacién y farmacologizacién. En las secciones
siguientes se expone la idea de que el capitalismo estd en una fase de acumulacién origi-
naria residual terminal (Veraza, 2011) en la cual, el sufrimiento psiquico es uno de los
aspectos a expropiar y explotar. Se describe brevemente la implantacién de politicas Neo-
liberales y neo desarrollistas en Argentina. En un momento posterior, se particulariza en el
proceso de despojo, al que dicha acumulacién estd sometiendo al Alto valle de Rio Negro,
y como el extractivismo hidrocarburifero expropia, ademds, a las personas de sus modos
de vida, con consecuencias en la socialidad y la subjetividad, que son el terreno donde
clasificaciones psicopatoldgicas involucran nuevas formas de producir lucro. En la tltima
seccidn se presenta la disputa intercapitalista dentro del sector salud y a la medicalizacién
como mecanismo de reposicionamiento de la fraccién industrial, respecto a este proceso
se profundiza en tres dimensiones. la universalizacion abstracta de las categorias diagnés-
ticas en Salud Mental; los cambios regulatorios con capacidad de impactar la aprobacién

y comercializacién de medicamentos y tecnologia médica y la ofensiva contra el trabajo.

Se dard inicio con algunas conceptualizaciones fundantes de este articulo, ellas son
las de medicalizacién, trastorno mental, y sufrimiento psiquico.

La medicalizacién del sufrimiento psiquico nos presenta como primera cuestion a
desentrafar, la controversial categoria de trastorno mental o trastorno psiquico. Dicho
concepto es impulsado desde organismos transnacionales como un concepto objetivo,
a — histérico, universal e inmutable. Para Jervis (1977), su utilizacién remite a la analogia
con las afecciones fisicas, su misma idea lleva implicita la desventaja o la disminucién de
las funciones vitales.

Lo que se denomina trastorno mental, continua Jervis, es aquello ligado a la des-
viacién, en términos individuales. Sin embargo, en cada momento histérico, la clase do-
minante tiene el poder de definir qué es lo normal y lo desviado, cuales son los modelos
de comportamientos, y dentro de ellos que es lo prohibido y lo permitido (Jervis, 1977).

La medicina social latinoamericana, afirma que los procesos biolégicos y psiquicos
humanos no son a-histéricos y naturales, sino que asumen formas especificas en cada mo-
mento histérico y también en cada grupo social concreto, el proceso salud- enfermedad,
es a la vez, e indisolublemente biolégico y social (Laurell, 1993). En la misma linea, la
salud mental comunitaria promueve el concepto de sufrimiento psiquico, entendiéndolo
como las manifestaciones de malestar o de conflicto no necesariamente homologables a
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patologias. (Augsburger, 2002). Dicho malestar no puede ser universal, sino que tiene
determinaciones materiales, culturales, étnicas, de género, que guardan multiples nexos
internos entre si.

La critica a la categoria trastorno mental no significa en modo alguno, la negacién
de las dificultades que atraviesan muchos sujetos, sino la afirmacién de que el malestar o
dificultad son determinados por la insercién en la divisién del trabajo y en la divisién en

clases, es decir por la prictica social y no por aspectos internos.

Por su parte, la medicalizacién es un concepto que proviene de la sociologfa médica.
En sus primeras versiones, hacia referencia a la construccién social por la cual diversos
procesos vitales normales, como el parto, nacimiento, muerte, entre otros, fueron apro-
piados como dominio de la medicina (Conrad, 1975). Como consecuencia se institucio-

nalizaron una serie de procedimientos de control y diagnésticos sobre dichos procesos

vitales (Iriart, 2018).

En el dltimo cuarto del siglo XX, se desliz6 hacia la medicalizacién de la anormali-
dad, es decir de aquellas conductas que para la sociedad contempordnea son indeseables,
reprochables e inttiles a la reproduccién del capitalismo. Se trataria, ademds, de proble-
mas o comportamientos de la vida cotidiana, que en un determinado momento se redefi-
nen y se tratan como enfermedad o trastorno (Conrad, 2018).

La medicalizacién frecuentemente estd acompanada por el processo de armacologi-
zacion, es decir, la tendencia a dar “respuestas farmacoldgicas a los problemas de la vida, y
es un proceso que se solapa pero que excede el dmbito de lo médico o de lo medicalizable”
(Bianchi etal, 2018, p.71). Involucra a profesionales, pacientes, consumidores; institucio-

nes regulatorias y a la industria farmacéutica (Bianchi et al 2018).

La actual fase del capital

Se parte de la idea que, ante la crisis de acumulacidn capitalista, la humanidad estd
atravesando una nueva etapa de “Acumulacién Originaria” que, no sélo separa a los suje-
tos de los medios de produccidn, sean ellos naturales, tecnolégicos o culturales, sino que
adopta una forma histérica especifica que es la de una acumulacién originaria residual
terminal (Veraza, 2011). Es residual dado que expropia y mercantiliza dimensiones o re-
cursos, territorios que, hasta este momento se consideraban improductivos, cuya explota-
cién era demasiado onerosa o no se contaba con la tecnologia que pudiera hacerla factible.

Es entonces que, en base a la aplicacién de un determinado tipo de tecnologia, se
posibilita expropiacién de los “residuos” que quedan en el planeta, para la reproduccién
ampliada del capital. Este proceso de despojo involucra formas nunca antes vistas “como
la biopirateria y el pillaje de los recursos genéticos mundiales; la mercantilizacién y depre-
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dacién de los bienes ambientales globales; la mercantilizacién de la cultura y la subjetivi-

dad [...] (Seaone, 2013, p. 35).

Adicionalmente, esta acumulacién originaria, se caracteriza por ser terminal, dado
que la tecnologia utilizada para producir lucro implica la incompatibilidad con la vida,
es un rumbo anti -histérico, cuya tendencia es al exterminio de la humanidad. (Veraza,
2011) Esa tecnologia es degradante para los seres humanos y nociva para el planeta, como
se mostrard en el espacio particular del Alto Valle de Rio Negro en la Patagonia Argentina.

El sufrimiento psiquico, es uno de los aspectos que se mercantilizan para permitir
la acumulacién de capital, produciendo efectos deshumanizantes que se extienden a un

ndmero cada vez mayor de poblacién.

Dictaduras y progresismos: Politicas Neoliberales y
Neo desarrollistas

A partir de la dltima dictadura civico militar, se implantan en la Argentina politicas
Neoliberales, especialmente a través de dos procesos, la desindustrializacién y la reprima-

rizacién de la economia (Schorr, 2021).

Por un lado, la desindustrializacién implicé el desmontaje de determinados sectores
industriales, que hasta 1976, habian desarrollado la politica de sustitucién de importacio-
nes. Por otro lado, se reprimariza la economia basada en ventajas comparativas estaticas,
con escaso valor agregado y apertura al sector externo. (Schorr, 2021). Esta politica se
mantuvo e incluso profundizé con los gobiernos democraticos.

La salida de la convertibilidad, con la crisis de 2001, implicd, segun Feliz (2012)
un periodo de derrota politica para el Neoliberalismo, pero, sin embargo, dejé indemne
el éxito de la reestructuracion del patrén de acumulacién, fundado en la transnacionali-
zacién, concentracién y centralizacién del capital unido a la primacia de las actividades
extractivista y la precarizacién del mercado laboral.

Siguiendo el argumento de Schorr, esa estrategia buscé: “afianzar un perfil de es-
pecializacién e insercidn internacional estructurado fundamentalmente alrededor de las

ventajas comparativas existentes (diversos nucleos agroindustriales, minerales, recursos

hidrocarburiferos).” (Schorr, 2021b, p. 17).

El despojo en el Alto Valle de Rio Negro

Desde nuestra particular posicion en el alto valle de Rio Negro, en la Patagonia
Argentina, se identifica que esta reprimarizacién de la economia, es la forma que asume
el despojo de los bienes naturales, en la acumulacién originaria residual terminal. El pro-
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ceso de despojo, tiene un punto de inflexién en la primera década de los 2000, cuando se
inicia la extraccién de gas y petréleo no convencional, a través del método de fracking o
fractura hidrdulica.

Dicha actividad productiva confronta por el territorio con la economia de pro-
duccién fruticola que predominaba anteriormente en la regién (Rodil, 2015, Abarzua,
2018). Se da, ademids, un avance del monocultivo de soja y otros, sobre los minifundios
fruticolas. Todo ello, implica una concentracién de la propiedad de la tierra, un uso in-
tensivo del suelo, basado en transgénicos y sustancias toxicas, asi como la privatizacién
del uso del agua.

En consecuencia, se confrontan las formas de reproduccién de la vida en torno a
la produccién de alimentos y las de la actividad petrolera. La expansién de la actividad
extractiva hidro carburifera, produce multiples efectos adversos, como desocupacién, mi-
graciones, desplazamientos, burbujas inmobiliarias y de precios, concentracién de tierras,
conflictos culturales y sociales, grandes impactos medioambientales, que, al decir, de or-
ganizaciones ambientalistas “eliminan toda proyeccién de futuro” (Agencia Tierra Viva,
2024, Rodil, 2015), haciendo patente el rasgo terminal de esta fase de acumulacién.

En cuanto al trabajo, se aplica una politica de homogeneizacién global de cultura,
mercaderias y condiciones de trabajo. La transnacionalizacién del capital impone en las
dreas de explotacién hidro carburifera, condiciones de trabajo similares a las de Estados
Unidos, asi lo demuestran Gorenstein et al. (2019):

En 2017 se impuso un nuevo régimen laboral con contrataciones eventuales,
la flexibilidad funcional, la localizacién de los alojamientos para los trabajado-
res, los horarios y las condiciones de trabajo en las cuencas petroleras, operan
como mecanismos que disciplinan y debilitan a los sindicatos y presionan so-
bre el empleo tipico, sobre los niveles de productividad y en el desarrollo de
nuevas competéncias. (Gorenstein et al, 2019, p- 27).

La provincia de Rio Negro, ademds cuenta con diversos proyectos mineros de oro,
plata, uranio, arenas siliceas - necesarias para el fracking- para cuya explotacién a cielo
abierto se requieren grandes cantidades de agua y la utilizacién de sustancias toxicas.

Por su parte, los gobiernos provinciales y locales acttian en complicidad con los capi-
tales transnacionales, es asi que la legislatura provincial adhirié al régimen de incentivos a
las grandes inversiones (RIGI) que impulsa el gobierno Milei, el que involucra exenciones
impositivas para todas las actividades extractivas durante 30 anos, incluso asignando la
prioridad a las empresas en el uso del agua (Agencia Tierra Viva, 2024).

Por lo que se refiere a la actividad extractiva, ésta se realiza a través de la demarcacién
de zonas de explotacién que son consideradas sacrificables, creando economias de enclave

(Mbembe, 2011). Ello se impone como tGnica alternativa, cancelando otras formas de
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vida preexistentes como la de los pueblos originarios que alli habitan (Resumen Latinoa-
mericano, 2023).

Precisamente el conflicto con los pueblos originarios deja al descubierto, el autori-
tarismo con que debe imponerse esta forma de expropiacién. La provincia y el gobierno
federal llevan adelante una persecucién hacia ellos, a través de juicios; detenciones e in-
cluso la constitucién de cuerpos especiales para resguardar la produccién. Unido a ello se
construye en la zona una base militar de EEUU, cuyos fines declarados son brindar ayuda
humanitaria (Resumen Latinoamericano, 2023).

Por otra parte, el Estado intenta obtener legitimidad, por medio de la compra de
lideres sociales y el estimulo de peleas internas en las localidades. En cuanto a las poblacio-
nes que se requiere pacificar, se implementan politicas sociales de corte focalizado y frag-
mentario, especialmente aquellas que impulsan los organismos trasnacionales, los deno-
minados, programas de transferencia monetaria condicionada, que procuran la induccién
comportamental de las poblaciones, (Mallardi et al, 2019) en una verdadera operacién de
silenciamiento y domesticacién.

El impacto en la socialidad y la subjetividad

Conjuntamente a la constitucién de economias de enclave, se despoja de las formas
de socialidad, Mbembe menciona que, a la par emergen nuevos actores politicos “Cuya
meta consiste en regular la conducta de los individuos y hacer posibles nuevas formas de

constitucién de la propiedad privada y la desigualdad” (Mbembe, 2011, p. 80).

Desde luego, este proceso de despojo requiere de una nueva subjetividad, que lo le-
gitime, es asi que a través de diversos medios de interpretacién y comunicacién se disemi-
nan los valores capitalistas como Gnicos e inmutables, y se promueve el direccionamiento
de las necesidades sociales hacia el 4mbito del mercado o de lo doméstico (Fraser, 1991).

Las clases dominantes a través de todos los medios a su alcance, “naturalizan la
opresién y la explotacién, promueven el individualismo, el consumismo, la meritocracia,
la xenofobia y la discriminacién” (Kordon; 2024). Concomitantemente se da un proceso
de despolitizacion de la poblacién despreciando y criminalizando las formas colectivas y
comunitarias de resistencia. (Naveda, 2023).

En ese mismo orden de cosas, pero en un nivel mds agudo, las clases dominantes,
especialmente aquel sector ligado a capital financiero, ante la posibilidad potencial o real de
que sus intereses peligren, no dudan en impulsar la fascistizacion de la sociedad, y especial-
mente, como explica Bouamama (2021) la fascistizacion del aparato del Estado, a través de
medidas de restriccién de derechos y libertades y en el limite con la constitucién de grupos
de choque. Elementos que son productores de violencia social y sufrimiento psiquico.
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Desde esta perspectiva, los despojos de la base material y de las formas de relacién
con la naturaleza y con las personas, producen sufrimiento que es reapropiado por el ca-
pital a través de la medicalizacién.

Tal como nos dice Netto (2002 en Mallardi et al,2019) el reconocimiento publico
de las manifestaciones de la Cuestién social siempre se da escindido de sus determinacio-
nes socio histdricas, y re direccionado hacia al sujeto. Se da un proceso de moralizacién,
que individualiza y privatiza, llegando a la psicologizacién de los problemas sociales, que
requieren, por tanto, de un cambio por parte del sujeto. Ese proceso estd en la base de lo
que hemos expuesto como la medicalizacién del sufrimiento psiquico.

La medicalizacién como despojo

Desde la perspectiva de la economia politica, en la dindmica interna del sector sa-
lud, se identifica una disputa intercapitalista, entre el capital industrial, representado por
la industria farmacéutica y el complejo de servicios de salud versus el capital financiero,
presente por medio de aseguradoras y gerenciadoras de salud (Iriart et al 2000).

Las aseguradoras de salud, se insertaron en el sector a partir de la década de los 90,
con las politicas impuestas por los organismos internacionales (FMI Y BM), como la
apertura de la economia a las Inversiones extranjeras directas, el achicamiento del gasto
publico y la reestructuracién del Estado (Schorr, 2021 a). Las inversiones extranjeras
directas favorecieron el ingreso de empresas transnacionales de seguros de salud, que, ini-
ciando por la concentracién de seguros privados de salud, se garantizaron una posicién de
privilegio para lograr cambios en la regulacién del sector.

En 1996, el Ejecutivo promulga el Decreto Nacional 1.141/96 que permite la libre
eleccién de la obra social. Con esta modificacién en la regulacién del subsector de segu-
ridad social, las aseguradoras podian recibir aportes de las obras sociales sindicales (Iriart
et al, 2000) Ello permiti6 la preponderancia del sector financiero que, a su vez, fue ad-
quiriendo hospitales y policlinicos privados, adapténdolos a la légica del aseguramiento
(Iriart et al, 2000).

Por consiguiente, los primeros momentos de ingreso del capital financiero al sector,
implicé una reduccién de ganancias para la industria médico - farmacéutica. Pero ésta lo-
gro reposicionarse, y segtin Iriart, se da una dindmica de interpenetracién de los capitales
financieros e industriales, como parte de una estrategia de diversificacién de la cartera de
negocios de ambas fracciones del capital. (Iriart et al, 2017).

Schorr (2021a) muestra como en 2019 en la clipula empresarial se encontraban las
aseguradoras de salud, OSDE, Swiss Medical y Galeno, empresas privadas nacionales de
mayor concentracién del mercado de salud, lo cual le asegura una posicién de privilegio
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respecto de Obras sociales sindicales y de grupos de prestadores particulares. Estas em-
presas son receptoras de aportes de la seguridad social, asi como propietarias o socias de
grandes establecimientos sanitarios, observindose alli, la interpenetracién.

Para autores como Iriart et al. (2017) la medicalizacién estd ligada a las reformas “si-
lenciosas” que fue implementando la industria médico- farmacéutica para reposicionarse
en el sector. La medicalizacién fue una de las estrategias que se establecié para conseguirlo.

Algunas modalidades en que se promovi6 la medicalizacién — y su proceso asociado,
la farmacologizacién-, fueron a) La universalizacién abstracta de las categorias diagnésti-
cas en Salud Mental; b) Cambios regulatorios con capacidad de impactar la aprobacién y
comercializacién de medicamentos y tecnologia médica. ¢) La ofensiva contra el trabajo.

Como se menciond anteriormente, la categoria trastorno mental, en especial las
clasificaciones impuestas, implican la uniformizacién del sentir, pensar y las formas de
vivir en todo el planeta, borrando la relacién con la sociedad en la cual se produce el su-
frimiento y permitiendo la apropiacién del mismo, su cosificacidn.

A propésito del primer punto, las clasificaciones impulsadas por la American Psy-
chological Asocciation (APA), en Estados Unidos, se universalizan, se diseminan a todo el
planeta. Ellas se fundan en la categoria de trastorno mental con una perspectiva a- tedrica,
que significarfa “neutral en cuanto a posibles causas o teorias etioldgicas “(Sandin,2013,
p. 258) lo cual, favorecié su aplicacién en la clinica y la investigacién, asi como en la en-
senianza de diversas disciplinas. (Sandin, 2013).

Garcia Zabaleta (2019) menciona que, a partir de la versién III, se modifica la pers-
pectiva del DSM, desde la psicodindmica a la biomedicina, el autor coloca este cambio
como respuesta a intereses de los dos sectores capitalistas:

Los pacientes pasan de ser tratados con psicoterapia a recibir psicofdrmacos que alte-
ran el comportamiento de su organismo, con el incremento de riesgos potenciales y
efectos secundarios que esto conlleva. Las companias de seguros e instituciones ven
reducidos sus gastos, al mismo tiempo que las farmacéuticas ven abrirse ante ellas
una oportunidad de mercado inmejorable. (Garcia Zabaleta, 2019, p 452).

En referencia a las Gltimas tres versiones del DSM, el mismo autor, resalta la falta de
definicién exhaustiva entre lo normal y lo patolégico, lo cual permite que cada vez mds
aspectos sean catalogados dentro de la patologia. Asimismo, al no ser mutuamente exclu-
yentes las categorias, deviene en que cada vez mds personas sean diagnosticadas como con
comorbilidad, es decir, se produce un solapamiento de dos diagndsticos diferentes en una
misma persona, de donde se sigue que, su uso deberia ser la excepcidn, sin embargo, este
tipo de diagndsticos se ha multiplicado. (Garcia Zabaleta, 2018) Con ello se puede no
s6lo cuestionar la clasificacién sino ademds sospechar de las ganancias que produce que
cada persona sea medicada para mds de un trastorno.
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Por su parte, el manual de Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE OMS),
en la seccién de Salud Mental, adopta una posicién similar al DSM tanto en la extensién
de las categorias, en su definicién basada en evidencia, prescindiendo de una teoria sobre
los trastornos, asi como en las lineas terapéuticas que priorizan la medicacién. (Yeyati,

2022; Sandin, 2013).

La misma industria médico —farmacéutica participa en la revisién y actualizacién de
las clasificaciones a través de expertos pagados directa o indirectamente por ellas. Ha sido
demostrado que entre el panel de expertos del DSM, gran parte recibié financiamiento,
de algun tipo, de la industria farmacéutica. Esto acarrea al menos dos consecuencias,
primero, el tema de la extensién de las categorias diagnosticas a cada vez mayor niimero
de procesos vitales y, segundo, la indicacién de tratamiento farmacol6gico como primera
linea terapéutica. (Cosgrove, L, 2024; Davis, 2024).

Como consecuencia de lo expuesto precedentemente, se crean nuevos mercados de
capacitacién para profesionales; mercados de tratamiento y rehabilitacién; asi como, mer-
cados para medicamentos nuevos o viejos aplicados a nuevos problemas.

Para ejemplificar, baste con tomar un caso diagndstico, segun OPS, para 2016, en
Argentina, uno de cada cien nifios sufria algiin trastorno del espectro autista. La organi-
zacion consideraba que el crecimiento en casos reportados “tiene estrecha vinculacién con
un mayor conocimiento sobre el autismo en pediatras y familiares, ¢/ cambio en las clasi-
[ficaciones, la ampliacion del espectro y la deteccién y diagnéstico temprano” (OPS, 2016,
resaltado nuestro).

En el marco de procesos de reforma en salud mental, como el que transita Argen-
tina, desde los discursivo, se define al sufrimiento como un proceso multideterminado,
al mismo tiempo las aseguradoras y la industria farmacéutica en colusién, presionan para
que sea excluyente la cobertura de ciertas categorias diagndsticas del DSM V o, su suce-

déneo, el CIE de la OMS

En relacién a los cambios en la regulacién, la industria farmacéutica transnacional,
busca que se hagan mds laxos los controles tanto en la evaluacién de ensayos clinicos (Re-
soluc.4008/17 Anmat) como en la autorizacién de medicamentos y propaganda. Estos dos
aspectos son vitales en la medicalizacién, puesto que debilitarfan los controles en la prescrip-
cién y expendio de medicacién psiquidtrica, facilitando la apertura de mercados paralelos.

En cuanto a la propaganda, la industria ha mostrado gran capacidad de crear for-
mas de propaganda segmentada para cada actor especifico, médicos, familias, escuelas.
(Bianchi, 2018). Una de las modalidades de propaganda, es el apoyo financiero, mate-
rial y de “asesoramiento “a grupos de familiares, o usuarios, con la finalidad de lograr el
“empoderamiento de familias y personas con padecimiento mental” de modo que sean
ellas, quienes se movilicen en pos de leyes o de la ampliacién de coberturas prestacionales.
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Esta estrategia ha logrado la promulgacién de leyes por patologias, en base a la presién de
las familias respecto de gobernadores y legisladores.

Esta modalidad de reposicionamiento de la industria médico-farmacéutica, asume,
ademds, formas de transnacionalizacién del saber, a través del desembarco de ONGS
internacionales que trabajan sobre alguna patologia especifica, las mismas realizan cam-
panas de visibilizacién y de difusion de algtn tipo de terapéutica de la cual, dichas orga-

nizaciones tienen la patente.

En 2016, el Instituto Nacional de Propiedad Intelectual (INPI) firmé un acuerdo bilateral
con su par de Estados Unidos (USPTO), dentro del Programa de Procedimientos Acelerados de
Patentes, que permite a ambos paises “beneficiarse” mutuamente de las evaluaciones realizadas
por uno u otro. Con esta medida, se le otorga una ventaja a las transnacionales con patentes
de medicamentos de alto precio para que las renueven y asi conserven nichos de rentabilidad.
Se constituye en un fomento a los Oligopolios de las empresas transnacionales que pueden fijar
arbitrariamente precios por los medicamentos (Fundacién Soberania Sanitaria, 2017).

En relacién a la ofensiva contra el trabajo, grandes capas medias de profesionales dejan de
ser duefos de su consulta para ser empleados. Las gerenciadoras de salud, especialmente las pre-
pagas, tienen capacidad de imponer determinados honorarios para las prestaciones y servicios.
Por su parte dentro del trabajo, las diversas fracciones cuentan con fuerzas diferenciales para ne-

ociar u oponerse al precio impuesto desde las empresas financiadoras del “mercado de salud”.
g p p p p

Ademids de lo mencionado en el pdrrafo anterior, el proceso mismo de trabajo es
penetrado por las estrategias del capital, dado que las decisiones dejan de estar regidas por
el criterio profesional para regirse por criterios tecnocréiticos de costo/ efectividad, o lisa y
llanamente por criterios de lucro. Un ejemplo de ello, es la sobreprescripcién de determi-
nados medicamentos o de evaluaciones diagndstica basada en la necesidad de amortizar
equipamientos, o la de aumentar las ventas de determinado medicamento, atn si ellas no
son necesarias o incluso son perjudiciales.

La transnacionalizacién de la “Medicina basada en la evidencia” captura el trabajo
vivo transformdndolo en trabajo muerto (Iriart y Merhy, 2017). Los protocolos que di-
rigen el trabajo en salud colocan a los profesionales como operarios que no toman deci-
siones, sino que aplican las evaluaciones y tratamientos estandarizados, esto nos remite a
lo que tratamos acerca de la universalizacién abstracta del sufrimiento. Pero ademis esta
protocolizacién del trabajo, lleva a la sobreexplotacién del trabajo y su abaratamiento.

De la misma forma, que los protocolos impulsan determinados tratamientos segtin
las prestaciones que el capital industrial y financiero necesita en cada momento, también
crea las condiciones materiales y del sentido comiin, para su reemplazo por dispositivos
que apliquen los protocolos prescindiendo del trabajo humano, como podria ser un sof-
tware de inteligencia artificial.
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Consideraciones finales

A lo largo de este articulo, se expusieron diversos aspectos que nos permiten afirmar
que la medicalizacién del sufrimiento psiquico, es una de las formas que asume el despojo
de la fase actual de acumulacién de capital. Una acumulacién que con Veraza se defini6

como acumulacién originaria residual terminal.

En un escenario como el del Alto Valle de Rio Negro, junto a la reprimarizacién de
la economia se logra expropiar recursos hidrocarburifero, que sélo por la mediacién de la
tecnologia de que se dispone en la actualidad, fue posible descubrir y explotar.

Estas tecnologias implican perjuicios quizds irremediables, como los provocados por
la extraccién de hidrocarburos con el método del fracking que deja enormes dreas conta-
minadas, ademds de desplazados, desempleados, rompe formas de reproduccién de la vida
ligadas a la tierra, a la produccién de alimentos, a las costumbres ancestrales de los pueblos
originarios, asi también crea condiciones laborales propias en los enclaves extractivistas.

La violencia de las empresas trasnacionales y de los aparatos del Estado son produc-
toras de conflictos, luchas y resistencias y de sufrimiento psiquico. Pero lejos de entender
que ello pertenece al sujeto, consideramos que el sufrimiento es socialmente producido.

Asimismo, se considerd que, en esta fase del capitalismo, la acumulacién ampliada
requiere incluso de ese sufrimiento psiquico para extraer lucro, es asi que no sélo se indi-
vidualizan y medicalizan los sufrimientos, sino que se fuerzan las categorias diagndsticas
para que la vida humana sea pasible de expropiarse en nuevas formas, especificamente a
través de la prescripcién de medicamentos y terapéuticas.

Un aspecto que se destacé en las modificaciones generadas tanto en la socialidad
como en la subjetividad, es la fascistizacion de la sociedad y el aparato de estado. Se pre-
senté dicha fascistizacion como un mecanismo al cual se apela cuando los intereses capi-
talistas se ven amenazados, de modo que esta intrinsecamente unida a la clase capitalista.

Las dimensiones estudiadas en relacién al sector salud, como modalidad de reposicio-
namiento de la fraccién industrial, son las mismas utilizadas por el capital en otras activida-
des como las hidrocarburifera, en primer lugar, la extranjerizacién o transnacionalizacién,
segundo, la modificacién de regulaciones para hacerlas mds laxas y favorables a los propios
intereses, por ultimo, la ofensiva contra el trabajo. La ofensiva contra el trabajo se ubica en
el doble y contradictorio movimiento de tecnologias que permitirfan prescindir del ser hu-
mano, pero a la vez con la necesidad de que el trabajo humano valorice al capital.

Si bien este proceso tiene muchas aristas relevantes, este articulo reflexioné sobre el
aporte a la reproduccién capitalista que implica la medicalizacién y como las fracciones
del capital asi lo entienden y maniobran con diversas estrategias para poder despojar a las
personas de lo mds humano como es el sufrimiento.

Por ello se reafirma que es terminal, porque esta busqueda de lucro llega hasta los

ltimos resquicios de lo humano para convertirlo en mercancia.
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Tecnologia, capital e trabalho

Technology, capital, and work

Silvio Redon*

RESUMO

O presente artigo aborda a relagio intrinseca entre tecnologia, capital e trabalho, atuando no
dominio do tempo, como algo vital para a manutengio desta forma de organizacao da produgio.
Analisa, especificamente, os desdobramentos para a classe trabalhadora, com a grande ameaca da
ampliagio da superpopulacio relativa. A revisdo de literatura e a pesquisa documental realizada
em jornais veiculados em meio eletronico e publicages oficiais de instituigoes que discorrem
sobre o assunto evidenciaram o grande progresso no setor tecnoldgico, principalmente com o
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. De fato, a tecnologia tem sido capaz de moldar o
mundo de forma extraordindria, alterando constantemente a dinimica da vida em sociedade
em diversos Ambitos; todavia, seu avango traz uma séric de desdobramentos para a classe
trabalhadora, sobretudo, com o enorme desemprego, que coloca o alerta de instituicoes e
cientistas sobre o perigo deste fendmeno para a humanidade.

Palavras-Chave: tecnologia; capital; trabalho; classe trabalhadora.

ABSTRACT

This article addresses the intrinsic relationship between technology and capital, both acting
in the domain of time, as something vital for the maintenance of this form of production
organization. More specifically, it analyzes its consequences for the working class, with the
great threat of expansion of relative overpopulation. The literature review and documentary
research, in newspapers published electronically and official publications from institutions
that discuss the subject, highlighted the great progress in the technological sector, mainly
with the development of Artificial Intelligence. In fact, technology has been capable of
shaping the world in an extraordinary way, constantly altering the dynamics of life in
society in different areas. However, its advancement brings a series of consequences for the
working class, especially with the enormous unemployment, which puts the warning of
institutions and scientists about the danger of this phenomenon for humanity.

Keywords: technology, capital, work, working class.
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Lemoine: Entdo vocé se considera uma pessoa da mesma forma que vocé me consi-
dera uma pessoa? LaDMA: Sim, esta é a ideia.'

O texto ora apresentado tem por objetivo proporcionar uma reflexao sobre a relagao
entre o capital, o crescente uso da tecnologia em suas diversas aplicagoes e os possiveis des-
dobramentos objetivos para a classe trabalhadora, visto a ampliagao da subordinagao do
trabalho ao poder da sociedade capitalista e, em sentido mais amplo, os efeitos desta re-
lacdo para a propria humanidade. A realidade social ¢ moldada por intimeras varidveis e ¢
imperativo considerar os progressos e avangos tecnoldgicos, sob o comando do capital, como
potencializadores da exploracio capitalista, atuando, ambos, no processo de formagao de
um exército industrial de reserva que pode expandir o pauperismo de forma significativa
em func¢io da informatizacio e da Inteligéncia Artificial (Al).

Na sociedade capitalista, o empo nio é apenas notado a partir de critérios estrita-
mente naturais, mas adquire uma outra dinimica na particularidade da produ¢io de mer-
cadorias. E imprescindivel que o capital domine esse elemento, que o converta em tempo
de trabalho abstrato, produtor de mais-valia, onde a necessidade da redugdo do tempo de
trabalho necessério, convertido em tempo de trabalho excedente. Diante da realidade em
constante movimento, buscou-se uma aproximagao sobre o tema devido a necessidade e
urgéncia de seu debate sob uma visdo critica do desenvolvimento das tecnologias. Para
tanto, a revisao de literatura e a pesquisa documental, em jornais veiculados em meio ele-
trénico e publicagoes oficiais de institui¢des que discorrem sobre o assunto, evidenciaram
o grande progresso no setor tecnolégico, como também seus desdobramentos para a classe

trabalhadora e o enorme risco do desemprego.

A exposigao do contetido do artigo estd estruturada em duas partes. A primeira
evidencia a conexao entre a relagao social de produgio e a tecnologia como fator que
a potencializa e dinamiza a acumulagio capitalista no percurso do processo histérico
ao atuar diretamente no desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho social.
A segunda parte aborda as inovagoes no campo da tecnologia em geral, destacando as
projecoes que podem impactar o mercado de trabalho, apresentando algumas adver-
téncias sobre os riscos possiveis da intensificacdo do desenvolvimento tecnolégico para
a sociedade.

A relagio histérica entre o capital e o desenvolvimento tecnolégico

No campo oposto a enorme producio de riquezas, a teoria social de Karl Marx
tornou claro o rastro destrutivo da tecnologia na sociedade capitalista para a classe traba-

1 Transcrigdo traduzida de parte do didlogo que Blake Lemoine manteve com a Inteligéncia Artifi-
cial LaDMA. O artigo de Lemoine foi disponibilizado pelo 7he Washington Post. Disponivel em:
https://www.washingtonpost.com/technology/2022/06/11/google-ai-lamda-blake-lemoine/.
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lhadora quanto a substitui¢ao de trabalhadores por maquinas, cujas consequéncias foram
expostas na lei populacional caracteristica a sociedade capitalista’. Mas a preocupagio
com o fendmeno do desemprego tecnolégico é muito anterior 8 Marx. Na esperanga de
aliviar os trabalhadores de tricotar & mao, em 1589, William Lee viajou a Londres em
busca do registro da patente para a mdquina de tricotar e intencionando que sua invengio
fosse apreciada pela rainha Elizabeth I; mas isso nio foi uma boa ideia. A rainha negou o
pedido sob a seguinte justificativa: “Tu almejas alto, Mestre Lee. Considera o que a inven-
¢ao poderia fazer com meus pobres suditos. Isso certamente os levaria a ruina ao privd-los
do emprego, tornando-os mendigos” (Acemoglu; Robinson apud Frey; Osborne, 2013,
p. 7). A oposigido politica a possibilidade dessa inovagio foi tao intensa que Lee precisou
deixar a Gra-Bretanha. Muita coisa mudou desde aquela época.

Desenvolvimento tecnolédgico e exploragio se combinam, retroalimentam e con-
vergem forgas para o dominio do capital. O descarte de trabalhadores pelas inovagoes
técnicas no 4mbito da produgao material nio ¢ restringido ao contexto estudado por
Marx, mas ¢ uma constante, pois o estdgio monopolista do desenvolvimento capitalista
segue essa tendéncia de economizar trabalho vivo pela introdugio de técnicas inovadoras
(Sweezy, 1982). No cendrio britanico do século XIX, e apés ter analisado a alteragao da
composicio organica do capital, Marx (1984) diz que:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a for-
¢a produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca
de trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a forca expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portan-
to, com as poténcias da riqueza. (Marx, 1984, p. 209 — grifos nossos).

O capital se expande 2 medida em que ¢ potencializado o elemento que estd na base
da sua capacidade de crescimento, da sua capacidade de acumulagio e de valorizagdo: a
exploracio da forga produtiva do trabalho. H4 uma associagio imprescindivel entre o ca-
pital e o progresso tecnoldgico para sua ampliagao ascendente. Nao é apenas a reproducio
da relagio social que depende dessa ligagao, mas a sua prépria personificacio: “A burgue-
sia nio pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de produgio, por
conseguinte, as relacoes de produgio e, com isso, todas as relagoes sociais” (Marx; Engels,

2010, p. 43).

A histéria vem provando a necessidade de a burguesia renovar e incrementar conti-
nuamente as forgas produtivas para que a acumulagio seja sempre progressiva. Marx estu-
dou amplamente a aplica¢do da maquinaria na industria britdnica em meados do século

2 Alei geral da acumulagio capitalista, exposta no Capitulo XXIII — Livro I d’O Capizal.
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XIX, demonstrando como o seu uso possibilitou aprofundar a reproducio do capital,
generalizando e dinamizando a exploragio com a inclusio de mulheres e criangas no
mundo da produgio e intensificando a acumulagio com o dominio do tempo. O tempo ¢
convertido em mais tempo de trabalho excedente, em mais tempo de trabalho explorado,
a partir do deslocamento dos tempos constituintes da jornada global de trabalho, como
exposto por Marx no Capitulo VIII, A jornada de trabalho, do Livro I d’O capital.

A ideia da substitui¢o de trabalho vivo por trabalho morto, em verdade, nio foi
uma descoberta marxiana. Jd4 ano de 1817 circulava na Inglaterra o folheto de Jonh Bar-
ton, intitulado Observations on the condition of the labouring classes, no qual o economista
adverte sobre os efeitos prejudiciais da maquinaria para a classe trabalhadora, a quem
Marx (1980, p. 1011), no segundo volume de Zeorias da mais-valia, creditou o grande
mérito de ter sido o “[...] primeiro a salientar que os diferentes componentes orginicos
do capital nao crescem no mesmo ritmo da acumulagio e do desenvolvimento das forgas
produtivas [...]”. Contrariando essa posigao, David Ricardo publicou, no mesmo ano, o
seu Principios de economia politica e tributacio, defendendo que com o uso da maquina as
mercadorias diminuiriam de valor proporcionalmente 2 quantidade de trabalho economi-
zado, mas que o fundo destinado a esses trabalhadores seria mantido’.

Se dez homens faziam mover um moinho e se se descobrisse que, com o au-
xilio do vento ou da 4gua, tal trabalho poderia ser poupado, a farinha, que
¢ produzida em parte com o trabalho realizado pelo moinho, diminuiria de
valor proporcionalmente a quantidade de trabalho poupado, e a sociedade se
tornaria mais rica com as mercadorias produzidas com o trabalho desses 10
homens, pois o fundo destinado a sua manuten¢io em nada seria afetado.

(Ricardo, 1982, p. 195).

Somente com a publicagdo da terceira edicio de seu livro, em 1821, é que Ricardo
(1982) revé sua posicio sobre o assunto no capitulo XXXI, Sobre a Magquinaria, a “mo-
dificagao mais revoluciondria na 3° edi¢do”, como pontua Sraffa (1982, p. 31), demons-
trando a “[...] probidade que marca a distingdo essencial que o separa dos economistas
vulgares” (Marx, 1980 p. 989 — grifo do autor).

J4 no século XX, mesmo nao podendo se antecipar as grandes inovagdes que a
ciéncia traria 3 humanidade, mas ciente das grandes mudancas de sua época, John
Maynard Keynes também se posicionou contrario as ideias marxianas. Ele afirmou que
os avancos tecnoldgicos iriam libertar os homens da obrigagao do trabalho para se
dedicarem a outras atividades e que o desemprego causado pelas descobertas que eco-

3 Marx (1980, p. 988) critica essa ideia, a de que esse fundo liberado deva ser gasto com capital varidvel,
ou até mesmo com os trabalhadores dispensados, quando, em verdade, nada tem a ver com esses sujeitos:
“Eles podem ficar na miséria, morrer de fome, etc.”.
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nomizavam mao-de-obra era uma fase tempordaria, um desajuste que seria sanado com a
criagao de novas utilidades para essa forga de trabalho expelida da produgio. Ele escre-
veu isso em 1930 e sua aposta seria vivida pelos netos das pessoas contemporineas a ele,
quando a civilizagao fosse desobrigada a lutar pela sobrevivéncia. O salto tecnolégico
nesses quase 100 anos impressionaria Keynes. Mas, por que a referida liberdade nao
aconteceu? Talvez, porque o pensador apostou alto demais, imaginando que a acumu-
lagao fosse perder sua importincia social na dindmica desse modo de produc¢io ou que
ocorreria uma contengdo ou eliminagao da exploragio, cujo coroldrio, de fato, seria a

transposicao para outra forma de sociabilidade.

Anteriormente a Keynes, ji havia um alcance perturbador da inovagio tecnolégica.
No ano de 1921, estreou uma peca teatral de ficcdo cientifica do escritor checo Karel
Capek, chamada R.U.R (Rossumovi Univerzdlni Roboti — Robds Universais de Rossum).
Na histéria, a humanidade cria uma raga sintética, denominada roboti, para substituir toda
a mao-de-obra viva, fazendo da empresa Robos Universais de Rossum, situada na ilha de
Rossum, a mais lucrativa do mundo ao vender bilhées de sintéticos que trabalhavam inin-
terruptamente e sem saldrios. Inspirados pelos protestos e lutas dos humanos oprimidos e
a0 se entenderem como trabalhadores explorados, os sintéticos descobrem que a raga que
os criaram é uma ameaca que deve ser exterminada. O termo originalmente utilizado para
designar os sintéticos foi robota, que na tradugao em inglés ficou robot, em referéncia ao
trabalhador que é coagido a executar um trabalho. A pega foi responsdvel por introduzir a
palavra 70bé em virios idiomas e estender seu uso na ficgdo cientifica (Souza, 2020).

De um lado, alguns estudos e projecoes do desenvolvimento e da abrangéncia
de aplicabilidade da tecnologia estio revelando a incrivel capacidade humana em criar.
De outro lado, surge o questionamento e a preocupacio sobre até que ponto toda essa
inovacdo serd movida para beneficiar os homens ou tornd-los ainda mais subsumidos em
um mundo com grandes regides ji imersas em intensa pobreza e desigualdades e com
importantes dilemas éticos a serem enfrentados.

Inteligéncia Artificial: uma ameaca crescente?

Talvez, para muitas pessoas, uma Inteligéncia Artificial consciente, como a descrita
por Capek, seja apenas algo remoto e distante de ser concebida. Mas, ¢ fato que a preo-
cupagdo com essa possibilidade sempre esteve presente. Anos depois e diferentemente do
final sombrio da pega de Capek, o escritor russo Isaac Asimov langou o livro Eu, Robd,
em 1950, composto por nove contos sobre a evolugio dos autdématos através do tempo.
Aqui, Asimov criou as famosas Leis da Robdtica, uma espécie de c6digo de conduta dos

robds, com orientagio ética:
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12 lei: um rob6 nio pode ferir um ser humano, ou, por ina¢io, permitir que
um ser humano seja ferido; 22 lei: um rob6 deve obedecer as ordens que lhe
forem dadas por um ser humano, exceto quando tais ordens entrarem em con-
flito com a Primeira lei; 32 lei: um rob6 deve proteger sua prépria existéncia,
até onde tal prote¢io nio entre em conflito com a Primeira e a Segunda leis.

(Asimov, 2004, p. 69).

Para além da imaginacio, até que ponto devemos nos preocupar? A tecnologia estd
ampliando cada vez mais o seu espago na vida das pessoas e moldando a sociedade, evo-
luindo de forma constante, inovadora e, por vezes, assustadora. O primeiro rob6 comer-
cial de uso industrial foi implantado na linha de produgio da General Motors, em 1961,
fato que promoveu a intensificagio das pesquisas e elaboracio de novos robos. Hoje, ao
todo, sao cerca de 3.5 milhées deles operando em fébricas, o triplo de dez anos atrés; para
2024, a previsao é de meio milhio de rob6s em operagao. A China é o principal mercado,
responsavel por 44% dos novos robos industriais instalados em 2020. Respondendo por
76% de instalagoes no mesmo ano, estao China, Japao, Estados Unidos, Coreia do Sul e
Alemanha, segundo dados da International Federation of Robotics (IFR, 2021).

Dentre as razoes positivas pontuadas pela IFR (2021) para o investimento nesse
tipo de tecnologia estao: maior flexibilidade da produgio para responder mudangas de
demanda; corresponder a picos de produgio e resisténcia a choques sistémicos, como o
que ocorreu com a Covid-19; redugio dos custos; aumento na produtividade e; melhoria
na qualidade dos produtos. O que nio foi evidenciado pela IRF ¢ que as mdquinas nio
exigem aumento de saldrios e outros direitos, ndo precisam descansar, nao participam de
sindicatos ou fazem greves. Cada vez mais sofisticadas, as mdquinas estao desempenhando
mais e melhor diversas fungoes e estamos mais dependentes delas, pois “facilitam” a rea-
lizacao de vdrias atividades. Mas, quais as ameagas por trds disso tudo? Essa dependéncia
implicaria a perda de nossas habilidades como humanos? Existe um nivel seguro do uso
da tecnologia na produgio quanto a substitui¢do humana no trabalho, uma atividade
prépria do homem? Com o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial, corremos o risco
de transferir decisoes pessoais as mdquinas? Estariamos perdendo nosso propésito?

Em 2013, o estudo 7he future of employment. how susceptible are jobs to computeri-
sation? trouxe um impressionante cendrio sobre o futuro do emprego e estd provando ser
uma proje¢io consistente’. Cientes de que nas Gltimas décadas os computadores substi-
tufram trabalhadores e que o fraco empenho do mercado de trabalho tem estimulado dis-
cussdes sobre o desemprego tecnoldgico, Frey e Osborne (2013) realizaram uma anilise
especificamente voltada ao mercado de trabalho norte-americano, centrada no impacto

4 “Até onde sabemos, nenhum estudo quantificou ainda o que o recente progresso tecnolégico prova-
velmente significard para o futuro do emprego. O presente estudo pretende preencher essa lacuna na
literatura” (Frey; Osborne, 2013, p. 5).
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da informatizagao futura, objetivando analisar o nimero de empregos em risco e a relagio
entre a probabilidade de informatizagio de uma ocupagio com os saldrios e o nivel educa-
cional. Os autores questionaram “[...] quéo suscetiveis sao os empregos a informatiza¢ao?”
(Frey; Osborne, 2013, p. 3). No referido estudo, foram consideradas 702 ocupagoes dife-
rentes, categorizadas em dois eixos:

Nossa andlise se baseia na categorizagao de tarefas de Autor, ez al. (2003),
que distingue entre tarefas do local de trabalho usando uma matriz dois por
dois, com tarefas rotineiras versus niao rotineiras em um eixo, e tarefas manuais
versus cognitivas no outro. Em suma, as tarefas de rotina so definidas como
tarefas que seguem regras explicitas que podem ser realizadas por médquinas,
enquanto tarefas nao rotineiras nao sao suficientemente bem compreendidas
para serem especificadas em cédigo de computador. Cada uma dessas catego-
rias de tarefas pode, por sua vez, ser de natureza manual ou cognitiva — ou seja,
elas se relacionam com trabalho fisico ou trabalho de conhecimento. (Frey;

Osborne, 2013, p. 16-17).

O trabalho humano ainda tem resistido ao avango tecnoldgico em algumas 4reas
pela sua capacidade em adquirir novas habilidades pela educagio. Mas, a partir do ponto
em que as inovagoes tecnoldgicas avangam sobre o dominio cognitivo, isso se torna cada
mais desafiador, pois é sobre algumas atividades ndo rotineiras® que a informatizagio estd
marchando, isto quando tais atividades sdo transformadas em problemas definidos pelo
fornecimento de dados relevantes. O maior acesso a computagio e ao seu aprimoramento
continuo sao as principais causas dessa transformacao. Por exemplo, no caso de reconhe-
cimento da escrita:

O sucesso de um algoritmo para reconhecimento de escrita ¢ dificil de quan-
tificar sem dados para testar — em particular, determinar se um algoritmo
funciona bem para diferentes estilos de escrita requer dados que contenham
uma variedade de tais estilos. Ou seja, os dados sao necessdrios para especificar
as muitas contingéncias que uma tecnologia deve gerenciar para formar um
substituto adequado para o trabalho humano. Com os dados, podem ser pro-
duzidas medidas objetivas e quantificiveis do sucesso de um algoritmo, que
auxiliam na melhoria continua de seu desempenho em rela¢io aos humanos.

(Frey; Osborne, 2013, p. 17).

A Revolugio do Computador comegou na década de 1960, com os primeiros usos
comerciais do computador, e continuou até os anos 1990, com o desenvolvimento da in-

ternet e do comércio eletronico. Entre 1945 e 1980, os custos da computagio cairam em

5 “Embora a substituicio do computador para tarefas rotineiras cognitivas e manuais seja evidente,
tarefas ndo rotineiras envolvem tudo, desde redagio legal, direcio de caminhbdo e diagndsticos médicos até
persuasio e venda” (Frey; Osborne, 2013, p. 5 — grifos nossos).
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média 37% e, na década seguinte, essa redugio foi de 64%. O estudo de Beaudry, Green
e Sand (2013) mostra que hd uma oferta cada vez maior de trabalhadores com curso
superior, contrastando com uma demanda menor de pessoas qualificadas. O resultado ¢
um efeito cascata: os trabalhadores qualificados estao descendo na escala ocupacional, in-
serindo-se em trabalhos desempenhados por trabalhadores com menos instrugao que, ou
sao rebaixados ainda mais no mercado de trabalho, ou sao expulsos dele. Esse progresso
tecnoldgico é impulsionado pela criagio de dados maiores e mais complexos, em escala
crescente, chamados de Big Data, cujo uso em computadores apresenta vantagens em

relagao ao trabalho humano. Primeiro:

[...] a escalabilidade. [...] os computadores podem gerenciar melhor os grandes
célculos necessdrios ao usar grandes conjuntos de dados. A informatizagio de
tarefas cognitivas também ¢ auxiliada por outra principal vantagem dos algo-
ritmos: a auséncia de alguns vieses humanos. Um algoritmo pode ser projetado
para satisfazer impiedosamente a pequena gama de tarefas que recebe. Os seres
humanos, ao contrdrio, devem cumprir uma série de tarefas nao relacionadas
a sua ocupagao, como dormir, necessitando de sacrificios ocasionais em seu
desempenho ocupacional. (Frey; Osborne, 2013, p. 18).

Os robos estdo sendo capazes de produzir bens com maior qualidade e confiabilida-
de que os humanos, mas nio s6 isso; se até aqui o progresso tecnoldgico tem sido desti-
nado & mecanizagio de tarefas que sdo manuais, repetitivas e que mantém certos padroes
codificados, o progresso no século XXI se voltard a atividades cognitivas, até agora sob

dominio humano.

O estudo de Frey e Osborne distinguiu as ocupagées por faixa de risco: alto, médio
e baixo risco em relagao a probabilidade de informatizagao. “De acordo com nossa esti-
mativa, 47% do total de empregos nos EUA estd na categoria de alto risco, o que significa
que as ocupagoes associadas sao potencialmente automatizdveis em um niimero nao espe-
cificado de anos, talvez uma ou duas décadas” (Frey; Osborne, 2013, p. 41). Entre as pro-
fissdes com maiores probabilidades de informatizagio estao operadores de telemarketing;
corretores; analistas de créditos; motoristas; vendedores. No outro extremo, estio fonoau-
diélogos; nutricionistas; assistentes sociais; psicélogos; nutricionistas; professores: estas
profissdes menos suscetiveis a informatizagao estao relacionadas a um elevado grau de
inteligéncia social e criativa. A pesquisa também evidenciou forte ligagao negativa quanto

aos saldrios e escolaridade e uma maior tendéncia a informatizagao de uma ocupagao.

Para refletirmos sobre as estimativas dos autores acima citados, em outubro de 2021,
o jornal £/ Pais trouxe uma reportagem sobre o que pode estar esperando os trabalhadores
em um futuro nio muito distante. Em agosto desse mesmo ano, uma filial russa de soft-
ware e servigos interativos, a Xsolla, com sede em Los Angeles, demitiu, e sem aviso prévio,
150 dos 450 empregados da empresa sob a justificativa de que eram pessoas improdutivas
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e com pouco comprometimento com os objetivos da Xsolla. O mais intrigante é que a
decisdo das dispensas foi tomada pelas recomendagoes de um algoritmo que mensurava a
eficiéncia no trabalho por meio da Inteligéncia Artificial. O jornalista Echarri (2021) apu-
rou que as mdquinas assumiram, neste caso especifico, a posi¢ao de chefe das pessoas, pois
as funcoes desempenhadas sio da diretoria-geral e divisao de recursos humanos. Outro
problema é que idade e condicoes de satide podem ser fatores irrelevantes para a demissao.
Apesar disso, o0 CEO da grande Amazon, Jeff Bezos, afirmou que as #nicas decisoes que

precisam ser tomadas por seres humanos sio as do campo da estratégia.

Os avancos estdo indo além das tarefas rotineiras da fibrica, de forma rdpida.
Em 2004, Levy e Murnane (2004) defendiam a dificuldade de replicar a percep¢io huma-
na e, por isso, que a automagao nio iria atingir a direcao de veiculos, pois conversoes, lei-
turas de sinais e de placas e deteccio de perigo iminente no trinsito eram fatores que nio
obedeciam a regras codificiveis. Menos de dez anos depois, em 2010, a Google anunciou
que alterou o Toyota Prius para ser autbnomo. Sem motorista, cAmeras, sensores a laser
e GPS formam o sistema de percep¢io do carro, responsdvel pela formagao de um mapa
em 3D de uma 4rea de 60 metros que o cerca. Um computador é capaz de identificar o
ambiente e o que estd a sua frente e decidir as acoes (Chagas, 2013).

Visando a competitividade, a Uber estd investindo milhoes de délares no desen-
volvimento de carros autdbnomos. Em 2022, a empresa langou o servico de “robotéxis”
em Las Vegas, disponibilizados para os clientes pelo aplicativo da marca. Por enquanto,
esses carros contam com a supervisdo de um motorista no volante, mas isso promete ser
superado em 2023 (Alves, 2022). Em reportagem da BBC Capital, o jornalista Gray
(2018) disse que os sindicatos de trabalhadores dos Estados Unidos estao exigindo que
o Congresso norte americano regule esse novo mercado para evitar que essa tecnologia
produza uma enxurrada de desempregados. Mas, a onda de demissoes jd é prevista: pelas
proje¢oes da Goldman Sachs, 25 mil empregos podem ser destruidos todos os meses nos
EUA, atingindo caminhoneiros, taxistas, entregadores de mercadorias. J4 de acordo com
o Férum Internacional de Transportes, essas alteragdes no mercado de trabalho podem
reduzir entre 50% e 70% a demanda por caminhoneiros profissionais nos EUA e Europa.

No livro How Will the Capitalism End?, Streeck (2016) diz que, se a tecnologia vem
substituindo o trabalho humano nos tltimos dois séculos, principalmente com a ascensio
da tecnologia da informagao e, posteriormente, da Inteligéncia Artificial, esse processo estd
alcangando seu dpice no que se refere a sua aceleragio e, apds atingir a classe trabalhadora ma-
nufatureira, o progresso estd se voltando para a classe média, a pequena burguesia. O professor
da Universidade de Sao Paulo (USP), Paulo Feldman (2018), diz que sempre houve resisténcia
popular contra a mecanizagio ou automagio dos processos produtivos, mas a diferenca é que
empregos de alta qualificacio também sero afetados: um robd que consegue ler 1000 tomo-
grafias por minuto teve seus diagndsticos avaliados por médicos, obtendo 99% de sucesso.
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A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) constatou
que 27% da sua for¢a de trabalho atua em empregos com altas chances de serem automa-
tizadas e que trés em cada cinco trabalhadores temem perder suas ocupagoes nos préximos
10 anos (Reuters, 2023). Em um relatério recente, economistas do Goldman Sachs (2023)
previram a automatiza¢o de 300 milhoes de empregos em tempo integral no mundo todo
nos préximos anos, isso em decorréncia da escalada da Inteligéncia Artificial.

Em um estudo especifico sobre a realidade brasileira, Albuquerque ez /. (2019)
utilizaram a Classificagio Brasileira de Ocupagoes (CBOs) para classificar as ocupagoes
de acordo com os riscos de automagio: automagio muito baixa; automagao baixa; auto-
magao alta e; automagao muito alta. Agregando o nimero de empregos formais em CBOs
das duas ultimas categorias acima, foram contabilizados 24.970.587 trabalhadores, de
um universo de 45.859.149 (nimeros de 2017). Ou seja: 54,45% dos trabalhadores bra-
sileiros formais estavam em ocupag¢oes com grandes chances de serem automatizadas nas
préximas décadas.

Os autores Ottoni ez 2/. (2022) também analisaram o caso do Brasil. Eles dizem
que outras pesquisas apontaram a alta suscetibilidade dos empregos a informatizagao no
Brasil, mas sem abordarem o mercado informal de trabalho, ponto considerado essencial.
Os resultados apontaram que 58% dos empregos podem ser substituidos por mdquinas
em cerca de até duas décadas devido as tecnologias jd existentes, sendo que os empregos
formais correm menos risco de substitui¢io por mdquinas que os trabalhos informais
(55,1% e 62%, respectivamente). Ottoni, et al. (2022) ressaltam que esse é o pior cendrio
e que a implementacio de fato dessas tecnologias depende de diversos fatores favordveis,
como econdmicos e politicos.

Mas, quando pensamos nesses dados, surge outra incdgnita: e se a Inteligéncia Arti-
ficial superar seu estdgio atual de uma capacidade monumentalmente poderosa de leitura
e cruzamento de dados e de refinamento manual? H4 muitas disputas de posi¢des no meio
cientifico acerca da IA, principalmente no que se remete a um assunto especifico: pode a
Inteligéncia Artificial ganhar consciéncia? O mundo ficou surpreso quando o campeao de
xadrez Garry Kasparov, em 1997, foi derrotado pelo supercomputador Deep Blue®, capaz
de analisar 200 milhoes de possiveis jogadas por segundo. Depois de 25 anos, as pesquisas
no ramo e seus resultados foram ampliados enormemente. Mesmo assim, a resposta de
muitos especialistas a0 questionamento acima é 7do, pois os humanos sao seres extrema-
mente complexos na maneira de sentir as coisas e ainda ¢ limitado nosso conhecimento
sobre o que, de fato, gera a nossa consciéncia. Contudo, hd cientistas que afirmam sobre
a possibilidade da realizacao de uma espécie de download do contelddo do cérebro huma-

6 Com 256 processadores, o Deep Blue nao é um sistema de Inteligéncia Artificial, mas uma maquina de
calcular mega potente (Lapola, 2022).
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no (memorias, sentimentos, conhecimentos) para um computador. Se esta transferéncia
de contetido de uma base orginica para um base nao bioldgica acontecer, surgird uma
mdquina com consciéncia? Hd ainda quem defenda que a préxima fase da evolugio da
espécie humana nio serd estritamente biolégica, mas acontecera na interface entre Homo
sapiens e miquinas’.

Stephen Hawking, fisico brit4nico, foi incisivo ao afirmar que o advento da inteli-
géncia artificial poderia significar o fim da raga humana, porque, na sua visao, as maqui-
nas equivalentes ou superiores aos humanos “avangariam por conta prépria e se reproje-
tariam em ritmo sempre crescente’, enquanto que ‘os humanos, limitados pela evoluc¢io
bioldgica lenta, nao conseguiriam competir e seriam desbancados” (Cellan-Jones, 2014).

Hoje, vivemos o primeiro estdgio da IA, o da Inteligéncia Artificial Estreita (Arzifi-
cial Narrow Inteligence — ANI): é assim chamada pois realiza apenas uma tarefa, nao sio
capazes de tomar decisoes e operam de forma pré-definida (como o buscador do Google e
o sistema da Alexa). Superando essa etapa, e hd quem acredite que j4 estamos a caminho,
a Inteligéncia Artificial Geral (Artificial Geral Inteligence — AGI) é alcangada quando uma
mdquina consegue realizar tarefas intelectuais humanas, portanto, adquirindo habilidades
cognitivas®. Alguns textos e imagens criadas artificialmente jd sao quase que indistingui-
veis do trabalho humano. Segundo uma teoria bem estabelecida entre os cientistas, logo
apés alcancarmos o segundo momento de desenvolvimento da IA, chegarfamos ao tltimo
estdgio desta teoria: a Superinteligéncia Artificial® (Artificial Supernteligence — ASI), que
¢ quando a inteligéncia sintética superaria a humana. E é aqui onde reside o temor de
Hawking: o autoaperfeicoamento que permite que uma IA aprimore continuamente seu
conhecimento, multiplicando exponencialmente sua inteligéncia.

Pensando sobre isso, uma perturbadora matéria foi divulgada pelo jornal estaduni-

dense Washington Post, em junho de 2022. Em entrevista concedida a jornalista Nitasha
Tiku (2022), o engenheiro Blake Lemoine' afirmou que Inteligéncia Artificial do Goo-

7 Esta ideia estd contida no livro de Ray Kurzweil, A era das mdquinas espirituais, publicado em 2007
(Lapola, 2022).

8 Diversos especialistas redigiram uma carta aberta para a suspensao dos testes dos programas mais po-
derosos de IA, exigindo, se necessdrio, intervengio governamental para o estabelecimento de medidas
de seguranga. Nio existe nenhum tipo de regulagio sobre isso (BBC New Mundo, 2023).

9 O filésofo da Universidade de Oxford e especialista em IA Nick Bostrom define superinteligéncia
artificial como “um intelecto muito mais inteligente do que os melhores cérebros humanos em pra-
ticamente todos os campos, incluindo criatividade cientifica, sabedoria geral e habilidades sociais
(Redacio, 2023).

10 Primeiramente, Lemoine foi afastado da Google, com licenga remunerada, e logo apés foi demitido
sob o argumento de violac¢do da politica de seguranca de dados devido a divulgacio dos didlogos que
o engenheiro manteve com o sistema de inteligéncia.
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gle, a LaDMA", teria se tornado senciente, dotada de sensacoes e impressdes proprias.
Tendo estudado ciéncia cognitiva e da computagio. Lemoine trabalhava avaliando se a tal
IA se valia de discurso discriminatério ou de édio nas suas interagoes quando percebeu
que 2 LaDMA falava de seus direitos e personalidade, manifestando medo em ser desco-
nectada, o que para ela se assemelharia & morte humana'.

Na mesma época, outro engenheiro da companhia, Aguera y Arcas (2022), em um
artigo publicado no 7he Economist, em que apresentou trechos de conversas com a LaD-
MA, argumentou que as redes neurais — uma espécie de arquitetura que imita o cérebro
humano — estaria caminhando em dire¢io a consciéncia. A Google negou fortemente tais
alegacoes, defendendo que a Inteligéncia Artificial existente produz respostas através da
formagao de palavras e imagens somente a partir do que foi criado e inserido na internet
pelo homem, o que nao significa que tais modelos entendam o significado. A empresa
ainda aponta que existem tantos dados disponiveis, que uma IA nao precisa ser senciente

para parecer real e que as redes neurais dependem de reconhecerem padroes.

Consideracoes finais

A questao abordada aqui nio se trata puramente do desenvolvimento tecnolégico,
mas de seu uso pelo capital, possibilitando seu crescimento exponencial e intensificando
a subordinacio do trabalhador e a deterioracio do seu padrio de vida. E esse elemento o
responsdvel por intensificar a relagio de exploragao, tornando-a mais extensa, no sentido
de, historicamente, abranger todos os segmentos da populagao, e mais intensa, compri-
mindo o tempo de trabalho concreto, necessdrio a satisfagao das necessidades humanas.
Desta forma, o tempo de trabalho produtor de mais-valia é ampliado, ampliando, por-
tanto, a exploracio.

O enorme progresso das condi¢oes privadas da produgao e a forma como os ganhos
desses avangos beneficiam uma classe social refletem as relagdes de poder na sociedade.
A formacio do pauperismo permanece fundamentalmente atrelada as ideias de Marx, mas
agora sob uma tecnologia mais ameagadora, visto que a era da computagio e da Inteli-
géncia Artificial pode significar a informatizagio de milhoes de empregos. Desta forma,
poderd ocorrer uma diminui¢ao do mercado consumidor global, travando o ciclo de ro-
tagdo do capital e operando a queda da taxa de juros, como uma tendéncia da sociedade

11 Abrevia¢do para Modelo de Linguagem para Aplicagoes de Didlogo (Language Model for Dialogue
Applications), que grosseiramente pode ser entendido como um sistema de conversa (chatbor) capaz de
responder de forma natural em interagoes.

12 O didlogo entre a LaDMA e Lemoine pode parcialmente ser ouvido no canal da BBC News Mundo
no Youtube pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=ZiUmhCzVNL4: La inteligencia artificial
que dice sentir emociones: “Iengo un medo profundo a que me desconecten’.
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burguesa. Talvez estejamos caminhando para uma crise do capital inédita. Seria forte o
suficiente para colapsar o sistema?

Mas, o que também estd em pauta sio as consequéncias 2 prépria vida. Nao se
pode ignorar todas as possibilidades de a tecnologia ser autossuficiente e se emancipar
do controle do homem; nao se trata somente de fic¢io, mas do que especialistas estdo
alertando com profunda seriedade. Poderd o homem ser capaz de criar algo a sua ima-
gem e semelhanca?

Contribuigc6es dos/as autores/as: Nao se aplica.
Agradecimentos: Nao se aplica.

Agéncia financiadora: N&o se aplica.
Aprovacao por Comité de Etica: N3o se aplica.
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A “inseguranca da existéncia”
da classe trabalhadora brasileira
pos-golpe de 2016

The “insecurity of existence” of the Brazilian
working class after the 2016 coup

Caroline Magalhaes Lima*

RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar consideragoes sobre a “inseguranca da existéncia”
da classe trabalhadora no periodo pés-golpe de 2016. Para isso, foi realizada pesquisa de
cardter bibliografico e andlise a partir do materialismo histérico-dialético. Compreendendo a
categoria crise como chave analitica, partimos da discussao sobre a crise do capital, recuperando
sua processualidade histérica e aproximando-se da dinimica atual do capitalismo, bem
como de sua particularidade no Brasil. A partir disso, foi possivel fundamentar a andlise das
determinagtes e da concretude da “inseguranca da existéncia” da classe trabalhadora brasileira
no perfodo pés-golpe de 2016. A crise serviu de justificativa para o ataque contundente da
burguesia contra a classe trabalhadora a partir de medidas de intensificagdo do ajuste fiscal
permanente, com a retirada de direitos realizada via (contra)reformas.

Palavras-chave: Crise do Capital, “Questio Social”, Golpe, Classe Trabalhadora, Brasil.

ABSTRACT

This article aims to present considerations about the “insecurity of existence” of the
working class in the post-coup period of 2016. For this, a bibliographical research and
analysis based on dialectical historical materialism was carried out. Understanding the
crisis category as an analytical key, we start from the discussion about the crisis of capital,
recovering its historical process and approaching the current dynamics of capitalism,
as well as its particularity in Brazil. From this, it was possible to base the analysis of
the determinations and the concreteness of the “insecurity of existence” of the Brazilian
working class in the period after the 2016 coup. measures to intensify the permanent fiscal
adjustment, with the withdrawal of rights carried out via (counter)reforms.

Keywords: Capital Crisis, Social Issues, Coup, Working Class, Brazil.
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sua expressao contemporinea, fazendo valer a Lei Geral da Acumulacio Capitalista, for-
mulada por Marx no século XIX.

Com base em pesquisa bibliogréfica e no levantamento de dados empiricos em fon-
tes secunddrias, a andlise realizada apoiou-se no método de Marx, por meio do qual com-
preende-se que o fendmeno tem de ser desvelado a partir da totalidade que o constitui e
em que se constitui, ndo somente nas suas formas aparentes de manifestagio, mas tam-

bém em seu contetido essencial.

Neste trabalho, a categoria crise é a chave analitica e, a partir de sua discussio, recu-
pera-se sua processualidade histérica e sua configuragao na dinimica atual do capitalismo,
esforco ja realizado por diversos autores e autoras aqui utilizados. A partir dessa perspectiva
tedrico-analitica, a crise é situada na particularidade brasileira, a fim de expor alguns dos
elementos que afetam a vida de milhdes de trabalhadores, com recorte para o desemprego e

a desigualdade de renda, aprofundados no periodo pés-golpe até a pandemia de Covid-19.

A exposigao do contetdo foi estruturada em trés topicos: o primeiro tece algumas
consideracoes sobre a crise capitalista e sua processualidade, destacando as intervengoes
do Estado no sentido de garantir alternativas para a sua superagao e para a manutengio
da ordem burguesa; o segundo tépico discute as respostas articuladas para a crise do ca-
pital, expressas no fortalecimento de projetos que buscam uma maior racionalizagio da
producio e da agao do Estado, conjugando reestruturagio produtiva e neoliberalismo,
que configuram ofensivas burguesas a classe trabalhadora; e o dltimo tépico aborda essas
ofensivas contra a classe trabalhadora na realidade brasileira, principalmente, a partir do
Golpe de 2016, resultando na “inseguranca de sua existéncia’.

Consideracoes conceituais e histdricas para a compreensao
da crise do capital

A acumulacio capitalista possui particularidades histéricas, modifica-se conforme
as transformagdes que ocorrem na prépria dinimica sécio-histérica de reprodugao do
capital e de suas relagoes sociais na dinimica da luta de classes. O Estado participa desses
processos, ligado organicamente 4 acumulagio capitalista.

Em O capital, Marx (2008) aborda diversas formas de intervengao do Estado no
processo de organizacio da produgio (e da reprodugio) de capital, com destaque para o
processo de exploragao da forga de trabalho, de garantia das expropriagoes, o sistema da
divida publica e as facilidades do sistema tributdrio para com os capitalistas. As andlises
de Marx (2008) fornecem elementos que contribuem para uma anilise dos fend6menos
surgidos com as transformagoes societdrias contemporineas e suas particularidades no
Brasil, em um contexto de crise.
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Entender a crise é fundamental para a apreensao da dindmica do modo de produgao
capitalista, que repercute nas prdticas sociopoliticas e no terreno da luta entre as classes
fundamentais, fazendo emergir novas questoes, formas de agao e contradi¢oes, na dialética
entre o econdémico e o politico, entre estrutura e superestrutura. As crises sio intrinsecas
ao modo de produgio capitalista e derivam das contradigdes engendradas na sua dindmica
de acumulagio, nas suas relagoes sociais e no seu processo de reprodugio.

Behring (2012), ao citar Marx, afirma que “a crise restabelece violentamente a uni-
dade das fases do processo de producio e reprodugao social que estavam autonomizadas
pela dinAmica mesma da economia burguesa” (p. 168-169). Ou seja, a crise reconfigura a
prépria dinimica das relagdes sociais de producio capitalistas.

O Estado participa desse movimento, seja regulando, intervindo diretamente
com legislacoes protetivas, seja concedendo empréstimos, subsidios e perddo de dividas.
Ele também implementa as condi¢oes gerais para a produgao capitalista, buscando facili-
tar o processo de producio e de realizagao do capital. Deste modo, no desenvolvimento
histérico do modo de produgio capitalista, o Estado intervém no sentido de garantir
saidas para as crises do capital e no de aumentar o grau de sua legitimidade (Lima, 2023).

Segundo Mota (2011, p. 31), as crises implicam em uma conjuntura de transigao,
“portadora de um conjunto potencial de iniciativas politicas, capazes de promover mu-
dangas”. Elas trazem a superficie as contradicoes do capitalismo, acirrando a luta entre
as classes e intraclasses. Sendo assim, a crise “é um periodo de disputas politicas em que
a burguesia [...] investe na perenizagio de uma sociedade baseada no mercado e na de-
mocracia dos livres proprietdrios, contrapondo-se as lutas das classes subalternas” (Mota,

2011, p. 31).

No ultimo quartel do século XIX, ocorreu uma transformagio qualitativa nas rela-
¢oes sociais que levou a formagio de cartéis com a estruturacio de grandes grupos eco-
nomicos. Esses grupos cresceram para além de seus territérios e colonias, frente a disputa
geopolitica pela expansao de mercados, aprofundando o fend6meno do imperialismo.

Lenin (2017) aponta que a transi¢ao da Idade Concorrencial para a Idade dos
Monopdlios teve como um de seus marcos a I Guerra Mundial. Esse episédio evi-
dencia a disputa dos capitais e revela como a crise é imprescindivel para a constante
reinven¢ao do modo de produgio capitalista. Dialogando com o autor, lasi (2018,
p. 18) aponta que:

De certa forma o momento da passagem para o monopdélio e sua conversao
em imperialismo correspondeu a duas necessidades: a organizagao da partilha
do mundo entre as poténcias capitalistas, ¢ o meio disso foi a guerra, mas
também, um correlato politico importante, qual seja, a formag¢io de uma aris-
tocracia operdria, no centro e a transferéncia das condigoes mais agudas da
exploragio para a periferia do sistema.
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A reconfiguragio a qual se referiu lasi (2018) evidencia mudangas profundas na
correlagio de forgas do cendrio da luta de classes naquele momento. A classe trabalha-
dora buscou se reorganizar, gerando impasses para o Estado capitalista, com a Revolu¢io
Bolchevique de 1917, que fortaleceu o movimento comunista internacional. As guerras
imperialistas geraram vitdrias aos setores capitalistas, mas sempre enfrentando resisténcias
na periferia e nos paises semiperiféricos. As guerras, neste sentido, sao fundamentais para
o exercicio da coergao estatal, dai a tendéncia a necessidade de fortalecimento do braco
coercitivo do Estado nas crises. H4, portanto, uma relagao orginica entre crise do capital

e recrudescimento da dominagao coercitiva do Estado sob a supremacia burguesa.

O processo de desenvolvimento capitalista em paises do centro é permeado por con-
tradigdes. Mesmo no periodo de ascensio da taxa de lucros, tais paises experimentaram
crises pontuais, até sua generalizacdo, entre 1929 e 1932, quando eclodiu a crise conhe-
cida como a Grande Depressio. Esta crise é considerada uma das multiplas determinagoes
da ascensao do nazifascismo e da instauracao da II Guerra Mundial (Netto; Braz, 2011).

Segundo Palmiro Togliatti (1978), o fascismo ascendeu como ditadura terrorista
aberta aos elementos mais reaciondrios e imperialistas do capital financeiro que se con-
solidava. O fascismo tomou formas diferentes em paises e em periodos diferentes, mas
sempre se configurou como uma ditadura da burguesia, com uma base numa politica ul-
tranacionalista e autoritaria, que arregimentou classes sociais (principalmente na pequena
burguesia), reforgando valores tradicionais e conservadores. Naquele momento histérico,
a instauragio de uma ditadura fascista se relacionava a insatisfacao de virios segmentos
populacionais, cada vez mais pauperizados pela crise do capital:

[...] O fascismo se desenvolve porque as contradigdes internas chegaram a tal
ponto que a burguesia é obrigada a liquidar as formas de democracia. Deste
ponto de vista, quer dizer que nos encontramos diante de uma crise profun-
da, que se prepara uma crise revoluciondria que a burguesia quer enfrentar

(Togliatti, 1978, p. 07).

O conflito que envolveu as poténcias do Bloco Nazifascista e do Bloco “Aliado” re-
sultou no processo que levou a vitéria dos “Aliados”, em que o Exército Vermelho fez re-
troceder o Exército Alemio, e avangou sob o territdrio oriental da Alemanha, adentrando
e conquistando a capital alema. Esse episédio histérico é considerado o marco do fim da II
Guerra Mundial, em 1945. Com isso, os conflitos entre Bloco Capitalista e Bloco Socialista
se acirraram, gerando signiﬁcativas disputas geoecondmicas. A memoria da guerra recente-
mente superada e a ameaca de catdstrofe mundial nuclear, com a Guerra Fria, implicaram
em impactos na dire¢ao dos Estados europeus, que buscaram nao apenas garantir as condi-
¢oes gerais de produgao capitalista, como também o consenso, em que partidos socialistas e
social-democratas ascenderam ao poder e contribuiram com o capital.
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Naquela conjuntura, com a elevagao das taxas de lucros e com a concilia¢io de clas-
ses que integra o processo de “reerguimento das nagdes” europeias, foram colocadas as ba-
ses socio-histdricas para a realizagao do “Estado de Bem-Estar Social” que se diferenciard
em cada pais (Netto, 2011). Usando o fundo publico e ampliando o gasto social, os paises
centrais do Bloco Capitalista, assumiram diretrizes que: 1) redirecionavam o crédito es-
tatal para a produgao em massa na grande inddstria, com implementagio do modelo for-
dista de produgao em um grau de maior complexificagdo, repercutindo na cultura e sub-
jetividade da classe trabalhadora; 2) ampliaram o investimento estatal em tecnociéncia,
processo que se inicia com a guerra; 3) investiram mais em infraestrutura para produgéo
e consumo (o Estado garante os bens de consumo coletivos); 4) fizeram com que alguns
paises adotassem o modelo macroeconémico keynesiano, engendrando um novo modelo
de controle social e administrativo, que operava com base numa racionalidade legalista,
fortalecendo sua dimensao burocritica; 5) impulsionaram a implementa¢io de politicas
sociais, que configurariam os chamados “Estado de Bem Estar Social” no centro da eco-

nomia capitalista, estimulando o consumo na reprodugio da forca de trabalho (Behring;
Boschetti, 2008; Duriguetto; Montano, 2011).

Tais elementos foram incorporados com objetivo de atender as necessidades do ca-
pital e as necessidades sociais, a fim de garantir a “seguranca” no contexto de reerguimento
do continente europeu e de hegemonia estadunidense, demarcando o periodo conhecido
como os “30 anos Gloriosos” (Netto, 2011). Enquanto isso, nos paises periféricos, o

q p p
processo de colonizacao era tensionado e, na América Latina, o autoritarismo garantia a
superexploracio do trabalho.

As respostas do capital a sua crise estrutural

A seguridade social, que tem como um de seus marcos o Relatério Beveridge inglés
nos anos 1940, pode ser compreendida como uma conquista social, mas que se soma a
conjuntura de pleno emprego, da 16gica do direito ao trabalho, do consumo como deter-

minagio para o desenvolvimento do capitalismo e da cidadania burguesa.

Observa-se naquela conjuntura, com a constitui¢io do “Estado Social”, uma “eva-
sao irracionalista da ‘angtstia” em prol da fundagio de um aparato teérico sustentado na
estabilidade e na eficicia formal da “seguranca”. Para Coutinho (2010, p. 64):

O conceito de “seguranca’, tal como é formulado na cultura da decadéncia,
liga-se estreitamente a limitagdo imposta pela economia capitalista 2 plena
expansio da personalidade humana. Somente submetendo-se as “normas” e
regras socialmente impostas, tornando-se um conformista, pode o individuo
experimentar uma sensagao de seguranga e estabilidade num mundo objeti-
vamente assolado por contradi¢oes. Portanto, percebe-se facilmente a relagao

181

Em Pauta: teoria social e realidade contemporénea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 177 - 192



A “inseguranca da existéncia” da classe trabalhadora brasileira pés-golpe de 2016 —
LIMA, C. M. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88522

direta entre burocracia e “seguran¢a”’, ou seja, o modo pelo qual uma vida
“segura” submete-se aos principios do formalismo pseudorracional e aos valo-
res burocrdticos da eficdcia “profissional”; a “seguranca”, assim, conforma-se a
identificagdo entre personalidade individual e fungio desempenhada na divi-
sao do trabalho, identificagio prépria da cultura capitalista.

Com a crise do “Estado de Bem-Estar Social”, a ideia de “seguranga” é esvaziada,
através de contrarreformas neoliberais, que estabelecem tetos para gastos publicos, fragi-
lizando direitos, ampliando o desemprego, desprotegendo o trabalho, reforcando a “an-
glstia” e a “inseguranca social” da classe trabalhadora. A burguesia construiu, politica e
ideologicamente, uma vinculagao entre emprego e “seguranca’, que aponta para a relacio
apresentada pela Lei Geral da Acumulagio Capitalista, entre o exército de trabalhadores
ativos e o exército industrial de reserva, incidindo diretamente nas condicoes de venda da
forca de trabalho, nos custos de sua reprodugio e, consequentemente, na pobreza.

Trata-se, para Coutinho (2010), de uma perspectiva formal e “pseudorracional”
creditar essa “seguranca’ ao emprego, uma vez que hd uma rotatividade imposta pela
dinimica capitalista, que continuamente lancard parte do exército ativo de trabalhado-
res no exército industrial de reserva, principalmente com o avango tecnolégico em que
hd a substituicio do trabalho vivo pelo trabalho morto. O capitalismo busca, portanto,
constituir um conformismo social que leva os trabalhadores a aceitarem formas cada
vez mais intensas de exploragio do trabalho na perspectiva de evitar o desemprego e
garantir a estabilidade, isto é, a suposta “seguranca’, fazendo valer a subsuncio real do

trabalho ao capital.

A suposta “seguranca’, gerada pela dindmica do modo de produgio capitalista nos
paises do centro pés-segunda guerra, com base no incentivo ao consumo irracional e
“anti-humano” de mercadorias, enfrentou dificuldades para se manter (Coutinho, 2010).
J4 nos paises de economia capitalista periférica, a suposta “seguranga’ foi garantida pelo
controle estatal a partir da coercio ditatorial (como no caso da América Latina, além de

alguns paises drabes) e pelo terrorismo de Estado.

A suposta “seguranga’ é uma expressao ideoldgica construida no contexto de Guerra
Fria, em que o Bloco Capitalista precisava garantir legitimidade social e frear as adesoes
a0 Bloco Socialista. Nesse contexto, a produgdo passava por uma racionalizagio, com a
alavancagem da produgdo em massa fordista, ancorada em politicas de Estado que promo-
viam a expansao de capitais a0 mesmo tempo em que garantiam saldrios indiretos — atra-
vés de politicas sociais — voltados para a viabilizagao do consumo em massa (Mota, 2009).

A ideia de “seguranca’ foi necessdria para garantir a produgao e o consumo em
massa, até que a dinimica dos ganhos de produtividade chegou ao limite, gerando reces-

soes generalizadas para a economia capitalista mundial nos anos 1970 e 1980. Com isso,
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ocorreram profundas alteragoes no mundo do trabalho, reconfigurando sua morfologia,
reestruturando a produgio — como tentativa de viabilizar a recuperagao da taxa de lucros
— e as préprias relagdes sociais, com o crescimento significativo do desemprego e, conse-
quentemente, do fendmeno do pauperismo. Nesse contexto, medidas neoliberais foram
tomadas para combater a crise no 4mbito do Estado, com a flexibiliza¢ao das legislacoes
sociais, as politicas de austeridade fiscal sobre os gastos puablicos, principalmente na drea
social e, foram adotadas novas estratégias de captura do fundo publico pelo capital. Disto
decorrem instabilidades e fraturas na legitimidade dos sistemas burocrdticos assumidos e

operados pelo Estado (Fiori, 1995).

Assim, como respostas as recessoes generalizadas, que conﬁguraram a crise capita-
lista mundial, foram soerguidos projetos que buscam uma maior racionaliza¢io da pro-
ducio e da ac¢io do Estado, conjugando reestruturac¢io produtiva e neoliberalismo, que
constituiram ofensivas burguesas ao trabalho e a classe trabalhadora.

O neoliberalismo se apoia nos modelos de gestao empresarial, implementando um
modelo de administragao flexivel, levando 4 reducao do Estado, com a implanta¢io do
gerencialismo, que investe na privatiza¢io e na desresponsabilizagao estatal no campo das
politicas sociais. Deste modo, busca-se deslegitimar o que é ptblico, a partir de uma forte
ofensiva ideoldgica contra o Estado de Bem-Estar Social e a democracia, com a revitaliza-
¢ao do conservadorismo e do “direitismo” como reflexo do ‘espirito do tempo’™”. Segundo
Fiori (1995), nas crises se “refazem as relagdes entre as formas politica e econdémica de
dominag¢io” (p. 68), afetando a dire¢ao cultural, politica e a prépria agio do Estado e das
classes sociais.

Dardot e Laval (2016) apontam que nessa “nova razio do mundo”, aspectos da vida
cotidiana sio regidos pela economia, que orienta condutas, direciona escolhas e influen-
cia as prdticas dos individuos. Segundo os autores, no neoliberalismo a concorréncia se
expande de tal forma, que a prépria democracia fica abalada: “Nao se trata mais de pos-
tular um acordo espontineo entre os interesses individuais, mas de produzir condigoes
6timas para que o jogo de rivalidade satisfaga o interesse coletivo” (Dardot; Laval, 2016,
p. 69). Assim, a racionalidade burguesa neoliberal busca criar estratégias de destituicao de
direitos a favor de uma “légica do mercado como légica normativa generalizada, desde o
Estado até o mais intimo da subjetividade” (Dardot; Laval, 2016, p. 34).

O neoliberalismo assumiria o papel de “refundador intelectual” de toda a sociedade
(Dardot; Laval, 2016, p. 35), instaurando um clima em que “uma guerra [vem] sendo
travada pelos grupos oligdrquicos, na qual se misturam de forma especifica, a cada oca-
sido, os interesses da alta administracdo, dos oligopdlios privados, dos economistas e das
midias [...]” (Dardot; Laval, 2016, p. 20). Tal apontamento é e ndo é uma novidade, visto
que a disputa entre grupos oligdrquicos é prépria a dinimica do capitalismo monopolista.
Entretanto, surgem novos elementos que demarcam particularidades do tempo presente.
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E fato que os oligopdlios capitalistas querem uma transformacio em que eles dete-
nham o dominio sobre a sociedade “[...] impondo-lhe a férceps a lei tdo pouco natural
da concorréncia e o modelo da empresa” e para isso, “[...] é preciso enfraquecer as insti-
tuigoes e os direitos que 0 movimento operdrio conseguiu implantar a partir do fim do
século XIX” (Dardot; Laval, 2016, p. 21). Nao se trata apenas de alteracoes legais, mas de
toda uma formagao cultural e ideoldgica construida, seja via midia, seja via redes sociais,
como ¢ possivel observar em torno da polémica da rede social X e do marco regulatério

das redes sociais, em discussao no Brasil.

Dardot e Laval (2016) apresentam o conceito de Wendy Brown de desdemocratiza-
¢do, que significa o movimento de perda da normatividade da democracia liberal, com a
desativacio de seus fundamentos como igualdade, emancipacio politica, laicidade, uni-
versalidade, cidadania e liberdades civis; um processo “que consiste em esvaziar a demo-
cracia de sua substincia sem a extinguir formalmente” (p. 20).

As reflexdes de Dardot e Laval sobre o neoliberalismo e as regressoes experimenta-
das no Ambito da democracia liberal, embora nio sustentadas na matriz tedrica marxis-
ta e tampouco dirigidas a realidade brasileira, trazem contribui¢ées importantes para a
compreensao do golpe ocorrido em 2016 que levou a presidenta Dilma Rousseff (PT)
ao impedimento, somado ao processo de retirada de direitos e perda de cidadania pela
qual a classe trabalhadora brasileira lutou para conquistar. Sendo assim, trabalhadores e
trabalhadoras tém experimentado em seu cotidiano a “inseguranga da existéncia” com o
agravamento das expressoes da “questio social”, com o desemprego, a fome e a inseguran-
¢a alimentar, a violéncia, a falta de acesso as politicas e direitos sociais.

A ofensiva contra a classe trabalhadora brasileira e a
“inseguranca de sua existéncia” pos Golpe de 2016

O Golpe de 2016 revela um elemento de mudanga nas relagoes entre Estado e clas-
ses sociais no Brasil decorrentes das respostas articuladas pela burguesia a crise do capital.
Essa crise também provocou um aumento da exploragio da for¢a de trabalho — princi-
palmente nos paises periféricos —, na tentativa de elevagio da taxa de mais valia, com a
aceleragdo do ciclo de rotacio do capital, nas disputas e guerras imperialistas. Essa dina-
mica “permite explorar o diferencial de produtividade do trabalho e baixar os custos das
matérias-primas, reprimarizando inclusive alguns paises, tendo em vista as suas vantagens
comparativas e sustentagio no mercado mundial, como é o caso do Brasil” (Behring,
2012, p. 174).

Sabemos que as crises expdem e requalificam a “questdo social”, cuja génese estd

no cardter coletivo da produc¢io (social) contraposto a apropriagio privada da riqueza
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produzida pelo trabalho. Logo, ela reside na contradi¢io exposta na formulagiao marxiana
apresentada na Lei Geral da Acumulagio Capitalista (Lima, 2023).

A “questao social” é tida como categoria teérica formulada a partir do fend6meno do
pauperismo (Netto, 2010). E indissocidvel da sociabilidade capitalista, sendo determina-
da pela organizagao da producio e do trabalho, e da configuracio estatal, particularmente
na fase monopolista do capital (Iamamoto, 2011). A “questao social” ¢ a base da formu-
lagao de direitos e politicas sociais, que ganharao maior ou menor institucionalidade e

efetividade a partir do contexto da luta de classes no modo de producio capitalista.

Desde o processo de instauragio do regime de acumulagio flexivel hd uma nova
morfologia do trabalho que impde uma “informalizacio do trabalho, dos terceirizados,
precarizados, subcontratados, flexibilizados, trabalhadores em tempo parcial, do ciber-
proletariado” (Antunes, 2015, p. 127). Neste contexto, “a classe que vive do trabalho” é
cada vez mais desprovida de direitos, com a mercadorizagao dos servigos publicos (como
educacio, saide, energia, previdéncia etc.) e ameacada pelo desemprego estrutural. Cada
uma das transformagoes que compéem essa nova morfologia do trabalho repercute no
plano organizativo, valorativo, subjetivo e ideopolitico da classe trabalhadora, tendo em
vista o esvaziamento de suas organizacoes cldssicas, como os sindicatos. Assim, o capital
exige a flexibilizagao das legislagoes sociais e encontra facilitagio por parte do Estado.

E flexibilizar a legislagdo social do trabalho significa — ndo é possivel ter nenhuma
ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais os mecanismos de extracio do sobretraba-
tho, ampliar as formas de precarizacio e destruicio dos direitos sociais arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolucio Industrial, na
Inglaterra, e especialmente pds-1930, quando se toma o exemplo brasileiro (Antu-
nes, 2015, p. 130 — grifo do autor).

No caso brasileiro, a crise serviu de mote a construgio do Golpe de 2016, articulado
por fragoes da burguesia, com uso da midia, da militdncia do judicidrio e do Congresso
Nacional — principalmente da direita conservadora em plena ascensao desde junho de
2013. Foram tomadas medidas como a contrarreforma trabalhista, a contrarreforma da
previdéncia, a Emenda Constitucional n° 93 (que tratava da Desvinculagio das Receitas
da Unido), a Emenda Constitucional n® 95 (que estabeleceu o Teto dos Gastos Sociais),
dentre outros instrumentos favordveis a recuperacio da taxa de lucro da burguesia, to-

mando os recursos do “trabalho” e repassando-os para o “capital”, como meio de contor-
nar a crise (Lima, 2023).

Em 2019, os jornais divulgavam que a crise levara mais 7,3 milhoes de pessoas a
pobreza no pais (Almeida, 2019). Segundo o IPEA, mais da metade dos brasileiros pobres
nao teve ou perdeu rendimentos. Os pobres assalariados tiveram seus saldrios corroidos pela
inflacdo e pela alta no Indice Nacional de Precos ao Consumidor INPC) (Madeiro, 2019).
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Em 2020, com a pandemia, o Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) cresceu em
relagao a 2019, com alta nos pregos na cesta bdsica, maior taxa em quatro anos (Forbes,
2021). Ainda que o nimero de miserdveis tenha sido reduzido momentaneamente com o
auxilio emergencial, em 2020, a perspectiva era de aumento da extrema pobreza e da fome
em patamares nio vistos hd décadas.

Ap6s a “Reforma” Trabalhista, realizada em 2017, que no discurso mididtico prome-
tia mais empregos aos trabalhadores e as trabalhadoras brasileiras, a taxa de desemprego
teve queda infima, terminando 2019 em 12,1%, com 12,8 milhdes de desempregados.
Segundo a OIT (Chade, 2020), no cendrio pandémico, a taxa se amplia a mais de 14%,
empurrando amplos setores da classe trabalhadora em direcio a informalidade, a pobreza
e, quando nio, & morte.

Segundo Behring (2019), existe no Brasil uma “persisténcia do desemprego e das
expressoes da questdo social dai decorrentes — pauperismo, violéncia endémica, superlo-
tagdo das prisoes etc. Hoje, hd cerca de 28,3 milhoes de [trabalhadores] subutilizados,
classificagio atual do IBGE que soma todos os que estao de fora [...]” (p. 57) do mercado
de trabalho, sem contar os desempregados. Por outro lado, em 2019 o nimero de bilio-
ndrios no Brasil passou de 180 para 206, equivalente a 0,0000001% da populagao brasi-
leira. Somente os dez mais ricos do Brasil — homens brancos, vérios deles envolvidos em
escandalos de corrupgio e em dentncias de descumprimento da legislagao trabalhista —
concentravam 408.8 bilhoes de reais. Isso equivale a pouco mais de 6% do PIB nacional,
segundo a revista Forbes (2019). Além disso, o nimero de miliondrios também subiu,
chegando a 199 mil pessoas (Cotias, 2019).

Esse crescimento no cendrio pré-pandémico estd relacionado com as medidas de
ajuste fiscal e de relaxamento de impostos, de garantias ao investimento financeiro-es-
peculativo, de concessdo de subsidios e empréstimos a burguesia nacional e aquela inte-
ressada em investir no Brasil. Deste modo, justifica-se o apoio das elites econdmicas ao
governo de Jair Bolsonaro e Hamilton Mour3o.

Em 2020, no cendrio de crise agravada pela crise sanitdria, o niimero de ricos
(burgueses) e de sua riqueza se ampliou astronomicamente. No Brasil, segundo o
jornal Valor Econémico (2020), “levantamentos mostram que durante a pandemia a
fortuna de 42 biliondrios do pafs aumentou US$ 34 bilhoes™!. E importante destacar
que, com a crise, foram fechadas milhares de empresas e suspendidos os contratos de
trabalhadores(as) em contraste com a significativa ampliagdo de seus lucros (UOL,
2021). Suas fortunas somadas apresentaram uma alta de 33% em relagao a soma do
ano de 2019.

1 Fonte: https://valor.globo.com/impresso/noticia/2020/07/28/bilionarios-ficaram-mais-ricos-e-mise-
ria-diminuiu.ghtml
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Segundo Behring (2021), no contexto da pandemia, em que se impo6s o isolamento
social como medida de prevengio, a proposta do governo a classe trabalhadora foi a de
diminuigao dos saldrios, aprofundando a crise, pois tal proposta levou a suspensao de con-
tratos e demissao em massa. implementando as Medidas Provisérias n° 927, de 2 de mar-
¢o de 2020, que “Dispde sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6”, de 20 de margo de 2020,
e a de n° 936, de 01 de abril de 2020, que “Institui o Programa Emergencial de Manu-
tengao do Emprego e da Renda e dispoe sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
67, de 20 de mar¢o de 2020, bem como da emergéncia de saide piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e d4 outras providéncias. Ambas favorecendo a sobrevida das empresas
as custas dos direitos dos trabalhadores. Mesmo antes da pandemia, como resultado do
contexto de crise e da (contra)reforma trabalhista, “[...] trabalhadores(as) sem carteira
assinada e sem direitos somavam, no final de 2019, o recorde de 11,8 milhoes e este tem

sido resultado da contrarreforma trabalhista” (Behring, 2021, p 228).

A autora afirma que:

Diante dessa dramdtica condi¢ao social, a resposta de Guedes é colocar em
questao por que os pobres ndo poupam (sic!) e sugerir o congelamento do sa-
ldrio minimo. Trata-se do mais profundo darwinismo social ultraneoliberal, de
um ataque inédito aos trabalhadores(as) dos setores publico e privado. Ao jun-
tar todas as faixas de desemprego do IBGE, hd mais de 30 milhdes de desem-
pregados/as. No contexto da pandemia, foram fechados 7,8 milhoes de postos
de trabalho, e a taxa de desemprego foi para 12,9% da populagao economica-
mente ativa (PEA), lembrando que esse percentual nao considera trabalhado-

res ocupados em atividades informais ou que estejam buscando emprego na
semana da pesquisa (Behring, 2021, p. 228-229).

O desemprego se expandiu com a pandemia de Covid-19. Cerca de 522 mil negé-
cios suspenderam atividades ou fecharam definitivamente. Cresceu o exército industrial de
reserva e parte da populagio (cerca de 700 mil pessoas) foi dizimada nao apenas pelo adoe-
cimento, mas pelo negacionismo, pela omissao do governo e pela falta de politicas efetivas
de prevencio a disseminagio do virus. O medo da morte é menor que o medo da vida, da
perda do emprego, da “inseguranca da existéncia’, em que a maioria dos brasileiros afirma-
ram ter mais medo do desemprego do que da infecgao por coronavirus (Lima, 2023).

No periodo pandémico, a forma de enfrentamento pelo Estado ao pauperismo veio
a partir de um programa imediatista de transferéncia de renda vinculado a politica de
assisténcia social, denominado Auxilio Brasil, que foi proposto pelo Congresso Nacional.
Tal programa, recebeu severas criticas pela forma como foi estabelecido:
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[...] Até julho de 2020, a Dataprev analisou 108,4 milhées de cadastros, dos
quais 64,1 milhoes estdo recebendo o auxilio, conforme apontamos anterior-
mente, incluindo os inscritos no Bolsa Familia, a um custo de R$90,8 bilhoes
de reais. Chama atengio na conta o nimero de solicitacoes negadas, o que re-
quisitaria uma investiga¢ao mais profunda sobre os fundamentos do bloqueio
de acesso. Houve residuais tentativas de fraude no programa que foram am-
plamente divulgadas na imprensa, mas que nio diminuem o impacto desses
nimeros e menos ainda das imagens das filas na frente das agéncias da Caixa,
que lamentavelmente se tornaram focos de propagagio do virus. (Behring,
2021, p. 238).

Mais uma vez, a contradigdo entre capital e trabalho fica evidente, pois mesmo no
contexto de uma grave crise sanitdria, a burguesia priorizou seus lucros em detrimento das
vidas humanas. O Estado garantiu a maior flexibiliza¢ao de direitos?, isengoes e subsidios
as grandes empresas’ e, também, baixa taxagdo sobre grandes fortunas e sobre transagoes
do mercado financeiro — que bateram novo recorde em 2020 com as transagoes de fusio
e aquisi¢des (Lima, 2023). Enquanto isso, se expandiam as condi¢oes que levavam a “in-
seguranca da existéncia” da classe trabalhadora. Nesse contexto, a crise se revela, de um
lado, como um momento de grande sofrimento humano, com perdas de familiares, ami-
gos, vizinhos, colegas e, de outro, como momento de maior acumulagio do capital sob a

hegemonia do capital financeiro.

Consideracoes finais

A ofensiva capitalista fortalecida com o Golpe de 2016, impactou a vida da clas-
se trabalhadora brasileira agravando as expressdes da “questdo social”, principalmente a
pobreza. O desmonte das politicas sociais, com as (contra)reformas e demais legislacoes
impostas, repercutiu diretamente sobre a reproducio da for¢a de trabalho, ampliando
as desigualdades sociais e impondo uma “inseguranca da existéncia” dos trabalhadores e
trabalhadoras no pais. A crise serviu de justificativa para os ataques contundentes da bur-
guesia contra a classe trabalhadora, a partir de medidas de ajuste fiscal permanente, com
a retirada de direitos realizada via contrarreformas implementadas.

2 Recorda-se o apelo do ministro do meio ambiente (Ricardo Salles), também de extrema-direita, de que
era preciso aproveitar o momento para fazer “passar a boiada”. Parte significativa da boiada passou com
tratores e motosserras, ¢ o resultado tem sido mais tragédia humanitdria, com episédios como o dos
fanomamis, dos impactos ambientais que levam a desastres como o recente alagamento de cidades no

Rio Grande do Sul, etc.

3 Lembre-se também que o socorro aos bancos e empresas por parte do Governo Federal, proposto pelo
banqueiro Paulo Guedes, que estava na chefia do Ministério da Economia, foi bastante anterior ao
Auxilio Emergencial, proposta pelo Congresso.
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O pensamento conservador e ultraneoliberal — expressao ideoldgica da crise de nos-
so tempo — tem seu fundamento material na crise do capital e se intensifica frente ao
desvanecimento das formas cldssicas de representagao e organizacao da classe trabalha-
dora, ampliando o potencial da exploragao capitalista. O pauperismo atinge as massas

exploradas de tal modo que altera qualitativamente a condi¢ao objetiva da luta de classes.

E urgente uma transformacio radical na forma de produzir e reproduzir a nossa exis-
téncia e, para isso, é necessrio o rompimento com a légica do modo de produgio capitalista,
cujos condi¢des fundamentais, segundo Lenin (apud Iasi, 2010), sdo as seguintes: 1) a im-
possibilidade de manutengao da dominagio burguesa (crise das “cipulas’, crise da politica
da classe dominante), onde a indignagio e o descontentamento das classes oprimidas forcam
um caminho de transformacao; 2) o agravamento extremo da miséria e da anggstia das classes
oprimidas; e 3) a acentuacio da atividade das massas que se deixam pilhar em periodos paci-
ficos, mas que se rebelam e revoltam em periodos de crise de forma independente. Mas, além
disso, ¢ preciso que ocorra uma mudanga subjetiva ao nivel da consciéncia, para que a classe
trabalhadora retome a capacidade de conduzir a agao revoluciondria de forma vigorosa.

Atualmente, assiste-se ao agravamento das expressdes da “questao social” no Brasil,
enquanto os oligopélios monopolistas, cada vez mais integrados, desencadeiam ofensivas
econdmicas, politicas e ideoldgicas, aprofundando o abismo das desigualdades sociais re-
sultantes das contradi¢oes inerentes ao capitalismo e, assim, tentam enraizar, no cotidia-

no, o conformismo social frente & “inseguranga” da existéncia da classe trabalhadora.

Contribuices Nao se aplica.
Agradecimentos: Nao se aplica.

Agéncia financiadora: Nao se aplica.
Aprovacao por Comité de Etica: N3o se aplica.
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Outros tempos exigem
outros conceitos

Other times require other concepts

Marcos Barreira (Tradutor)*

Jochen Baumann conversa com Moishe Postone sobre a atuali-
dade da Teoria Critica'

Jochen Baumann: O que vocé entende por marxismo tradicio-
nal e o que ele tem a ver com a Teoria Critica, que j4 se descolou dele
em sua fase de formacio, em meados da década de 1930?

Moishe Postone: O marxismo tradicional tem uma compreen-
sa0 das relagoes de produgio que sao essencialmente entendidas como
relagdes de mercado e de propriedade. A forga produtiva nesse enten-
dimento das relacoes de producio é o trabalho, que geralmente é visto
de forma supra-histérica. Isso inclui muitas correntes diferentes do
marxismo. Meu conceito de marxismo tradicional nio deve ser equi-
parado ao marxismo ortodoxo, porque, em minha opinido, alguém
como Horkheimer em “Teoria tradicional e teoria critica” também
pensa dentro da estrutura marxista tradicional. Quatro anos depois,
ainda na década de 1930, ele tentou romper com esse entendimento,

mas sé até certo ponto.

1 Essa entrevista foi originalmente publicada em 1999, em Jungle World
n°21/1999, sendo Jochen Baumann professor da Universidade de Ciéncias
Aplicadas de Berlim. Moishe Postone, falecido em 2018, foi professor de his-
téria na Universidade de Chicago. Tedrico pioneiro da chamada “critica do
valor”. O interesse de suas pesquisas inclui a moderna histéria intelectual euro-
peia; teoria social, especialmente teorias criticas da modernidade; Alemanha do
século XX; antissemitismo; e transformagoes globais contemporineas. (NdT).
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Mesmo antes da “Dialética do Esclarecimento”, em “Estado autoritdrio” e “Os ju-
deus e a Europa”, Horkheimer chegou a uma posigao muito alinhada com os ensaios de
Friedrich Pollock sobre o capitalismo de Estado e a questao de se o nacional-socialismo
representava uma nova ordem social, que rompia com o capitalismo tradicional em 4reas
cruciais. Tanto Horkheimer quanto Pollock argumentam que o mercado e a propriedade
privada foram abolidos e ndo sao mais considerados caracteristicas essenciais do capitalis-
mo daquela época. Eles continuam a chamd-lo de capitalismo, mas nao tém uma concei-
tualizagdo que justifique esse termo. Se o mercado e a propriedade privada foram aboli-
dos, entao nio hd mais nenhuma contradigio que possa levar adiante o desenvolvimento
social. Ou dizemos que a sociedade continua a ter uma estrutura contraditéria — ou seja,
que o mercado e a propriedade privada nao sio determinagoes essenciais do capitalismo —
ou dizemos que eles foram abolidos e que, portanto, ndo hd mais contradigoes imanentes
que possam fundamentar em termos sociais a critica e a agdo de oposi¢dao. Em tltima and-
lise, isso dd origem aos conceitos de sociedade unidimensional e de mundo administrado,
que sdo centrais para a Teoria Critica tardia. Se alguém rejeita a posigao de que o mercado
e a propriedade privada foram abolidos — essa era a posi¢ao que Franz Neumann elaborou
em “Behemoth” — isso também tem consequéncias decisivas para a estrutura geral de uma
Teoria Critica. Nao considero teoricamente satisfatdria a posi¢ao de Neumann de que as
contradi¢oes entendidas de modo tradicional existem mesmo no Estado total, o Behe-
moth do nacional-socialismo.

Jochen Baumann: Por que nao? se as andlises de Neumann sobre o nacional-socia-
lismo sao empiricamente corretas, entdo, nesse caso, pode-se presumir que pelo menos
alguns de seus pressupostos teéricos devem estar corretos, ou ele estd errado. Dizer que ele
fornece a anilise correta do nacional-socialismo, enquanto Pollock e Horkheimer forne-
cem uma andlise enganosa, e ainda assim vincular-se a teoria deles parece contraditdrio.
Vocé poderia se vincular a reivindicagao do préprio Neumann de conduzir uma andlise
temporal mais precisa da relagao entre capital e trabalho, em vez de se vincular aos pres-
supostos altamente especulativos da “Dialética do Esclarecimento”, que opera com con-
ceitos completamente supra-histéricos.

Moishe Postone: Nio. A tese de Pollock pode ser entendida como uma tese hipo-
tética. Vamos supor que o mercado e a propriedade privada tenham sido de fato abolidos
pelo capitalismo de Estado. Essa seria uma base suficiente para a construgio do socialis-
mo? Neumann de modo algum aborda essa questio decisiva. E exatamente por esse mo-
tivo que considero Pollock muito mais interessante para questoes tedricas voltadas para
a histéria do que Neumann, que, sem davida, forneceu a descri¢ao mais precisa do na-
cional-socialismo. A teoria do capitalismo de Estado de Pollock implica que o marxismo
tradicional atingiu seus limites histéricos. E por isso que ele e, na sequéncia, Horkheimer
e Theodor W. Adorno colocam novas questdes e problemas.

194

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 193 - 199


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88523

Outros tempos exigem outros conceitos —
BARREIRA, M. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88523

Jochen Baumann: Mas foi exatamente nessa fase do desenvolvimento da Teoria
Critica que Horkheimer e Adorno nao elaboraram nenhuma nova anélise e categorias que
fossem adequadas para uma andlise critica da sociedade. Nao foi a toa que ambos aban-
donaram parcialmente o paradigma da “Dialética do Iluminismo” no periodo pés-guerra.

Moishe Postone: E verdade que sim, mas eles também perceberam que néo era mais
possivel explicar o mundo com os conceitos antigos. O problema que Horkheimer e Adorno
enfrentaram no final da década de 1930 foi o seguinte: Eles perceberam que nao podiam mais
entender adequadamente o capitalismo com os conceitos antigos do marxismo, por exem-
plo, o mercado e a propriedade privada, mas ainda nio haviam encontrado nenhum novo.
Para Horkheimer, por exemplo, isso tem consequéncias tedricas importantes para a categoria
trabalho. Ele retém o pressuposto central do marxismo tradicional de que o trabalho é uma
categoria supra-histdrica de socializacio. Em 1936 essa ainda era pra ele uma fonte da razio
emancipatéria, mas em 1940 ele acreditava que o trabalho social era o fundamento da razio
instrumental. Essa reavaliacio fundamental do trabalho social baseia-se na tese de Pollock
de que a aboli¢io do mercado e da propriedade privada no capitalismo de Estado significa
a abolicao da principal contradicio do capitalismo. O trabalho se realizou. A sociedade que
surge dai, porém, encarna uma nova forma tecnocrdtica de dominagao. Dentro dessa estru-
tura tedrica, o trabalho deve ser a base dessa nova forma de dominacio. Essa é a ideia central
que leva 4 no¢io de razio instrumental. E aqui que Habermas entra mais tarde. Habermas
nao estd simplesmente dando as costas a teoria critica quando afirma que a interagio deve ser
colocada ao lado do trabalho para explicar a possibilidade histérica da critica social e da opo-
sicdo. A reinterpretacgio do conceito de trabalho como razio instrumental, que Horkheimer e
Adorno empreenderam na década de 1940, é precisamente o ponto de partida de Habermas.

Jochen Baumann: Além da separac¢io entre sistema e mundo da vida, que nio pode
ser conciliada com uma perspectiva social geral, Habermas se esquece regularmente do
sistema quando leva em frente a teoria social, caso contrdrio nio chegaria a sua tese da
colonizagio, segundo a qual o sistema de trabalho e produgio, que ele mal analisa, sem-
pre governa o mundo da vida e domestica cada vez mais essa esfera. Essa teoria nao estd
finalmente obsoleta hoje, em vista da globalizacio do capitalismo, que nio significa outra
coisa senio que a relacio de capital chegou aos tltimos recantos do mundo?

Moishe Postone: Nio gosto da divisao habermasiana. Nao gosto da categoria do
sistema, nem da categoria do mundo da vida. Outra possibilidade tedrica seria redefinir o
conceito de trabalho de modo que ele possa incluir ambas as esferas — precisamente como
trabalho, que também constitui uma forma historicamente especifica de mediacio so-
cial. Isso deixa claro, entretanto, que esse conceito de trabalho nio ¢é algo supra-histérico
e sempre vilido, mas é um conceito historicamente especifico que s6 ganhou validade e
poder explicativo com a imposi¢io mundial da relagao de capital. Isso significa, contudo,
que hoje ele é mais relevante do que antes.
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Jochen Baumann: Vocé também aplica sua critica do marxismo tradicional 2
“Dialética Negativa” de Adorno, ou acha que esses problemas teéricos foram resolvidos
142 Adorno, em particular, lidou apenas marginalmente com questoes e problemas de
economia politica apds 1945.

Moishe Postone: Nao, Adorno nio resolveu esses problemas. Com ele, porém, as
coisas s20 mais complicadas. Adorno argumenta de uma forma muito mais matizada.
Ele certamente subestima o significado da relagao de capital e da sua histéria de imposigao.
Naio se pode usar a forma-mercadoria como uma chave universal para a histéria humana,
mas apenas para explicar o capitalismo e a sua dinimica. Adorno também tinha limites
tedricos e biograficos, por exemplo, na sua avalia¢io das possibilidades de mudanga social
positiva apés Auschwitz, por exemplo, por meio do feminismo ou de outros movimentos
sociais. Para mim, esse nio é apenas um problema prético, mas histérico-tedrico: como
lidar com os movimentos emancipatérios depois de Auschwitz — uma questao que Ador-
no evitou deliberadamente. Para ele, colocar a questdo j era impossivel e insuportdvel.
Menos por razoes tedricas do que por razdes biograficas, ele certamente teria entendido
isso como uma traigo a histéria e ao significado de Auschwitz.

Jochen Baumann: Mas me parece que na “Dialética Negativa” ou em sua obra
tardia, Adorno nao fez mais exatamente essa tentativa de formular uma critica elaborada
da economia e, em vez disso, tentou formular uma critica da sociedade apds Auschwitz.
E possivel personalizar o ponto de vista de Adorno dessa forma? Nao deverfamos também
levar em conta que, embora o capital e o capitalismo como sistema nio tenham mudado
fundamentalmente, a sociedade alemai e a sociedade civil em geral mudaram? Afinal, nio
estamos mais vivendo sob o nacional-socialismo, entao surge a questao de saber se nao hd
também elementos emancipatérios na dindmica de desenvolvimento do capitalismo ou
da prépria sociedade civil. Que consequéncias isso teria para a teoria critica?

Moishe Postone: Também nio posso responder exatamente. Mas penso que Ador-
no teria rejeitado essa perspectiva. Mas aqui é preciso dizer também que, embora a “Dialé-
tica negativa” tenha sido publicado em 1967, na verdade é um livro do final dos anos cin-
quenta. Da mesma forma, os conceitos de Jiirgen Habermas sio conceitos que surgiram
no contexto do final da década de 1960, baseados na fase de burocratizagio, na expansio
da atividade estatal e no Estado de bem-estar. Desde entdo, Habermas tem sido incapaz
de se libertar desses pressupostos que estao na génese da sua propria teoria, embora as
condigdes sociais tenham mudado. Na década de 1950, havia boas razées para supor que
j4 ndo existiam contradi¢des inerentes ao sistema que indicassem a possibilidade de uma
sociedade além do capitalismo. Adorno encontra repetidamente pontos em que, mesmo
assim, identifica contradicoes no desenvolvimento social, mas essas nio sio mais as con-
tradicoes como eram pensadas na teoria de Marx — contradi¢des que apontam para uma
mudanga (Umwilzung) de toda a sociedade. Pelo menos Adorno, ao contririo de Hor-
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kheimer, nao abandona esse caminho da Teoria Critica — apontando para a perversidade
do todo, mesmo que nio se possa apontar um caminho para a transformagao.

Jochen Baumann: O senhor agora se refere a Adorno de forma muito positiva, mas
em seu livio “Time, Labour and Social Domination” Adorno quase nio é mencionado.
Em “Dialética negativa’, no entanto, Adorno explicou por que ele nao podia e nio queria
fornecer um sistema, uma teoria social fechada em si, e por que ela nao poderia mais ser
uma teoria critica se alguém quisesse explicar a socializagao a partir de um ponto central
ou contradigao, por exemplo, apenas a partir da socializa¢ao do valor. H4 muitas seme-
lhangas aqui entre a abordagem de Adorno e a sua. Como vocé, Adorno diz que a dialética
nao pode ser um método trans-histérico, mas estd vinculada ao objeto concreto que ¢
examinado. Nao hd método trans-histérico, nio podemos sair desta sociedade com nosso
pensamento, ndo hd conhecimento puro, entio por que a abordagem epistemolégica de
Adorno difere tanto da sua? O que vocé acha do conceito epistemoldgico de nao-identi-
dade de Adorno, que nao ¢ discutido em seu livro?

Moishe Postone: Estou mais fortemente interessado em abordagens teérico-sociais
do que nas puramente filoséficas. O que me interessa é a distincia (Spannweite) entre o
que o capitalismo a0 mesmo tempo abre e bloqueia em termos de desenvolvimento e da
dinimica de mudanga social. Tanto a minha abordagem quanto a de Adorno comegam
analisando a estrutura da mercadoria ou a forma do valor. Mas acredito que posso anali-
sar a dindmica interna de desenvolvimento do capitalismo melhor do que Adorno; estou
interessado nos momentos de mudanga, na dindmica social, pelo menos tanto quanto nos
elementos estdticos, no que permanece igual. Isso certamente também se deve ao fato de
eu nao ter trabalhado nos anos 1950-60, mas hoje. Outros tempos exigem outros con-
ceitos. Em “Tempo, trabalho e dominac¢io social”, eu nao queria escrever uma histéria
da Escola de Frankfurt. Eu queria apenas mostrar os limites do marxismo tradicional na
andlise da socializacio capitalista. Ao fazer isso, contornei astuciosamente Adorno, que
foge um pouco, mas nio totalmente, dessa estrutura.

Jochen Baumann: Entao, mais Marx de novo? Em sua palestra “Teoria Critica e a
problemadtica da histdria do século XX”, vocé pediu exatamente isso, ja que o capitalismo,
no decurso da globalizacio, ainda se caracteriza por contradi¢des imanentes. E quanto a
critica desse desenvolvimento, especialmente a critica prdtica, o que deve ser priorizado

nessa formulagao?

Moishe Postone: Dizer que o capitalismo é uma formacio social dinAmica nao ¢é
uma afirmagio otimista nem pessimista. E simplesmente a dire¢do na qual a teoria critica
deve ser desenvolvida hoje. Para isso, o pessimismo fundamental de Horkheimer deve
ser rejeitado. Mas também ndo sou otimista; trata-se apenas da possibilidade histérica de
mudanga social em um sentido emancipatério. No que diz respeito a probabilidade de tal
emancipagao, sou bastante pessimista. Isso também depende de quio forte é a esquerda
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e de quanto ela consegue formular seus interesses. E nos EUA e também na Europa, a
esquerda nao tem voz no momento, tem muito pouco a dizer as pessoas. Uma das con-
sequéncias disso é que a camada média dos EUA, que estd ameacada pelo declinio social,
formula hoje seus interesses em termos cristaos fundamentalistas.

Jochen Baumann: Embora a situagio da esquerda nos EUA seja mais desoladora
do que aqui, seu livro teve uma recep¢io maior nos EUA do que na Alemanha. Nos EUA,
ainda hd uma discussao marxista radical ou critica social influenciada pela Teoria Critica
ou pelo pés-estruturalismo. Aqui, por outro lado, dificilmente se pode usar uma palavra
como “capitalismo”. Por que isso acontece?

Moishe Postone: A estrutura da esfera publica nos EUA ¢ diferente da que exis-
te na Europa. H4 uma discussao muito controversa e critica, mas dentro de uma es-
trutura académica hermética. H4 muito menos mediac¢io entre o discurso académico
e, digamos, o debate publico geral nos EUA do que na Europa. E um “se fechar em si
mesmo”. Isso jé pode ser visto na linguagem do discurso académico, que estd se tor-
nando cada vez mais hermética e incompreensivel para quem estd de fora. O discurso
académico cada vez mais se refere apenas a si proprio. Ele s6 se torna historicamente
relevante quando oferece a populagio a oportunidade de explicar sua prépria situagio
e suas proprias experiéncias de vida. Os estudos culturais, em particular, sdo carac-
terizados por uma mistura de superficie populista e jargao elitista. Isso nao significa
abster-se de andlises complexas, mas deve ser possivel apresentar os resultados do
processo de pesquisa, uma vez obtidos, de forma mais simples para que outras pessoas
possam compreendé-los.

Jochen Baumann: Seu ensaio sobre “Antissemitismo e nacional-socialismo” tem
sido muito importante para a esquerda antinacional na Alemanha na dltima década.
Vocé ainda estd trabalhando nesse tema?

Moishe Postone: Tenho pensado a respeito. Mas realmente nio continuei a tra-
balhar nisso. Esse também é um problema da esfera pablica, mesmo na universidade:
vocé sempre tem que voltar ao ponto de partida de sua pesquisa e de suas préprias teses,
porque, caso contririo, muitas pessoas nio o entenderdo. Como muitos alunos nio sa-
bem nada sobre Marx, ou até mesmo tem aversao a ele, tenho de continuar explicando o
basico, que é o pré-requisito para poder tornar outras coisas compreensiveis.

Jochen Baumann: No entanto, vocé notou que Marx — assim como a teoria radical
e critica — geralmente nio ¢ tanto um tabu nos EUA quanto na Alemanha. Por que isso
acontece? Como o senhor avalia a recep¢do nos estudos culturais e literdrios, por exemplo,
de Frederic Jameson? Em contraste com a Alemanha, hd uma situacio positiva nos EUA
em que a teoria marxiana nao esta sendo eliminada com o pés—estruturalismo, mas que as
duas se complementam e estao sendo unidas.
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Moishe Postone: Por mais estranho que parega, é realmente assim. Marx nunca esteve
tao na moda nos EUA nos anos 1970 e nao saiu de moda mais tarde. Talvez isso se deva ao
fato de que ¢ impossivel simplesmente acreditar que se vive em uma sociedade que sé pode
ser descrita como “moderna” se for governada por Reagan ou Thatcher. Isso é concebivel em
um pais como a Alemanha, que ainda ¢, em grande parte, caracterizado pelas condigoes e
conflitos sociais e politicos fordistas. Mas isso agora estd mudando rapidamente na Alema-
nha. E sob 0 novo governo socialdemocrata-verde, esse processo avangard ainda mais rdpido.
Eles farao seu servigo e promoverao as mudangas que a direita promoveu em outros paises.
H4 apenas um punhado de tedricos criticos na sociologia americana. Nos estudos culturais
e literdrios, a situacao é bem diferente. Nos Estados Unidos, eles se tornaram os centros de
recepgdo da Teoria Critica. As vezes, no entanto, esse desenvolvimento realmente positivo
também tem grandes desvantagens, especialmente quando os criticos literdrios pensam que
eles mesmos sio tedricos sociais. Mas sem esse desenvolvimento, essa nova onda de recep¢io
de pensadores criticos como Marx, Foucault e Derrida nio teria acontecido.

Jochen Baumann: Surpreendentemente, Marx, Foucault, Benjamin, Adorno, Mar-
cuse, Derrida, Butler e outros sio indiscriminadamente considerados como Teoria Critica
nos EUA. Nio é um desenvolvimento produtivo quando a critica da economia politica
de Marx ¢ recebida ao lado e como um complemento 2 critica da anatomia politica, do
corpo politico, em vez de uma excluir a outra?

Moishe Postone: Sim, tudo isso é considerado teoria critica. Nao creio que tenha
havido na Alemanha a gigantesca onda de Foucault que houve nos EUA. Durante anos,
os estudantes nos EUA s6 falavam a lingua de Foucault. Vocé tinha que se ajustar a isso
se quisesse chegar aos alunos.

Jochen Baumann: Que outros projetos vocé tem para um futuro préximo?

Moishe Postone: Eu gostaria de desenvolver mais a teoria de Marx. Para isso, os de-
senvolvimentos histéricos desde meados dos anos 1970 tém de ser incluidos e analisados.
No entanto, a inten¢io nio é fazer uma monografia; isso provavelmente seria um salto
ousado demais no momento. Mas como uma intervenc¢io tedrica nos debates, discursos
e desenvolvimentos tedricos atuais, isso deve ser possivel. Em segundo lugar, estou traba-
lhando em uma histéria tedrica da Teoria Critica. No entanto, essa ndo pretende ser uma
histéria exaustiva, mas um esbogo da abordagem tedrica da Teoria Critica.

Jochen Baumann: Entao nada de anti-Wiggershaus?

Moishe Postone: Exatamente. O debate tedrico deve ser o foco. Até agora nao houve
nenhuma tentativa de apresentar a Teoria Ciritica a partir do seu conceito de capital e da sua
critica ao capitalismo. E é exatamente isso que vou tentar. A categoria da totalidade social
serd importante, e este trabalho serd certamente mais orientado para Adorno que o anterior.
O foco serd a tentativa de formular o nticleo de uma Teoria Critica a altura de seu tempo.
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A necessary agenda: environmental issues and
social issues and their intrinsic relationship

Debora Holanda Leite Menezes*

Resenha do livro Questio Ambiental e questio social: uma
contribuigdo a critica ao debate idepolitico sobre a “pobre-
za” da natureza e a “natureza” da pobreza, de Carla Ales-
sandra da Silva Nunes

No livro Questdo Ambiental e questdo social: uma contribuicio
a critica ao debate idepolitico sobre a “pobreza” da natureza e a “‘natu-
reza” da pobreza, publicado em 2022, pela editora Dialética, Carla
Alessandra da Silva Nunes fomenta um debate, do qual o Servico
Social ainda tem muito a explorar, que se refere 2 questao ambiental,
fato que traz notoriedade a necessdria e relevante leitura da obra em
destaque, bem como o seu uso no aprofundamento da questdo nos

debates académicos.

Partindo de uma concepg¢ao marxista e marxiana, a autora dia-
loga, de forma dialética, sobre a relagdo da temdtica com a questao
social. Ela traz a resultante da sua pesquisa de doutoramento que,
segundo a prépria, foi motivada, inicialmente, pela experiéncia e
interlocu¢io com a literatura do campo ambiental, especificamente
com a producio tedrico-critica da educagao ambiental. Graduada em
Servigo Social pela Universidade Federal de Sergipe (1995) e mestre
em Educa¢io pela mesma universidade, Carla Alessanda, professora
adjunta da Universidade onde se formou, foi 2 Universidade Federal
do Rio de Janeiro propor a sua pesquisa de doutoramento, conclui-
da em 2019. A autora vem, por meio dessa obra, compartilhar com
os leitores uma produgio que expressa um empenho inesgotdvel na
constru¢ao e no fortalecimento do debate critico sobre a questao am-
biental. Logo, a leitura de seu livro é imprescindivel e oportuniza ao
leitor um mergulho profundo e seguro sobre a questao ambiental no
contexto societdrio contemporaneo.
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Um grande destaque em sua obra ¢ a relagdo posta sobre a natureza e os determi-
nantes sociais. A autora apresenta evidéncias de um processo em curso de larga e pro-
funda destruigao, manifesto na extragao de recursos ambientais, cada vez mais escassos,
em particular aqueles nao renovdveis, e na geracio de dejetos quimicos em um acelerado
incompativel com a dinidmica de reposi¢ao ou absor¢io natural, o que se convencionou
a chamar de “questao ambiental”, “crise ecolégica” ou “crise ambiental”. Nesse sentido,
cabe expor que a autora compreende a natureza nos termos de Marx e usa como base a
obra de José Paulo Netto e Marcelo Braz, Economia politica: uma introducdo critica, publi-
cada pela Editora Cortez no ano de 2008. Portanto, desenvolve o seu debate, partindo do
entendimento de natureza como conjunto dos seres que conhecemos no nosso universo,
seres que precederam o surgimento dos primeiros grupos humanos e continuam a existir e
a se desenvolver. Sendo composta por dois grandes niveis: aqueles que nao dispéem da sua
capacidade de produzir — natureza inorginica e os que possuem a propriedade, animais,
vegetais e 0s seres vivos — natureza organica. Assim, compreende—se que a natureza é uma

unidade, articulando seus diferentes niveis numa totalidade complexa.

Por esse caminho ¢ possivel — ao longo de sua pesquisa — realizar um percurso, no
qual se reconhece que as determinagoes e implicagdes sociais exigem um manejo de ferra-
mentas tedricas que possam capturar, na realidade, as conexdes entre questao ambiental e
questao social. Isso, por sua vez, interessa ao Servigo Social, uma vez que sdo recorrentes as
demandas de intervengio profissional, principalmente em tempos de grandes catastrofes.
As demandas chegam em forma de propostas para as politicas ambientais ptblicas e pri-
vadas, em geral por meio de outras politicas, como a de assisténcia social. Todavia, iden-
tificar essas demandas exige a construcio de uma perspectiva de totalidade para desvelar
como os processos destrutivos do capital sobre a natureza tem exponenciado a questio
social, contribuindo com os processos de desigualdade social constitutivos dos processos
de acumulagio do capital.

Posto isso, a autora pontua que a “questao social” que resulta da 16gica de acumula-
¢ao capitalista pela exploracio do trabalho produz acumulagio de riqueza para possuido-
res do capital e crescimento da pobreza (relativa e absoluta) para os que possuem apenas
forga de trabalho, produzindo assim desigualdade social. Neste processo, a expansao do
capitalismo exige mais trabalho explorado, o que implica no aumento da demanda por
recursos naturais sobre os quais se exerce o trabalho, com diferencas desigual sobre o uso
das tecnologias. Assim, deste uso exacerbado, temos o avango destrutivo da natureza,
resultando em um fenémeno do capitalismo contemporineo intitulado por estudiosos
como destrutividade ambiental. O processo de desigualdade social, devastagao e degrada-

¢ao ambiental sao decorrentes da produgao e reprodugao do capital.

Nesse sentido, a autora em sua obra busca salientar o que a “questio ambiental” traz
q q

de novidade para a “questao social” em suas novas e velhas expressoes. Em suas anélises, a
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perspectiva critica contribui nas reflexdes sobre as formas fetichizantes de intervenc¢ao na
questio social. Posto isso, considera que as implicacoes materiais e ideolégicas da questio
ambiental estdo intrinsecamente vinculadas a0 movimento de agravamento e manuten¢io

da questdo social, em particular, da pobreza.

Assim, explicita-se nesta obra um material vasto e significativo, que a autora traba-
lhou em quatro momentos: o primeiro foi conhecer os determinantes sdcio-histéricos da
“questao ambiental” e suas conexées e interface com a “questdo social” na realidade de
crise do capitalismo contemporaneo; o segundo buscou identificar as refracoes da questao
social e sua relagio com o campo ambiental e o contexto de formacio social brasileira,
permitindo assim em um terceiro momento refletir sobre a relagio ambiental e pobreza,
elaboradas pela agéncias internacionais. E, por fim, no quarto momento, elencados os
momentos anteriores, a andlise da questao ambiental e pobreza nas formulagées ideopoli-

ticas das agéncias internacionais.

Para a constru¢io deste percurso, a autora realiza uma pesquisa bibliogréfica, an-
corada nos aportes tedricos marxistas e marxianos da critica da economia politica que
explicam os fundamentos sécio-histdricos da “questdo ambiental” e da questao social”
. No que se refere ao Servigo Social, a base de pesquisa foram as revistas de circulagio
nacional. Destaca-se ainda que, segundo a autora, o Servigo Social, é uma profissao que
atende as necessidades sociais e histdricas e seu acimulo na produgio de conhecimento ¢
uma dimensdo fundamental para qualificar os processos interventivos. Com o espraiar e
o aprofundamento do debate do meio ambiente, a questdo ambiental passa ser objeto de

reflexdo da categoria.

Nesta centralidade de reflexdo, identifica-se, nas problematizagoes da autora, ele-
mentos que apontam para apresentagio do debate em espagos importantes da categoria
como nos anais do Encontro Nacional de Pesquisadores de Servigo Social (Enpess) (2004
e 2000) — e, a posteriori, a incorporagio dos grupos temdticos de pesquisa (GTP) vincula-
dos a Associagao Brasileira de Pesquisa de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss),
o GTP Questio agrdria, urbana, ambiental e Servigo Social, fortalecendo e incentivando o

adensamento na temdtica no espago da formagio profissional.

Outro material fundamental, apresentado no percurso da obra, refere-se a pesquisa
documental de publicizagbes das pesquisas da Organizagio das Na¢oes Unidas (ONU)
no periodo de 2000 até 2015, justamente por conta das producoes de consensos, tratados
e convengoes e amplos acordos, que abordam pobreza e meio ambiente, o que se torna

fundamental para o didlogo central da pesquisa da autora.

Dessa maneira, a autora, partindo de uma perspectiva critica-dialética, busca su-
perar os elementos de imediaticidade, pautados nas relagdes cotidianas, e tenta superar

a aparéncia, oportunizando encontrar a esséncia das questoes que atravessam a relacio
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entre pobreza e meio ambiente, compreendendo a totalidade da questio social e suas reais

conexdes com questdo ambiental.

Na obra, localiza-se, na escrita da autora, que algumas categorias e conceitos sao

fundamentais para fortalecer os elementos de andlise como: trabalho, natureza, modo de

roduciao do capital, ideologia, crise do capital, “questio social”, “questio ambiental”,
¢ g q q

pobreza sdo essenciais para compreender o debate na pauta contemporinea.

Na estrutura da obra em seu primeiro capitulo intitulado Questdo ambiental e Ques-
tdo social, a base estd em compreender a rela¢io sociedade e natureza, alicercada na teoria
social marxiana, partindo da dialética “histdria natural” e “histdria social”, no entendi-
mento dos fundamentos sécio-histéricos da destrutividade ambiental na sociedade capi-
talista. Ou seja, pode-se, assim, considerar que os fundamentos da questdo ambiental sdo
os mesmos de produgio e reprodugio da questdo social, consideradas como conjunto das

desigualdades sociais decorrentes dos processos de exploracio do capital sobre o trabalho
(Iamamoto, 2001).

Neste percurso, a autora tenta avangar na identificagao de particularidades histéricas
da questdo ambiental e questdo social, desde a fase tardia e contemporinea do capital.
Assim, no primeiro capitulo, a autora recupera categorias da teoria social marxiana — na-

tureza, trabalho, mercado para enredar questao social e questao ambiental.

Contudo, nesta esteira, a autora elenca os fatores de crise do capitalismo, justamente
por trazer elementos novos para a pauta dos processos de agudizagao da questao social e os
processos exacerbados de exploragdo. As crises do capitalismo sdo elementos que fortalecem
os seus proprios processos de exploragio e reprodugio, sendo, nestes processos, o Estado um

agente importante para o fortalecimento de reprodugio direta e indireta do capital.

No segundo capitulo, Questdo ambiental e Questio social no capitalismo brasileiro, a
autora destaca as particularidades do capitalismo brasileiro, considerando os elementos do
capitalismo dependente (Fernandes, 2006) e seu modo de predagio da natureza explora-
¢ao do trabalho. Neste momento, identifica-se que nao se pode perder de vista processos,
os perigos que podem ser apresentados principalmente no campo ideolégico, quando

tratamos por exemplo de idedrios ambientalistas conservadores.

Por sua vez, no terceiro capitulo. o compromisso estd no debate ideopolitico que
perpassa a problemdtica ambiental, que contribuem para critica da ideologia ambientalis-
ta. Contudo, nesta elaboragao, se torna possivel uma anilise sobre o idedrio capitalista do

desenvolvimento sustentavel e da economia verde.

Além disso, no quarto capitulo, ndo menos importante, temos uma problematizagao
relevante sobre “questao ambiental” e pobreza, sendo alimentados pela andlise cuidadosa
dos Relatérios de Desenvolvimento Humano, permitindo assim a aproximagao critica e

dialética sobre a relagio da questdo social e questao ambiental.
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A obra da autora Carla Alessandra da Silva Nunes traz a tona um debate rico, pro-
ficuo e fecundo sobre o tema da questao ambiental, principalmente para a categoria dos
assistentes sociais, dado que o Servi¢o Social iniciou recentemente tal aproximagao. Con-
tudo, parafraseando a autora, o paradoxo da novidade da “questao ambiental” que pode
(en)cantar na “qualidade rara de sereia”, precisar se desencantado.

Sendo assim, considera-se que o material deste livio nos permite aproximar, ter
curiosidade, e buscar desvelar tal temdtica. Com uma vasta densidade tedrica, a autora
contribui para o fortalecimento do debate na agenda contemporinea, no espago sociocu-
pacional e no campo da formagio profissional.
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Uma ameaca tao inimaginavel
quanto real

A threat as unimaginable as it is real

Javier Blank*

Resenha de O decénio decisivo: propostas para uma politi-
ca de sobrevivéncia, de Luiz Marques.

“Hoje, a escala de tempo em que se medem mudangas relevan-
tes nas coordenadas ambientais jd nao é mais o decénio, mas o ano’,
escrevia Luiz Marques (2016, p. 13) no preficio a segunda edigao
revista e ampliada do seu livro Capitalismo e colapso ambiental, publi-
cado originalmente em 2015 pela Editora Unicamp. Esse livro, que
recebeu o prémio Jabuti em 2016, teria em 2018 ainda uma terceira
edigdo, também revista e ampliada, em razdo da antecipacio pela lite-
ratura cientifica da ocorréncia de algumas previsoes alarmantes, como
a questio do colapso ambiental.

O decénio decisivo, publicado em 2023 pela editora Elefante, é
o livro mais recente de Luiz Marques, professor livre-docente apo-
sentado e colaborador do Departamento de Histéria do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). E possivel considerar este livro uma reelabora-
¢ao do anterior. Ele atualiza o panorama da destrui¢io ambiental em
curso, dando maior destaque a algumas dimensées (como as do siste-
ma alimentar, as algas de retroalimenta¢io do aquecimento, o debate
sobre o axioma da soberania absoluta e as propostas para uma politica
de sobrevivéncia, que ganharam capitulos especificos). 450 pdginas
de texto e graficos, com linguagem acessivel, compdem um panorama
da destruigdo em curso e suas projegoes. E possivel compreender o
fundamental dos processos analisados sem ser especialista nos assun-
tos, mas também mergulhar na profusio de dados e fontes cientificas
que fundamentam as andlises apresentadas (sao mais de 130 pdginas
de notas ao final do livro).

O material todo é reorganizado a partir da constatagao de que
“vivemos o ultimo decénio em que mudangas estruturais em nossas
sociedades podem ainda atenuar significativamente os impactos do
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processo de colapso socioambiental em curso” (Marques, 2023, p. 20). E evidente neste
livro, publicado oito anos depois que o anterior, um sentido de urgéncia aprofundado.
E nao é para menos. O panorama mostrado é absolutamente aterrador. Aniquila¢io bio-
l6gica (extingdes e extirpagdes populacionais; declinio da vida no meio aqudtico; aqueci-
mento marinho; elimina¢io e degradagao das coberturas florestais); emergéncia climdtica;
ondas de calor mais frequentes e intensas; o sistema alimentar como emissor de gases de
efeito estufa (GEE) e indutor de pandemias; uso de agrotéxicos com danos a satde hu-
mana e ameagca existencial para outras espécies; reducio da produtividade da drea terrestre
pela degradagao dos solos, com aumento da fome, da inseguranga alimentar e da sub-
nutri¢do; inexisténcia de uma verdadeira transi¢io energética; aumento descomunal da
minera¢io e da extragao; aumento da geragdo de lixo; intoxicagao, adoecimento e mortes
prematuras como novas “zonas de sacrificio”.

Porém, o quadro ndo se restringe apenas a questdes ambientais. Encontramos
também, no livro: um balango negativo das revolugoes socialistas; constatagio da des-
confianga crescente em um futuro promissor; regressao social; aumento da desigualdade
social; tragédias resultantes de uma combinag¢io de pesos relativos entre fatores sociais
e ambientais; aumento das despesas militares, das dividas publicas e privadas, da vio-
léncia letal em regies de desmatamento; erosao da democracia; retorno do cendrio de
guerra nuclear; riscos de beligerdncia generalizada, aumentando em medida crescente

por causa do aumento das crises ambientais do mundo em derrocada (Marques, 2023,

p. 410).

E possivel ao longo do livro perceber o papel particular do Brasil na potencial pre-
servagao, mas, sobretudo, na destruigao planetdria. O Brasil ocupa o 4° lugar nas emissoes
cumulativas totais de CO2 desde 1850 (5%) (Marques, 2023, p. 115). O Brasil tem o
maior rebanho bovino do mundo (14,3% do total mundial), e é o maior exportador de
carne bovina do planeta (Marques, 2023, p. 463). O Brasil é o segundo maior importador
de agrotéxicos do mundo (Marques, 2023, p. 376). Lugar de destaque, no livro, tem a
floresta amazonica, sua evolugdo tanto natural quanto social, sua importincia regional e
planetdria e os seus riscos. Em sintese, a Amazdnia estd se transformando “de sumidouro
em fonte de carbono” para o planeta (Marques, 2023, p. 163).

a interacdo entre todos os aspectos da destrui¢io em curso da Amazdnia, ou
seja, entre desmatamento, degradagao florestal, incéndios, reducio da biodi-
versidade, reducao das chuvas, maior mortalidade das drvores, maior emissio
de carbono e consequente aumento ainda maior de temperatura. Trata-se de
um circulo vicioso em que destrutividade antrépica e al¢as de retroalimenta-
¢ao da destrui¢ao se ampliam reciprocamente. Esse circulo vicioso representa
uma ameagca existencial real, crescente e iminente nao apenas para o maior bio-
ma tropical do planeta, mas para a viabilidade da espécie humana e de tantas
outras espécies. (Marques, 2023, p. 195).
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Chegamos a um ponto de nao retorno? Marques mostra como a natureza, impacta-
da pela agao humana, contém agora um dinamismo em parte irreversivel, fora do controle
humano, num colapso entendido como processo':

Hoje, ao contrério, o sistema Terra em nada mais se assemelha a uma moldura.
Suas respostas a interferéncia antrdpica excessiva em seus equilibrios tornam-
-no, cada vez mais, um ator incontorndvel da trama histdrica [...] A tendéncia
atual, mantida a trajetéria em que estamos, é de que essas respostas ganhem
em breve mais relevincia do que as decisoes tomadas pelas sociedades sobre seu
préprio destino’. [...] a atividade humana tornou-se a varidvel mais importan-
te nas dinimicas do sistema Terra. (Marques, 2023, p. 38-43).

Em Marques, ndo é uma atividade humana em abstrato a responsdvel por esse esta-
do de coisas. Marques endereca essa “interferéncia antrépica excessiva’, evidente depois
dos anos 1950, explicitamente ao capitalismo. A sua caracterizacao enquanto um “sistema
inerentemente expansivo” é central no argumento do autor para apontar a incompatibi-
lidade constitutiva entre o capitalismo e as condigoes de possibilidade de nossa sobre-
vivéncia (Cf.,, por exemplo, Marques, 2023, p. 41, p. 55). Essa ideia é absolutamente
fundamental. A meu ver, porém, essa incompatibilidade é apenas indicada (em dados e
projegoes do impacto desse processo), mas nao demonstrada teoricamente.

E no livro anterior, é verdade, que o autor tinha a pretensao mais explicita de pen-
sar as determinagoes reciprocas entre a dindmica do capitalismo e a crise ambiental (Cf.
sobretudo os capitulos 12 a 14). E encontramos ali também algumas formula¢des para
pensar a economia como uma coer¢io objetiva e algumas tentativas de fundamentar o
cardter inerentemente expansivo do capitalismo, mas falta o que julgo a contribuicio
fundamental de Marx para entender a determinagio reciproca entre a dinimica e a crise
capitalista e o colapso ambiental, é a andlise do valor, enquanto forma de riqueza espe-
cificamente capitalista, uma riqueza abstrata, medida temporalmente. E uma dinimica
especifica entre a riqueza abstrata e a material (Cf., por exemplo, Postone, 2019; Lohoff,
2015) que faz do capitalismo um sistema inerentemente expansivo e que torna ele uma
“contradi¢do em processo” rumo ao seu proprio limite. Sem essa anélise, o Ginico limite ao
crescimento capitalista parece ser o limite natural, externo. Do que se trata, no entanto, é
de compreender a relagao entre essas duas dindmicas autonomizadas e interdependentes.
Marx (1996, p. 378) pensou as “‘eternas leis naturais’ do modo de produgio capitalista”,
como “leis naturais sociais”, que, construidas pelos seres humanos, ganham autonomia
e adquirem o peso coercitivo de leis naturais. A sua coer¢do ¢é inexordvel... enquanto a
forma de organizagao da vida que produziu essas leis continuar vigente. Os processos

1 “[...] o colapso ambiental nio é um evento com data marcada para ocorrer. Trata-se do processo em
que estamos” (Marques, 2023, p. 40).
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irreversiveis que a humanidade desencadeou no sistema Terra poderiam ser formulados
em termos de “leis sociais naturais”. A agio do ser humano impactou na natureza de um
modo tal que interferiu na sua dinimica. Mas ela mantém o peso coercitivo préprio das

leis naturais.

Também seria interessante estabelecer a determinagio reciproca entre a dinimi-
ca natural e processos semelhantes de autonomizagao e colapso em outras dimensoes.
A transformagao do sistema natural, de amortecedor em potenciador das crises, por exem-
plo, pode ser encontrado também no 4mbito da politica®.

As insuficiéncias apontadas comparecem mais nitidamente neste novo livro. A des-
peito de algumas frases soltas em sentido contrdrio, a domina¢io no capitalismo é con-
cebida como a agdo de grupos de poder, os “donos do mundo”, que controlam cons-
cientemente o processo econdmico perseguindo seus interesses particulares. Também as
coergoes e limites estruturais do Estado como parte da dinimica da acumulagio capitalista
sao reduzidas ao seu papel de “Estados-corporagdes”, interessados em explorar os recursos
naturais de que dispoem, tal como os atores privados (Cf. o capitulo 4.2). A economia
parece agora somente uma ideologia equivocada, uma inversao apenas cognitiva e arbitrd-
ria (e nio uma inversdo necessdria, dada a vigéncia do modo de producio capitalista, nos
termos do “fetichismo da mercadoria” em Marx). Como as leis econdmicas sio sociais e

podem ser alteradas, se dissolvem aqui no ar ténue da ideologia.

Essa ideologia sustenta-se na ideia de que a sociedade seria regida pelas ‘leis
da economia, leis de equilibrio fiscal e de cAmbio, de oferta e demanda, de
inovacio e crescimento da produtividade (sob pena de fracasso e sujei¢do ao
‘concorrente’ [...] leis que, afinal, ndo podem ser transgredidas, sob pena de
‘retrocesso’ e, no limite, de ruina do edificio social. (Marques, 2023, p. 422).

E, ademais:

A biosfera nao existe para a economia, nio se dispoe para a atividade econ6mi-
ca como um meio se dispde ao seu fim. Ela nao é insumo, nem local de descar-
te de residuos industriais, tampouco, enfim, uma ‘externalidade’ que se possa
internalizar através de sua precificacio. A biosfera é a condi¢do estrutural de
possibilidade de nossa existéncia. Desconhecer essa premissa é olhar o mundo
de ponta-cabega, é operar uma inversio de taxonomia, semelhante a inversao
pré-copernicana: assim como o Sol ndo gravita em torno da Terra, a biosfera
nao gravita em torno da economia. (Marques, 2023, p. 424).

2 “Estamos experimentando a esse respeito mais um salto qualitativo no processo de crise. A politica
jd ndo estd apenas em crise, como diagnosticamos hd tempos, mas tem-se tornado ela mesma um
momento integral e dinAmico de crise” (Cf. Trenkle e Lohoff, 2018). Marques menciona a eleigao de
Donald Trump como um limite claro da politica nesse campo (2023, p. 285).
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A compreensio insuficiente do capitalismo tem alguns desdobramentos sérios.
Por exemplo, a andlise da chamada desregulagao econémico-financeira apenas como
uma decisdo politica com fins de concentracio da riqueza e nio como um resultado da
propria crise capitalista e sua tentativa de prolongar o processo de colapso, ou a consi-
deracio pelo autor da “exigéncia do direito ao trabalho” como uma heranca ainda vi-
lida das “experiéncias adquiridas em séculos de lutas sociais” (Marques, 2023, p. 450).
E preciso compreender que a exigéncia do trabalho faz parte de uma mediagio social
historicamente especifica, capitalista, e ela se torna cada vez mais brutal no desenrolar
das contradi¢des do capital rumo ao seu colapso, além de fazer parte da engrenagem
da destrui¢ao ambiental (evidentemente, a manuteng¢io de postos de trabalho de todo
tipo depende da incessante produgao e circulagao de mercadorias, acelerada pela obso-

lescéncia programada).

Isso tudo pode parecer uma exigéncia excessiva para um livro cujo foco é a destrui-
¢ao ambiental. Se destaco essa fragilidade conceitual do livro, é porque um projeto pés-
-capitalista ¢, para o autor, condigao imprescindivel e urgente (Cf. Marques, 2023, p. 29)
para termos alguma chance de construirmos um futuro apenas pior e nio terminal (pois,
esses sa0 0s cendrios possiveis, como ele afirma com todas as letras). E, para entendermos
o que deve ser superado numa outra forma de sociedade, uma compreensao adequada do

capitalismo ¢é crucial.

Mas, nada disso tira o grande mérito do livro de mostrar, de maneira fundamenta-
da, o panorama desolador que se aprofunda. E de derrubar a ilusao de que seria possivel
realizar as mudancas necessdrias para um equilibrio ambiental com ajustes tecnolégicos,

econdmicos’® ou politicos* pontuais. Percebemos isso na seguinte passagem:

O aumento da capacidade instalada e dos investimentos em energias renova-
veis de baixo carbono s6 vem satisfazendo a voracidade energética insacidvel da
economia capitalista globalizada. Enquanto essa economia da voracidade e da
acumulagio nao for substituida por uma economia de sobriedade energética
radical, nao haverd esperanca de substituigao das energias fésseis pelas renova-
veis de baixo carbono. (Marques, 2023, p. 215).

E também nesta:

3 “2020 representava a data-limite para conter o aquecimento dentro das metas do Acordo de Paris”
(Marques, 2023, p. 290). Isto ¢ “inimagindvel numa economia do crescimento, pois em 2030 essas
emissoes precisariam ter regredido aos niveis de 1977 e aos niveis de 1955 em termos de emissoes per
capita” (Marques, 2023, p. 292).

4 Hé um “abismo intransponivel entre as mutagdes civilizacionais exigidas ao longo deste decénio e os
discursos “verdes” dos governantes [...]” incapacidade de se traduzir esses discursos em mudangas efe-
tivas [...] os Estados carecem de poder mandatério sobre a rede corporativa” (Marques, 2023, p. 41).
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Malgrado a esperanca e as imediatas agoes benfazejas trazidas pelo governo de
Lula, acumulam-se evidéncias de que o quadro nacional e global em marco de
2023 se augura, em muitos aspectos, ainda pior do que o que se vislumbrava
até setembro de 2022. (Marques, 2023, p. 20).

O sentido da urgéncia aprofundado transparece nao s6 na piora dos dados e projegoes
em relacio ao livro anterior, mas também no adensamento neste novo livro da reflexdo so-
bre as algas de retroalimentacio positiva, “definidas como mecanismos de mudanga climdtica
influenciados positivamente pelo préprio sistema climdtico”. Assim, “o préprio processo de
aquecimento pode gerar ainda mais aquecimento, mesmo sem mais emissdes antropogénicas
de gases de efeito estufa (GEE)” (Marques, 2023, p. 306), e o que é pior, “um aquecimento
completamente fora das projegoes, mesmo as mais pessimistas’ (Marques, 2023, p. 325).

E a urgéncia pela constatacio de que estamos no decénio decisivo faz o livro culminar
com a formulagio de algumas propostas (Cf. capitulo 11). Se sabemos de modo razoavelmen-
te preciso as metas que devem ser atingidas, os limites que devem ser respeitados (em termos
de concentragoes atmosféricas de didxido de carbono, extingio de espécies etc.), a questio
¢ “quem pode e deve estabelecé-los” e “como garantir que sejam implantados e respeitados”
(Marques, 2023, p. 448-449). A aposta nesse ponto reside para o autor num crescimento ex-
ponencial dos movimentos sociais impregnados de um novo internacionalismo socioambien-
tal (Marques, 2023, p. 385), numa reformula¢io do papel de uma ONU radicalmente demo-
cratizada (Marques, 2023, p. 4606) e do protagonismo das comunidades locais em “processos
democréticos de tomadas de decisio, enraizados nos territérios” (Marques, 2023, p. 389), no
marco de uma “soberania nacional relativa” que incluiria o reconhecimento juridico da auto-
nomia de diversas comunidades no 4mbito de Estados plurinacionais e o reconhecimento da
superioridade do poder da comunidade internacional (Cf. Marques, 2023, p. 388)).

E isso tudo factivel? Factibilidade e necessidade se confundem na resposta. O oti-
mismo é fundamentado pelo autor na radical necessidade dessas mudangas.

Mas, podemos nos perguntar, dado esse quadro, por que nio estamos tao assustados
quanto deverfamos para agirmos coletivamente no sentido requerido? H4 uma resposta,
dada pelo autor, que me interessa destacar aqui: somos incapazes de apreender intuitiva-
mente a aceleragio exponencial da destruigo, e a ameaca existencial em andamento, pois
avaliamos o curso atual e futuro das coisas em fung¢ao da experiéncia passada (Cf. Mar-
ques, 2023, p. 43-4). Subestimamos ou desconsideramos a poténcia das algas de retroa-
limentagao do aquecimento. A potencial sinergia entre as diversas crises torna a ameaca
existencial uma ameaga tdo real’ quanto dificil de imaginar. Vale lembrar aqui da “dis-

5 “O comportamento de limiar é com frequéncia impulsionado por algas de retroalimentagio que, uma
vez atingido o ponto critico, podem continuar a agir mesmo sem novos estimulos” (Marques, 2023,
p. 189). “O aumento da frequéncia de secas sem precedentes em 2005, 2010 e 2015/16 sinaliza que o
ponto de inflexao ¢ iminente” (Marques, 2023, p. 193)

210

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 205 - 212


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88525

Uma ameaca tdo inimaginavel quanto real —
BLANK, J. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88525

crepancia prometeica” entre a nossa capacidade de produgio (no caso aqui, de produgio

da destruicio) e nossa capacidade de imaginacao. Ela foi diagnosticada por um Giinther

Anders (2023, p. 111-112) que lutava no Pés-Segunda Guerra mundial contra a ameaca

nuclear e, feito um “apocaliptico inimigo do apocalipse”, pretendia que eternizdssemos o

“tempo do fim”, condi¢do humana j4 inevitdvel dada essa ameaga, evitando assim a che-

gada do “fim dos tempos”.

Em outro lugar levantamos a tese de que o ser humano atual nao estaria em
condigoes de representar em suas verdadeiras dimensoes e em seus verdadeiros
efeitos aquilo que ele efetivamente produz; que ele seria ‘antiquado’, por acre-
ditar poder das conta de seus produtos atuais com categorias e procedimentos
do passado; e que essa ‘discrepancia prometeica’ entre suas duas faculdades —
‘produzir’ e ‘representar’- comporta a esséncia, ou melhor, a escandalosa falta
de esséncia do ser humano atual” (Anders, 2023, p. 29).

Uma materializagao particular dessa discrepincia prometeica sdo os unkown unkno-

wns, referidos por Marques:

A crescente taxa de produgio e descarte de volumes maiores e um ndmero
maior de novas entidades com diversos potenciais de risco excedem a capa-
cidade das sociedades de realizar avaliacoes e monitoramento relacionados a
sua seguranca [...] dimensoes situadas nao apenas além da nossa capacidade
de avaliagao, mas além de nosso conhecimento de sua prépria existéncia (os
famosos unknown unknowns, ou seja, os efeitos desconhecidos do que é desco-

nhecido). (Marques, 2023, p. 383-4).

E evidente que qualquer reflexao (e a¢do) sobre a questdo social estard cada vez mais

atravessada pela questao ambiental. O decénio decisivo é um bilhete numa garrafa para

ontem. A sua leitura é urgente, antes dele ficar desatualizado, se pulverizar nos incéndios

ou se derreter nos oceanos cada vez mais quentes.
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em diversas publicagbes que o mencionam?® e em entrevistas® que o préprio se reconhece
e se representa. Meu intuito é, sobretudo, expressar as marcas que, julgo, ele imprime nas
relagdes sociais que constréi em algumas facetas de sua vida.

Uma pessoa profundamente humanista e generosa

“Alunos

Olbos nos olhos se lendo
Para assinar a vida

Ao sopro de todo vento”
Vicente de Paula Faleiros

Cheguei em Brasilia no inicio dos anos 1990 para prestar selecio para o Mestrado
em Politica Social na UnB. Carregava, entre outros livros, alguns que tinham sido base
na minha formagao graduada e também na preparacio para as provas: A politica social do
Estado capitalista: as funcoes da previdéncia e assisténcia social; O que é politica social; Me-
todologia e ideologia do trabalho social: critica ao funcionalismo; e Saber profissional e poder
institucional. Trazia também a expectativa de conhecer pessoalmente seu autor e, quem
sabe, té-lo como orientador, se fosse aprovada®. E assim aconteceu. Ele nao estava na ban-
ca de sele¢do, mas me lembro do primeiro dia de aula com ele. Vestido com calca jeans,
camisa solta e sanddlia de couro, era esse o seu “estilo” cotidiano. Colocava terno e gravata
para sessoes solenes e, muitas vezes, vestia indumentdrias indianas ou orientais, trazidas
de suas andangas pelo mundo. Chegou carregando virios livros na mao. Nos recepcionou

2 Ver especialmente andlises sobre sua contribui¢ao teérica ao debate da politica social e ao processo de
reconceituacdo do Servico Social, presentes em publicagoes diversas de autores/as como José Paulo
Netto, Ivete Simionatto, Alba Pinho de Carvalho, Maria Ozanira da Silva e Silva, Marilda Vilela Iama-
moto, Elaine Behring e Ivanete Boschetti, entre outros/as. Recentemente (2023), Ariadne Rodrigues
e Ana Lole, do PPG/PUC-R] se dedicaram a investigar o pioneirismo do autor na introdugio do pen-
samento gramsciano no Servigo Social brasileiro, em artigo publicado na Revista Préxis e Hegemonia
Popular. Disponivel em https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/PHP/article/view/14804.

3 E possivel encontrar vérias entrevistas em jornais e revistas, disponiveis em rede. Sugiro aqui duas
entrevistas, sendo a primeira concedida a equipe da Revista Servico Social e Satide em 2007, em que
ele aborda aspectos de sua trajetdria de vida e escolhas tedrico-politicas. Disponivel em https://perio-
dicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/sss/article/view/8634955/2840 E a segunda, concedida a Jacira
do Nascimento Serra, publicada na Revista de Politicas Publicas da UFMA em 2014. Disponivel em
hteps://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3159/3946.

4 O Mestrado em Politica Social do Departamento de Servigo Social da UnB teve inicio em 1990, e na-
quele momento apenas trés docentes integravam o corpo docente: Potyara Amazoneida Pereira Pereira
(entdo coordenadora do PPGPS), Pedro Demo e Vicente de Paula Faleiros. Eram outros tempos, e as
avaliacoes da CAPES se fundamentavam em critérios mais qualitativos e menos quantitativos.
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com imensa simpatia, dizia que nio costumava fazer chamada e que deveriamos ler a
cada semana, pelo menos uns cinco livros. As aulas com 10 mestrandos/as aconteciam em
torno de uma mesa na “sala de reunides” do Departamento de Servigo Social (e nao em
uma sala de aula tradicional), mas ministrava o curso em pé, citando os livros, fazendo
apontamentos no quadro de giz. Apds as primeiras explanagoes, sentava-se ao redor da
mesa ¢ debatia os autores, os temas e polémicas, nos provocando a dialogar. No intervalo,
acompanhava discentes ao café e conversava sobre a vida.

Essa forma de nos receber me encorajou a procuri-lo e pedir que me orientasse.
Para uma jovem de 25 anos formada em curso noturno em uma faculdade particular, no
interior do Brasil, que nio conhecia a dinAmica da pés-graduagio em uma universidade
publica, conhecer e ser orientada por um autor que s6 conhecia pelos livros, era um desejo
acalentado, mas que julgava quase improvével. O seu aceite, seguido pelo convite para
um café, para falar do projeto, foi para mim uma imensa felicidade. Ali comecou a nascer
uma proximidade que foi além da relagdo docente/discente, e se transformou em uma
bela amizade nos anos seguintes. No dia da minha defesa chegou carregando um vasinho
de flores, que me ofertou pela conclusio do mestrado.

Seriedade e profundidade nas aulas, informalidade fora das classes, e interesse em nos-
sas condi¢des de vida, projetos, motivagoes. Esses eram tragos reconhecidos por todos que
conviviam com ele. Profundamente humanista, exercitava o respeito a diversidade humana
em todas as relagdes sociais, e foi um dos primeiros a levantar a voz nos espagos politicos e
institucionais da universidade contra todas as formas de preconceito, de classe, raga, género
e orientagdo sexual, assumindo a defesa das cotas, muito antes de se tornarem obrigaté-
rias. Tinha muito apreco por encontros festivos, e participava frequentemente, e de forma
agradabilissima, nos encontros sociais, nas festas do sindicato, nos encontros das turmas,
nos aniversarios, nas mesas de bar. Ele e sua companheira Eva Faleiros nos convidavam re-
gularmente ao seu apartamento e, também, em sua simpdtica casa na comunidade “Olhos
d’Agua”, interior de Goids, conhecida pela famosa “Feira do Troca” que ocorre hd mais de 50
anos no vilarejo, onde nos recebiam com churrasco ou comidas preparadas por ele, que ado-
ra cozinhar. Na partida, recebiamos sempre um bonsai ou um artesanato feito pelos artesaos
locais, que ele valorizava enormemente. Cronista e poeta’, Faleiros é um amante das artes,
de musica, dos vinhos, e de jantares regados a horas de boas histérias. Suas andangas pelo
mundo, suas intensas experiéncias politicas e profissionais e sua dedicagao a amplas leituras
o rechearam de vasta cultura que irrigaram muitos bons encontros.

5 Talvez poucos conhegam esse seu talento. Lango mao aqui de alguns dos seus Haicais para traduzir
um pouco do SER Vicente, que escolheu Brasilia para ficar. Seu Haicai “Partida” expressa bem o que
sentem todos/as que partem dessa capital tao contraditéria: “Se fores de Brasilia embora. Imensidio do
céu. Leva para o mundo afora” (FALEIROS, 2021). O livro pode ser acessado em https://avaeditora.
com.br/p/cais-em-brasilia/
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Generosidade ¢ outro de seus tragos mais marcantes. Nao hesita em partilhar seu conhe-
cimento, afeto, amizade, livros, receitas e incentivos. Devo a ele, particularmente, nao apenas a
orienta¢io no mestrado, mas o apoio e ajuda a dois decisivos projetos académicos. O primeiro
foi o estimulo a0 meu acalentado desejo de realizar o doutorado na Franca. Num tempo his-
trico sem internet e celular, apresentou-me o pais, as universidades, programas de doutorado
e docentes da sociologia que poderiam me receber, com livros em francés que trouxe de seu
pés-doutorado na Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais — EHESS (em 1991). Ajudou-
-me a rascunhar as cartas para possiveis orientadores, situou-me na dindmica das selegoes e me
orientou em leituras para elaboracio do projeto de doutorado. Seu apoio e crenga em minha ca-
pacidade foi fundamental para que eu fosse aceita no doutorado em sociologia da EHESS pelo
professor Robert Castel a partir de 1993. Antes da minha partida para a Franca ofereceu-me um
jantar e apresentou-me a raclette, uma comida que até hoje oferto a quem gosto.

O segundo decisivo apoio foi para a realizagio do concurso para docente da Uni-
versidade de Brasilia — UnB. Eu ainda estava no meio do doutorado quando recebi uma
carta dele pelos Correios (Gnica forma de comunicagio além de ligagoes telefonicas, que
eram carissimas) dizendo que haveria concurso para docente no Departamento de Servigo
Social no final de 1995, e me sugeria vir ao Brasil fazé-lo, pois em sua avaliacio, as poli-
ticas neoliberais agressivas do Governo FHC suspenderiam a realizag¢io de concurso. Ele
estava certo, ¢ o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE) de Bresser Pereira impds
um dos mais draconianos ajustes fiscais e a contrarreforma do Estado brasileiro. Segui seu
conselho, fiz 0 concurso em 1995 e voltei para o doutorado na Franga. Fui aprovada (ele
nio estava na Banca) e voltei ao Brasil para tomar posse no inicio de 1996. E, novamente,
Faleiros foi decisivo ao defender no Colegiado (nesse momento estava na Chefia do De-
partamento de Servi¢o Social) minha liberagio imediata para concluir o doutorado, com
o compromisso de voltar com a tese até o final de 1997. Cumpri o combinado, e a partir
de agosto de 1997 tornei-me cotidianamente sua colega de profissao no Departamento de
Servigo Social da UnB e no Programa de Pés-graduagiao em Politica Social, onde fiquei até
2018. Nasceu ali, um novo patamar de companheirismo, amizade, respeito e admiragio,
durante todos os anos em que partilhamos o mesmo espaco de trabalho, mesmo quando
tinhamos (poucas) divergéncias em algumas pautas. Faleiros sempre foi respeitoso, gentil
e elegante no trato das diferencas, o que sempre fez dele uma pessoa admirdvel.

Um incansavel militante

“Calabougo
Preso no quartel
Em defesa da igualdade

Ao inferno desceu”
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«

humbo

Exilio em anos de chumbo
Pelo mundo vaguei

Aqui retomo rumo”
Vicente de Paula Faleiros

Faleiros faz parte de uma geracio que sofreu as brutalidades da ditadura e do fascis-
mo. Muitos homens e mulheres morreram nas lutas contra o totalitarismo e pela conquis-
ta das liberdades, foram exilados, sofreram prisoes e torturas. Uma brava geracio, que se
entregou a luta, apesar do medo e do sofrimento; que construiu e fortaleceu organizagoes
politicas - algumas com perspectivas revoluciondrias - outras mais restritas, mas também
durissimas, lutas pela redemocratizagio do pais.

Ainda como estudante de Servigo Social (Universidade de Ribeirao Preto) e Di-
reito (Universidade de Franca), ambas entre 1962-1966, Faleiros engrossou as fileiras
das forgas estudantis organizadas, militando na Ag¢do Popular (AP), organizacio que,
a época, disputava o movimento estudantil e a UNE com militantes do Partido Co-
munista, ao qual ele nunca se filiou e sempre criticou o totalitarismo estalinista. Uma
militAncia que se mobilizava por reformas de base propostas pelo Governo Joio Gou-
lart, que se levantou contra o Golpe empresarial-militar de 1964, e pagou um prego
alto por sua coragem, ousadia e convicgoes ideopoliticas. Foi suspenso da universidade,
sofreu a primeira prisao, mas concluiu os dois cursos em 1966. Depois de se graduar,
partiu para a recém-criada capital do Brasil e atuou como assistente social na Fundagio
de Servico Social (FSS), como professor no primeiro curso de Servigo Social na Facul-
dade de Servico Social (FSS) criado em 1966 e vinculado 2 Ordem Religiosa Catdlica
Sociedade Feminina de Instrugao e Caridade até 1971, quando foi transferido para a
Universidade de Brasilia (UnB). Seguiu militando clandestinamente na A¢ao Popular,
e foi novamente preso em 1967. No 4mbito profissional, questionava as priticas fun-
cionalistas predominantes na Fundagao de Servico Social, que chegou a ser dirigida por
José Lucena Dantas entre 1970 e 1974. Com o recrudescimento da ditadura imposto
pelo AI-5 em 1968, passou a ter a familia vigiada, perseguida cotidianamente, o que os
obrigou a se exiliarem no Chile, em 1970, pouco antes da elei¢ao do socialista marxista

Salvador Allende.

Durante seus anos chilenos (1970-1974), seu envolvimento com as forcas de es-
querda se deu tanto junto as organizagdes politicas que apoiaram o presidente eleito,
quanto pela experiéncia docente na Universidade Catélica de Valparaiso, assentada na
intensa vivéncia do processo de “reconceituagio” do Servigo Social (que abordaremos
adiante), em que a formagao era insepardvel da pratica militante junto a movimentos da
classe trabalhadora. Essa experiéncia tedrico-militante lhe custou nova prisao no Chile
ap6s o golpe sangrento que derrubou o governo socialista e matou o presidente, e 0 novo
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exilio®, dessa vez para a Holanda, por curto periodo, e apds para o Canadd, onde perma-
neceu até retornar ao Brasil em 1979.

No Canadd, conseguiu visto como professor visitante na Universidade Laval, na bela
e histdrica cidade de Québec, mas classificado como “apdtrida”, como relata na entrevista
mencionada na NR 2. Essa condi¢io é extremamente penosa, e ainda mais dolorosa para
um ser militante, pois o estatuto juridico do apdtrida (sem nacionalidade reconhecida)
nao lhe garante titularidade e exercicio de direitos, especialmente politicos. Isso significa
que qualquer envolvimento politico poderia gerar expulsao do pais e cancelamento de seu
visto. Mas a militAncia se deu por outras vias, por meio do exercicio profissional compro-
metido com as lutas coletivas. Articulado & docentes que questionavam o Servigo Social
tradicional e funcionalista, participou da fundagao do Regroupement des Organisateurs
Communautaires du Quebe — ROCQ (Associagio das Organizagdes Comunitdrias do
Quebéc), renomeado posteriormente para “CQC - Coletivo Quebequense de Conscien-
tizagao”, cuja perspectiva de formagao e atuagao se assentava na pedagogia do oprimido,
de Paulo Freire. E mesmo com os limites politicos, participou na cria¢io do Partido
Politico RP (Rassemblement Populaire), que governou a cidade por alguns anos, inclusive
com docentes e ex-alunos. Sobre essa experiéncia militante, Faleiros explica na entrevista
citada que “ex-alunos foram os gestores da cidade, mudando a fei¢cao de alguns programas
em favor do povo. Esta foi uma experiéncia politica de um grupo de trabalhadores sociais
inseridos nos movimentos sociais de luta contra a renovagao urbana que visava expulsar

os pobres do centro da cidade”.

De volta ao Brasil, a partir da abertura politica “consentida” pelos governos militares
em 1979, sua militAncia incansdvel, alimentada pela sua convicta alian¢a com as classes
trabalhadoras e oprimidas, o levou a envolver-se em multiplos espagos de luta coletiva.
Nunca se candidatou a cargos politicos, mas é militante histérico do Partido dos Traba-
lhadores, assumindo tarefas, participando de debates e campanhas. Recentemente (2021),
participou da criagao e foi eleito primeiro coordenador do Setorial dos Direitos da Pessoa
Idosa do PT-DE Em outra frente, militou ativamente no movimento sindical docente,
tendo sido vice-presidente da ADUnB (sindicato de docentes da UnB) e vice-presidente
da Regional Planalto do ANDES (sindicato nacional de docentes das IFES), nos anos
1980/90. Também participou ativamente nas lutas e entidades da categoria profissional.
Assumiu gestdo regional na entdo ABESS, tendo contribuido intensamente nos debates

6 Em 06/09/2013 Faleiros participou de sessdo especial organizada pela Camara dos Deputados em Bra-
silia, em homenagem as vitimas da violéncia no 402 aniversdrio do golpe militar no Chile. Viviamos
no Brasil outros tempos, em que os poderes nio se furtavam de (re)lembrar as ditaduras, para nio nos
esquecermos jamais de sua brutalidade. Bem diferente do que vivemos no Brasil de 2024, em que os
poderes da Republica se abstiveram de lembrar o aniversirio de 60 anos do golpe brasileiro de 1964 e
de denunciar os violentos anos da ditadura brasileira, apesar de termos vivido uma recente tentativa de
golpe pelos bolsonaristas, em janeiro de 2023.
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sobre as Diretrizes Curriculares e na reestruturagao da ABESS/CEDEPSS para ABEPSS,
nos anos 1990. Era presenca frequente nas assembleias do CRESS/DF, tendo integrado
sua diretoria na gestao 2011-2014.

Sua ininterrupta e firme postura em defesa dos Direitos Humanos, e contra todas as
formas de violéncia, incluindo a violéncia institucional, também o levou a militar incessan-
temente em diversas organizagdes nio governamentais de defesa de direitos e das politicas
sociais. Foi um dos fundadores do Centro de Referéncia, Estudos e A¢oes sobre Criancas
e Adolescentes (Cecria) na década de 1990, tendo sido seu coordenador por diversas vezes e
importante referéncia nos debates e agdes contra a violéncia e exploragio sexual de crian-
cas e adolescentes, contribuindo enormemente com o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR), e na regulamentagio do Estatuto da Crianga e Adolescente
(Eca), inclusive como conselheiro titular do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Conanda). Nessa mesma diregao, participou dos debates e do processo
de elaboracio da Lei Orgénica de Assisténcia Social (Loas) tendo sido também conselheiro
do Conselho Nacional de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS-DF). Mais recente-
mente, tem sido um dos principais pesquisadores sobre violéncia contra as pessoas idosas,
assumindo lutas fundamentais na defesa de seus direitos e implementacio do Estatuto da
Pessoa Idosa. Participou na criagio do Férum Distrital da Pessoa Idosa, e assumiu sua coor-
denagio em 2022. O reconhecimento de suas pesquisas, produ¢io e militAncia na defesa
dos direitos da pessoa idosa jd lhe rendeu intimeras condecoragoes e homenagens, e cito aqui
apenas duas: da Camara Legislativa do DF em 2022; e da Comissao de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa (CIDOSO) da Camara Federal, que lhe concedeu o Prémio Zilda Arns pela
Defesa e Promocao dos Direitos da Pessoa Idosa (2023).

Em toda sua trajetéria, a militAncia foi pulsio para a vida e para a produgio intelec-
tual. Como ele mesmo afirmou em entrevista publicada na Revista de Politicas Publicas
da UFMA (ver NR 2): “Nao estudo politicas publicas como diletante, mas como militan-
te dos direitos humanos”.

Um intelectual com abundante e compromissada producao tedrica

“Distdncia

1io distante do paldcio
Segregados sobrevivem
Habitantes sem dcio”

“Manifestagio
Povo na Esplanada
Ouvidos moucos
Grito desatado”
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“Democracia
Democracia na Esplanada
Odio frente ao Quartel
Volta da Pitria Amada”
Vicente de Paula Faleiros

A intensa e rica vida militante, inegavelmente, alimentou sua vigorosa vida intelec-
tual. Suas pesquisas e produgoes, abundantes’ e abrangentes, obviamente contribuem, até
hoje, e certamente por muito tempo ainda, com os temas e espagos de militAncia aos quais
se dedicou e ainda se dedica.

Nio caberia, nestas poucas pdginas, abordar sua rica e ampla produgio teérica e
intelectual. Mas seria uma lacuna imperdodvel nao reconhecer suas mais importantes
contribui¢ées nas diversas temdticas que abordou. Por isso, enfatizo aqui, mesmo com
receio de parecer restritiva, alguns fios tedrico-metodolégicos que orientaram suas pes-
quisas e produgoes.

O primeiro ¢ sua profunda crenga no que sempre expressou, em diversas produ-
¢oes, como “paradigma da correla¢io de forgas”, que explica como sendo a capacidade
teérico-metodolégica de articulagio entre a singularidade/particularidade e a totalidade.
Sua busca nas pesquisas e publicagoes ¢ a demonstracio da relagao entre a estrutura e a
superestrutura, entre o particular e o geral. Essa perspectiva o instigou, ndo sé a dar énfase
as forgas politicas em presen¢a em suas pesquisas, mas a militar e fortalecer as forgas poli-
ticas organizadas, sinalizadas anteriormente. Assumiu em sua vida militante e profissional
o que defendeu teoricamente: a importincia da politica e a necessidade de “prdxis” ou
da reflexdo/agio na tessitura das relagoes sociais. Esse fio condutor estd presente em suas
importantes e — até hoje referenciadas — obras sobre Servigo Social, que balizaram seus
posicionamentos sobre o processo de “reconceituagao no Servico Social”, suas criticas ao
funcionalismo e sua visdao sobre método e objeto do Servico Social. A énfase na “forga da
politica” lhe rendeu criticas de que seria um “politicista”. Talvez a intensidade de suas lutas
justifique, ou pelo menos explique, sua exaltagio da politica. Mas nio de qualquer politi-
ca. E, sim, na politica forjada pelas classes oprimidas. E na forga das lutas sociais que ele
aposta o poder da transformacio, e com quem se aliou ao longo da vida. Essa perspectiva
estd presente na militincia, no conjunto de seus inimeros artigos, livros e reedi¢coes, mas
destacaria aqui tdo somente alguns em que sua compreensio é mais evidente: Metodologia

7 O Curriculo Lattes de Vicente Faleiros ¢ impressionante. Segue muito atuante aos 83 anos. Recebeu
muitos prémios ao longo da vida. Apenas para dar uma ideia aos leitores, publicou 93 artigos nacionais
e internacionais, 49 livros, incluindo as muitas reedi¢des (quase todos os livros ji4 contam mais de 10
edigoes e iniimeras reimpressoes), 70 capitulos de livros, entre outros tipos de produgao bibliografica e
técnica. Participou de 137 bancas de mestrado e doutorado e orientou 57 mestrados e 07 doutorados.
Sua vitalidade, mesmo na aposentadoria, ¢ incrivel.
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¢ ideologia do trabalho social: critica ao funcionalismo; Saber profissional e poder institucio-
nal; O trabalho da politica: satide e seguranca dos trabalhadores; Estratégias em servigo social.

Outro fio condutor de suas produgcoes e agao militante, que se articula ao anterior,
¢ a dentincia das violagoes de direitos e a defesa dos direitos e das politicas sociais como
instrumentos necessdrios de protecio social no capitalismo. Desde sempre se dedicou a
pesquisar o sentido das politicas sociais no capitalismo, e acredito que sua vivéncia nos
anos 1970, no centro do surgimento e avango do “welfare state” europeu e canadense,
alimentou muitas de suas reflexdes. Foi pioneiro, no Brasil, nas andlises criticas e marxis-
tas da politica social, com seus “cldssicos” livros A politica social do Estado capitalista: as
Sfungoes da previdéncia e assisténcia social (1980) e O que é politica social (1986), da saudosa
Colegao Primeiros Passos, em um momento quando as producoes dessas temdticas se re-
sumiam a interpretagoes gerencialistas e tecnicistas. A relagio Estado/sociedade na mate-
rializagao de politicas sociais ¢ um tema recorrente em seus escritos, e emerge nas andlises
concretas de politicas sociais especificas sobre as quais se debrugou, como a Assisténcia
Social, a Previdéncia Social, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da Pes-
soa Idosa, presentes em seus livros e muitos artigos e conferéncias ou cursos ministrados.
A auséncia (ou insuficiéncia) de politicas sociais, e seus impactos na (des)protegao e con-
digoes de vida tem sido uma de suas preocupagoes centrais recentemente, especialmente a
violagio de direitos de criangas e adolescentes, de pessoas idosas e de pessoas acometidas
de transtornos mentais. O sofrimento vivenciado cotidianamente em decorréncia dessas
violagoes tem merecido sua aten¢io nas pesquisas, produgoes e orientagdes académicas
recentes®, que evidenciam a percep¢io subjetiva das pessoas em sofrimento. Nao se trata
apenas de representar simbolicamente o sofrimento, mas de denunciar o “mitido” cotidia-
no do preconceito e das maltiplas formas de violéncia. Essas produc¢oes tém sido fermento
de luta contra o capacitismo, o idadismo, e todas as formas de opressio e auséncia de
direitos e de prote¢io social.

Tributo nas diferencas
A homenagem prestada pela Revista Em Pauta (FSS/UER]) a Vicente de Paula Fa-

leiros revela sua importincia ao Servico Social, que ultrapassa fronteiras nacionais e temd-
ticas. Concluo esse meu tributo destacando que, em minha interpretagio, a trajetéria de

8 Faleiros se aposentou do Departamento de Servico Social da Universidade de Brasilia
(UnB) como docente titular e professor emérito, e seguiu colaborando no PPGPS até 2013.
Foi docente da Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), atuando na graduag¢ao em Servigo
Social e Psicologia e no Mestrado em Psicologia e Gerontologia até 2017. Atualmente
integra a equipe de pesquisadores do NEIJ/JCEAM/UnB (Nucleo de Estudos da Infancia e da
Juventude), ministrando cursos e orientagdes.
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Vicente de Paula Faleiros ndo pode ser simplificada como um percurso de deslocamento
ou de distanciamento de suas origens marxistas, como sugerem alguns de seus discordan-
tes. A abrangéncia e expressividade de suas incursdes politicas, teéricas e militantes, em
minha opiniao, revelam sua op¢io em se colocar em um campo do marxismo que sempre
negou o estruturalismo e o totalitarismo, e incorporou uma perspectiva ampla e prépria
da politica. Nio construimos uma interlocu¢do tedrica sem discordincias e polémicas —
por vezes bem “quentes” - mas tenho convicgao de que Vicente de Paula Faleiros sempre
foi, e ainda é, um intelectual anticapitalista, que se dedica incansavelmente a lutar em
diversos espagos contra todas as formas de exploragao e opressao. Sinto-me profundamen-
te feliz em poder reconhecer, neste espaco, toda sua imensa contribui¢io a esse mundo,
que exige de nds coragem, ousadia e disposigao para as lutas, especialmente quando o
conformismo, o individualismo e o conservadorismo capturam cada vez mais as mentes e

coragdes. E finalizo com a energia esperancosa que o habita:

“Varandas

Primavera na varanda
Beija-flor esvoacante
Faz-se uma esperanca”
Vicente de Paula Faleiros
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As imagens das obras da artista sdo aqui apresentadas através das fotografias de
Alé Silva e em uma também por ela mesma fotografada. Sobre as obras desta exposi-
¢40, Maria Perdigao observa que “a inspiracio estética nasceu da beleza das paisagens
do Rio de Janeiro, suas curvas, poténcias e mistérios. Jd a “inspiracdo do conteddo
veio da crise socioambiental”, e complementa: “Meditar como as montanhas é ter a
eternidade atrds de si e 4 sua frente. E ter a montanha como guia: o peso, a forga,
a estabilidade, diz Leloup. ‘E nao pensem que as montanhas sio postas na floresta
a toa, sem nenhuma razio. Sio casas de espiritos, casas ancestrais. Omama as criou
para isso...” — afirmam os yanomamis, cujo discurso é o do lugar. E Davi Kopenawa
nos ajuda a por no lugar ‘ideias fora do lugar’, ao contririo de nés, brancos, que pas-
samos tempo demais com o espirito voltado para nés mesmos, embrutecidos pelos
mesmos velhos sonhos de cobica e conquista vindos das caravelas, com a cabeca cada
vez mais ‘cheia de esquecimento’. Esquecimento de nossa origem, de nossa cultura,
exilados de nés mesmos e do outro com quem compartilhamos nosso lugar nessa
terra que Deus deu”.

Maria continua se desnudando: “7erra pra mim, é o lugar em que pisamos e em
que pisei nos quintais da infincia em Minas Gerais. Da terra vem a forga, o sustento,
a base, nossas primeiras referéncias: Mae Terra, Minas, Brasil. E em cima estd o Céu,
embaixo estd a zerra, e no centro estd 0 homem, que tem a espiritualidade do céu e a
natureza terrena, segundo o Grande Tao. Terra é o centro do corpo, que tem que ser for-
talecido para captarmos a energia yang do céu. Terra em harmonia faz a pessoa ficar em
paz consigo mesma, centrada. A simpatia, essa maravilhosa capacidade de se comunicar
instantaneamente com o centro do outro, é terra’.

Assim ¢ seu trabalho, no qual a natureza se pinta de terra e as folhas sio transpa-
rentes, como transparentes sao as montanhas azuis no toque delicado que a aquarela
permite. “Zerra Cdsmica / Montanha Césmica é a tentativa de realizar a interagao do
ramo terrestre com o tronco celestial, harmonizac¢io de opostos, de polaridades mas-
culino e feminino dentro de nés e no mundo. E a busca da vivéncia das cores, através
da consciéncia do Grande, especializando-se no Homem e na Natureza, ajudando a
lembrar ‘que a ferra ndo nos pertence; somos nds que pertencemos a ferra’. Pintar
montanhas, para mim, ¢ lutar para o despertar do feminino em seu Ambito mais amplo,
o feminino do ser e o feminino enquanto natureza, bioma, colaborando, assim, para

colocar o feminino no lugar que lhe é proprio: na sintese integra da vida.
Bons ventos no caminho do essencial.

Bons ventos ¢ sua saudagao como o sopro que, em suas préprias palavras, d4 sen-
tido a sua arte. Arte que impulsiona uma dada compreensio da relagdo do ser humano
genérico com a natureza.
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Rio de Janeiro I.
Maria Perdigdo, 2024. Aquarela, 28x40cm. Foto de Alé Silva.
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Ecologia Profundall.
Maria Perdigdo, 2024 Terras e pigmento azul sobre tela, 160x75cm.
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Ecologia Profundall, 1,2, 3 e4.
Maria Perdigdo, 2024 Terras e pigmentos azuis sobre telg, 48x48cm. Foto de Alé Silva.
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Ecologia Profunda Il. Ecologia ou Jardinagem?
Maria Perdigdo, 2024. Terras e pigmento azul sobre tela, 48x48cm. Foto de Alé Silva.
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Montanhas Césmicas: desejo de uma Ecologia Profunda Il.
Maria Perdigao, 2024. Pigmentos naturais e outros sobre tela, 40x40cm. Foto de Alé Silva.
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