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RESUMO

Ha4 livros que chegam no exato momento em que uma sociedade precisa escolher de que
lado da histdria pretende ficar, isto é, no contexto mundial e brasileiro filiar-se a um projeto
societdrio que privilegie a manutencio das estruturas de capital e a eficiéncia de mercado,
ou a um modelo que priorize a redistribuicdo, a inclusio social e a sustentabilidade.
Deste modo o livro “Envelhecimento e politicas de cuidados no Brasil e na Espanha”, de
Libia Mafra Benvindo de Miranda, é um deles. Em meio ao avanc¢o do envelhecimento
populacional e & reentrada do cuidado na agenda governamental brasileira, a obra nos
convida a encarar o cuidado nio como virtude privada, mas como trabalho socialmente
necessdrio e, portanto, como dever publico, deslocando o debate das boas intengées e do
trabalho naturalizado historicamente e socialmente feminino para o terreno mais 4spero do
financiamento, da regulagio e das responsabilidades do Estado.
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ABSTRACT

There are books that arrive at the exact moment when a society needs to choose which
side of history it wants to be on; that is, in the global and Brazilian context, whether to
align itself with a societal project that prioritizes the maintenance of capital structures
and market efficiency, or with a model that prioritizes redistribution, social inclusion,
and sustainability. Thus, the book “Aging and Care Policies in Brazil and Spain,” by Libia
Mafra Benvindo de Miranda, is one of them. Amidst the advance of population aging and
the re-entry of care onto the Brazilian governmental agenda, the work invites us to view
care not as a private virtue, but as socially necessary work and, therefore, as a public duty,
shifting the debate from good intentions and historically and socially naturalized feminine
work to the more challenging terrain of financing, regulation, and state responsibilities.

Keywords: Aging; Care Policies; Familism; State.

RESENHA

https:/doi.org/10.12957/rep.202699187

*Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
E-mail: rogernasil@gmail.com

Como citar: SILVA, R. N. Cuidarem
tempos de envelhecimento e (neo)
familismo: janela brasileira para

uma Politica Nacional de Cuidados

- dialogando com Libia Mafra
Miranda. Em Pauta: teoria social e
realidade contemporanea, Rio de
Janeiro,v.24,n.62,pp.226-229,maio/
ago., 2026. Disponivel em: https:/
doi.org/10.12957/rep.202699187

Recebido em 23 de fevereiro de 2026.

Aprovado para publicacdo em 10 de
marco de 2026.

Responsavel pela aprovacgao final: Maria
Helena Bernardo e Alzira Lobato.

© 2026 A Revista Em Pauta: teoria
social e realidade contemporanea esta
licenciada com uma Licenga Creative
Commons Atribuigdo 4.0 Internacional.


https://orcid.org/0009-0007-2095-6463
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://doi.org/10.12957/rep.2026.99187
https://doi.org/10.12957/rep.2026.99187
https://doi.org/10.12957/rep.2026.99187

Cuidar em tempos de envelhecimento e (neo)familismo —
SILVA, R. N. https://doi.org/1012957/rep.2026.99187

A autora, que ¢ assistente social por formagio, tendo atuado no 4mbito hospitalar e
universitario, tem como filia¢ao tedrico-metodolégica o materialismo histérico-dialético,
o qual vem se afirmando dentro do debate sobre o trabalho do cuidado, e que aqui dia-
loga com a gerontologia social critica. E com isso recusa homogeneiza¢oes demograficas,
lembrando que “envelhecer” tem classe, raga/etnia e género. Nao é um processo bioldgico
neutro, mas uma experiéncia historicamente produzida. Essa chave de leitura permite
recolocar o trabalho do cuidado, tradicionalmente feminizado e racializado, no centro do
debate sobre reprodugao social e do conflito distributivo.

Do ponto de vista da construgdo metodolégica, o livro avanga em quatro movi-
mentos entrelagados. Primeiro, historiciza o préprio objeto (envelhecimento e velhices)
para desmontar a naturalizacio da dependéncia e do idadismo. Depois, discute o cuidado
enquanto trabalho, com repercussoes no campo politico e académico, a partir da divisao
sexual e racial do trabalho que empurra o cuidado para os ombros das mulheres — sobre-
tudo as negras e pobres — com pouca ou nenhuma contrapartida publica. Em seguida,
situa os arranjos de protecio social contemporineos, marcados pela expansio do plura-
lismo de bem-estar e do (neo)familismo. Por fim, coloca Brasil e Espanha frente a frente
ao analisar a Lei de Promocao da Autonomia Pessoal e Atencio as Pessoas em Situacao de
Dependéncia e o Sistema para a Autonomia e Aten¢io a Dependéncia (LAPAD/SAAD)
como marco espanhol e, do lado brasileiro, a dispersio entre Sistema Unico de Satde
(SUS), em especial o Programa Melhor em Casa e Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS), sem uma politica nacional integrada de cuidados.

E precisamente aqui que se abre a nossa janela. O Brasil convive com uma combinacio
perversa: demanda crescente por cuidado de longa duragao, concentracio do trabalho de
cuidado no 4mbito doméstico e uma oferta puablica fragmentada, intermitente e pouco
integrada. No SUS, a aten¢io domiciliar, embora estratégica, permanece de cobertura
limitada e adesdo voluntdria pelos municipios; no SUAS, os servigos no domicilio sio
pontuais e frequentemente focalizados. O resultado, como lembra o livro, é a reedigao do
velho familismo: o Estado gestiona o risco, enquanto as familias e dentro delas, as mulhe-
res absorvem o custo.

O contraste com a Espanha ilumina caminhos possiveis e armadilhas. A LAPAD
institui um direito subjetivo a aten¢do a dependéncia e organiza um catdlogo de servigos
(teleassisténcia, ajuda domiciliar, centros-dia, institucionalizagdo) ao lado de beneficios
econdmicos. A licao positiva é 6bvia: reconhecer o cuidado como direito, o que gera obri-
gacoes de oferta, planejamento e financiamento. A adverténcia, contudo, é igualmente
nitida: quando a execugao privilegia o “dinheiro na familia” em detrimento da expansio
dos servigos publicos e comunitdrios, corre-se o risco de reprivatizar o cuidado sob a retd-
rica da “livre escolha” e de perpetuar assimetrias de género, raca e classe.
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Libia Mafra nio romantiza nenhum dos lados. Seu argumento é tao incdbmodo
quanto necessario: sem desfamiliarizacio progressiva, isto é, sem a decisdo politica de
transferir para o espago pablico uma parte substantiva do trabalho de cuidado, o ciclo da
sobrecarga doméstica se reproduz, ainda que acompanhado por leis “generosas”. Desfami-
liarizar, aqui, ndo significa negar o lugar da familia, mas quebrar o automatismo histérico
que a converte em provedora em primeiro e dltimo recurso de cuidados e avangar na pre-
dominancia de servigos, na profissionalizagao da forga de trabalho e no apoio continuado

as pessoas cuidadoras.

Esse é um ponto em que a comparagio realmente ajuda a calibrar escolhas brasilei-
ras. A ideia de inaugurar uma Politica Nacional de Cuidados a partir de beneficios mo-
netdrios, como via rdpida de resposta, precisa ser avaliada a luz da experiéncia espanhola:
beneficios nao constroem rede, nem criam carreira, nem garantem intensidades hordrias
de atendimento. Beneficios podem ser parte do arranjo, mas a bussola deve apontar para
servicos pablicos de base territorial, com equipes intersetoriais e porta de entrada pactua-
da entre a Aten¢do Primdria em Satde e a Protegao Social Bdsica.

Outro mérito do livro estd em politizar o vocabuldrio da gestao. O que as dltimas
décadas chamaram de “gestao do risco social”, a retérica da focalizagao e da responsabili-
zagao individual, aparece aqui como aquilo que é uma tecnologia de contengio de gastos
que desloca o conflito para as cozinhas, quartos e corredores das casas. E também por isso
que o livro conversa com a atualidade brasileira; falar em politica de cuidados sem discu-
tir fonte de custeio, remuneracio/profissionalizagio de cuidadoras, padrées minimos de
integracio SUS-SUAS ¢ edificar um prédio sem alicerces.

No plano da forma, a obra resulta de um trabalho de decantagio de uma tese mais
extensa. O livro é mais legivel e direto; a tese conserva discussoes metodoldgicas e quadros
estatisticos que aprofundam a critica do universalismo (com recortes de violéncia, pobre-
za, perfil das cuidadoras e acesso desigual pelo critério raga/cor). A parceria entre as duas
publicacoes ¢é feliz, pois quem formula encontra no livio um mapa institucional claro e
quem pesquisa pode recorrer a tese para minerar dados e categorias analiticas.

O didlogo com a autora pode ir além do consenso. Se tudo ¢ relagio social, cabe
perguntar: como medir, na escala do or¢amento e do tempo, o custo oculto do cuidado
informal no Brasil? Se o cuidado ¢ trabalho, que desenho de carreira é compativel com a
capilaridade do territério e com a dignidade de quem cuida? E, sobretudo, qual é a com-
binagio virtuosa entre beneficios e servigos que evitaria o risco do familismo assistido pelo
Estado? A mim parece que o livro ndo promete respostas fechadas, mas oferece, antes de
tudo, critérios de julgamento publico.

Propostas decorrentes parecem, entdo, menos um programa fechado e mais um
horizonte normativo ao nos elencar alguns pontos: (a) desfamiliarizagio progressiva com
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preferéncia por servicos domiciliares e comunitdrios, e nio apenas por beneficios; (b)
integragdo viva entre SUS e SUAS, com fluxos pactuados e planejamento territorial; (c)
profissionalizagio do cuidado com formagio, piso, carreira, satide da pessoa cuidadora;
(d) financiamento estdvel, com metas de cobertura e de intensidade por grau de depen-
déncia; e (e) producio de dados desagregados que déem visibilidade aos critérios de raga/

cor, género e territdrio na oferta e no acesso.

Em sintese, o livro de Libia Mafra Benvindo de Miranda é menos um manual e mais
uma convocacio. Ele nos for¢a a nomear o custo social da omissao e a escolher entre dois
caminhos: universalizar servicos, com Estado forte e trabalho decente, ou terceirizar res-
ponsabilidades as familias, sobretudo as mulheres, sob a confortdvel linguagem da gestao
e do (neo)familismo. Se uma Politica Nacional de Cuidados no Brasil estd, de fato, no
horizonte, a leitura deste livro ajuda a evitar atalhos e a sustentar escolhas que, em vez de
reorganizar a desigualdade, inaugurem outra gramdtica para o envelhecimento.
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