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RESUMO

O envelhecimento populacional no Brasil, ocorre de forma acelerada nas tltimas décadas,
requerendo do Estado, a implementagio de politicas de cuidados de longa duracio.
O artigo fundamenta-se em uma revisio bibliogréfica realizada nos Anais do Congresso
Internacional de Envelhecimento Ativo, realizado na UNESP/Franca, nas edicoes de
2016, 2017 € 2019, com o objetivo de analisar como os autores dos trabalhos publicados
discutem os cuidados direcionados 4 pessoa idosa. Os resultados indicam que entender a
heterogeneidade do envelhecimento da classe trabalhadora, a feminilizagao da velhice, a
longevidade e a degenerescéncia sao decisivas para a construgio de politicas de cuidados de
longa duragao; identificou-se que a execug¢io dos cuidados é marcada pela responsabilizagio
assimétrica entre a familia, a sociedade e o Estado, recaindo sobre familias a maior parte
da sua realizacio, independente da condigio socioecondmica e da convivéncia familiar.
Ressalta-se que ¢ nitida a feminizacio do cuidado.

Palavras-chave: envelhecimento; cuidados de longa duragio; cuidadores familiares;
feminizagao do cuidado.

ABSTRACT

The aging of Brazil’s population has accelerated in recent decades, requiring the
government to implement long-term care policies. This article is based on a literature
review conducted in the Proceedings of the International Congress on Active Aging,
held act UNESP/Franca in 2016, 2017, and 2019, with the aim to analyze how the
authors of the published works discuss care for the elderly. The results indicate that
understanding the heterogeneity of aging among the working class, the feminization
of old age, longevity, and degeneration are decisive for the construction of long-term
care policies. it was identified that the provision of care is marked by asymmetrical
responsibility between the family, society, and the state, with families bearing most of
the burden, regardless of socioeconomic status and family cohabitation. It should be
noted that the feminization of care is clear.
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Introducao

O aumento da populagao idosa no Brasil ocorre de forma acelerada, especialmente
nas primeiras décadas do século XXI, como indicam as pesquisas censitdrias realizadas
pelo IBGE (2022). Na conjuntura brasileira, os processos de envelhecimento sio mar-
cados pela desigualdade social, desafiando tanto o Estado como a sociedade em geral a
enfrentar os desafios de se estabelecer os cuidados com direito. Neste sentido, a expansio
da longevidade exige do Estado a elaboragao de politicas puiblicas, de modo a garantir que
o atendimento s necessidades da populagio idosa seja universal, e, reconhecido como um
direito. O precdrio investimento estatal em 4reas essenciais, como satde, assisténcia social,
previdéncia, moradia e planejamento urbano e rural, agrava e tensiona ainda mais as con-
digoes do atendimento direcionados as pessoas idosas, especialmente aquelas que vivem
em condi¢do de pobreza, que dependem de cuidados didrios e de longa duragao, afetando
diretamente o seu envelhecimento. No Brasil, em que pese a determinagdo presente nas
normativas de que o cuidado direcionado a populagio idosa seja reconhecido como uma
responsabilidade compartilhada entre a familia, o Estado e a sociedade, na realidade, as
agoes de cuidados, recaem quase que exclusivamente sobre a familia, que acaba sendo
sobrecarregada e culpabilizada quando nao consegue prover os cuidados. Diante da com-
plexidade de sua execugao, é fundamental entender os cuidados considerando o contexto
social, politico e cultural constitutivos da sociedade capitalista, bem como a sua dimenséo
relacional, sendo necessdrio a mobilizagio de um conjunto de conhecimentos fundamen-
tados em pesquisas que abarquem os dados da realidade social, os elementos normativos
e as particularidades do envelhecimento na sociedade capitalista.

As reflexoes apresentadas neste artigo, decorrem de uma pesquisa bibliografica rea-
lizada nos Anais do Congresso Internacional sobre Envelhecimento Ativo, realizado na
Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus Franca, nos anos de 2016, 2017 e
2019, cujo objetivo foi conhecer como os autores dos trabalhos publicados, discutem
os cuidados direcionados & pessoa idosa. Os trabalhos foram selecionados, a partir das
seguintes palavras-chaves: cuidado, cuidados, cuidadoras e cuidadores. Dentre os 96 tra-
balhos publicados nas trés edi¢coes estudadas, foram identificados 13 trabalhos cujo tema
foi direcionado aos cuidados, correspondendo a 14,28% do total de trabalhos publicados.
Os trabalhos estudados sao de autoria feminina, baseados majoritariamente em pesquisas
qualitativas, em sua maioria com fundamentagio tedrico-metodoldgica critica, alicergada
no materialismo histérico. Em geral, os autores combinam revisao bibliografica e do-
cumental, e pesquisa com participagio de pessoas idosas, cuidadores, profissionais ou
membros de conselhos de direitos. Também h4 relatos de experiéncia acerca do trabalho
direcionado a populagio idosa. Os dados coletados foram estudados sob os fundamentos
da gerontologia social critica que analisa e problematiza os processos de envelhecimento
da classe trabalhadora. Articulou-se também o exame das legislagdes, especialmente o
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Estatuto da Pessoa Idosa, Lei n° 14.423/ 2022, a Politica Nacional de Cuidados, Lei n°®
15.069/ 2024) e o Decreto n. 12.562/2025, que institui o Plano Nacional de Cuidados.
Os resultados apresentados destacam a discussao sobre a heterogeneidade dos processos de
envelhecimento, os cuidados de longa duragao, seguidos das consideragdes finais.

1. O debate sobre os processos de envelhecimento da classe trabalha-
dora no Brasil: desigualdade, degenerescéncia e feminizacao da velhice

Refletir sobre os processos de envelhecimento no Brasil é uma tarefa complexa, que
envolve a andlise das condigdes econdmicas, politicas e sociais, assim como das desigual-
dades sociais que estruturam a sociedade capitalista e ordenam a experiéncia de envelhecer
no capitalismo. Afirma-se que o envelhecimento nio ocorre de forma isolada: é produto
da condigao de inser¢io da populagio nas estruturas produtivas, sociais e culturais; das
relages sociais estabelecidas na sociedade capitalista, relacoes marcadas por desigualdades
de classe, raga, género e etnia, que moldam a heterogeneidade dos processos de enve-
lhecimento. Outro aspecto que chama a aten¢io é o processo de transi¢io demogrifico
brasileiro, visivel nos dados dos trés dltimos censos realizados pelo IBGE, nas primeiras
décadas do século XX]I, sinalizando o aumento progressivo de pessoas com 60 anos e mais:
em 2000, com 14.536,029; 2010, com 20.590.599 e 2022, com 32.113.490. No censo
realizado em 2022, o ndmero de pessoas idosas com 80 anos ou mais, alcanga 14,28% da
populagao. E nesta faixa etdria que pessoas idosas, majoritariamente, sio mais propensas
ao processo de degenerescéncia, o que requererd do Estado um investimento sistemdtico
em politicas de cuidados. Portanto, ao analisar o envelhecimento e seus processos, nio
podemos deixar de considerar que nao hd uma relagio direta entre viver mais e melhor.
Para Teixeira (2024), a longevidade deve ser estudada a partir da condicio de classe da
pessoa idosa, o que exige o reconhecimento de que na sociedade capitalista, a classe tra-
balhadora se constitui em diferentes fracoes, desde os trabalhadores que suprem as suas
necessidades com seus saldrios e remuneragoes, até aqueles que s6 adentrarao o mercado
de trabalho em periodos superavitdrios, passando a maior parte de sua vida em situagio de
pauperismo. Entender a classe trabalhadora a partir de suas fragoes nos permite observar o
tempo de vida no trabalho, a realizagio de trabalhos penosos, insalubres e sem cobertura
previdencidria, bem como as consequéncias na vida dos trabalhadores. O que a autora
defende ¢é que essa diferenciagdo, mascarada pelas médias estatisticas da demografia, ¢
a expressao mais crua das desigualdades sociais, que se revela em variados indicadores
da expectativa de vida, demonstrando as diferengas entre continentes, paises e regides
dentro de um mesmo pais. No mesmo sentido indica que os estudos sobre o envelheci-
mento devem levar em consideragio os diferentes determinantes sociais que caracterizam
a heterogeneidade. Arruda e Campelo e Paiva (2017, p. 86) analisam a heterogeneidade
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da velhice, pontuando que “[...] o processo de envelhecimento [...] é condicionado por
aspectos do individuo na estrutura de classes sociais, etnia, género, etc. O modo como o
individuo chega a velhice vai depender da sua histéria, condigoes materiais e objetivas de
vida e trabalho”. Ou seja, entender o envelhecimento sob este ponto de vista requer des-
vendar as mediagdes entre as experiéncias dos sujeitos e o contexto social no qual vivem,
ultrapassando a andlise da homogeneizagio dos processos de envelhecimento.

A Gerontologia Social Critica estuda o envelhecimento da classe trabalhadora, pro-
blematizando as relagdes desiguais de classe, género, etnia e raca presentes na sociedade
capitalista, demarcando que a velhice nao ¢é igual para todas as pessoas, nao é uma expe-
riéncia homogénea. Reconhece que as especificidades sécio politicas do Brasil, um pais
marcado por profundas desigualdades sociais e territoriais, afetam diretamente a vivéncia
da velhice, especialmente para os trabalhadores pauperizados (Lone, 2022). Essas desi-
gualdades resultam na precarizagao das condigdes de vida da populacio, especialmente
na velhice, quando a autonomia financeira e a qualidade de vida ficam ainda mais com-
prometidas, diante do alto custo voltados a satide, alimentagio e moradia, para citar os
mais comuns. Neste sentido, a Gerontologia Social Critica se constitui como um campo
de produgio de saberes a partir de uma perspectiva critica, envolvendo dreas do conhe-
cimento como a Sociologia, a Antropologia, o Servigo Social, entre outras, analisando o
envelhecimento a partir das determinagdes econdmicas, politicas e sociais, “[...] associada
as condicoes objetivas de vida da populagio idosa, e, do lugar ocupado pela pessoa idosa
na esfera produtiva. (Torres; Soares; Lone, 2023, p. 312), problematizando o envelheci-
mento dos trabalhadores. De acordo com Teixeira (2009), o processo de envelhecimento
no capitalismo impde ao trabalhador a subordina¢io do seu tempo de vida ao tempo de
trabalho, o que persiste mesmo apds a aposentadoria, uma vez que diante das precdrias
condi¢bes de vida, necessitam trabalhar por mais anos. Para as pessoas idosas que vi-
vem em condi¢io de pobreza, esse fendmeno ¢ ainda mais evidente, pois seu tempo livre
acaba sendo condicionado pela necessidade de manter a reprodugio social do capital.
Os dados publicados no CECAD 2.0', em outubro/ 2025, revelam que 12.125.444 de
pessoas idosas, no Brasil, mantém renda mensal entre zero e acima de 2 saldrio-minimo,
correspondendo a 37,75% da populagio idosa brasileira. No capitalismo, grande parte
dos trabalhadores longevos enfrenta dificuldades para ter acesso a direitos bdsicos, como
saude, alimentagio, moradia, educacio, trabalho, tornando a velhice uma experiéncia
repleta de incertezas e desafios. A estrutura capitalista cria um excedente de for¢a de tra-
balho, onde os trabalhadores mais pauperizados, tém sua vida marcada por desprotecio
social, muitas vezes sob a imposi¢ao de uma existéncia de superexploracio, o que reduz

1 O CECAD 2.0 é uma ferramenta que permite conhecer as caracteristicas socioecondmicas das familias
e pessoas incluidas no Cadastro Unico (domicilio, faixa etdria, trabalho, renda etc.). Para ter acesso aos
dados do CECAD 2.0, ver: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#.

178

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 24, n. 62, maio/ago 2026, p. 175-190


https://doi.org/10.12957/rep.2026.99179
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#

Envelhecimento com cuidados de longa duracdo: quantos desafios a enfrentar! —
SILVA, T. L. DA; TORRES, M. M.; LONE, J. R. M. https://doi.org/10.12957/rep.2026.99179

suas expectativas de vida e suas possibilidades de envelhecer com direitos. Costa e Soares
(2016) apontam que fatores como classe social, tipo de trabalho e localizagao geografica
impactam diretamente a maneira como as pessoas envelhecem. Afirmam que a idade
cronoldgica sozinha nio explica a diversidade das experiéncias de envelhecimento. Para
Luzia e Oliveira (2017, p. 273) o envelhecimento da classe trabalhadora se aproxima dos
fendmenos decorrentes das expressoes da questdo social, uma vez que é “preciso entender
a velhice, na perspectiva de totalidade, a partir das condi¢oes objetivas de vida dos sujei-
tos, [...] consequéncias estruturais do sistema capitalista e nao como problema do indivi-
duo”. Morethe, Nascimento e Souza, (2019, p. 66), complementam que “a velhice é uma
constru¢ao histérica, estd ligada @ maneira como o sujeito estd inserido na totalidade, nas
relagoes de producio e reproducio social.” Além da classe social, o capitalismo também
perpetua desigualdades de raga e género. No Brasil, os dados do Ministério do Trabalho
e Emprego (Desigualdade [...], 2024), demonstram que a populacio negra e as mulheres
sa0 historicamente marginalizadas, recebendo saldrios menores, ocupando postos de tra-
balho mais precarizados e enfrentando maiores barreiras de acesso a educagao e satde. As
mulheres negras estdo concentradas nas ocupagdes mais precrias e com menor remunera-
¢a0, a exemplo dos servicos domésticos, de limpeza e alimentagio. Camarano et a/. (2024,
p. 7) enfatizam que entre as diferengas importantes nas trajetérias das pessoas que refletird
nas suas velhices, estao as desigualdades na escolaridade, nas condicoes de trabalho e ren-
da, bem como as relagoes sociais, “[...] sendo que as mulheres negras historicamente tém
predominado no trabalho doméstico remunerado, em piores condicoes e com baixa pro-
tegdo social”, comprometendo o seu processo de envelhecimento. O racismo, a violéncia,
o0 preconceito, as precdrias condigoes de vida, as dificuldades ou nulo acesso aos servigos
vinculados as politicas publicas e, a inexisténcia de servicos importantes previstos pelas
normativas contribuem decisivamente para o encurtamento da vida desta populagao. Para
Teixeira (2024), os trabalhadores negros, diante do racismo persistente presente na socie-
dade brasileira, sdo os que majoritariamente vivem em condigao de pobreza, apresentam
dificuldade de acesso e permanéncia escolar, lhes restando os trabalhos precarizados e

informais com menor remuneragao.

Outro aspecto que chama a atengao nos trabalhos estudados refere-se a constatagao
do expressivo nimero de mulheres que envelhecem, confirmando a tendéncia mundial
de que as mulheres vivem mais do que os homens, refor¢ando a necessidade de discutir as
multiplas formas de discriminagao enfrentadas pelas mulheres idosas. Os dados do Censo
(IBGE, 2022) indicam que 55,70% das pessoas idosas no Brasil sao mulheres. Camarano
et al. (2024, p. 11) afirmam que o “estilo de vida, maior procura por servigos médicos
e a protecao dada pelos hormonios da menstruagao sio favordveis as mulheres. Isto leva
a predominincia das mulheres entre os idosos”. O envelhecimento feminino expée, de
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forma mais aguda, as desigualdades estruturais impostas pelo patriarcado?, afetando as
mulheres duplamente, por sua condi¢io de género e etdria. Uma forma de entender tal
questdo refere-se ao sexismo, que atribui papéis e fungdes diferenciados de acordo com
o sexo, inferioriza as mulheres nas atividades do mundo publico, delega as mesmas, as
atividades do mundo privado, dentre elas as relativas ao cuidado com a familia, configu-
rando o trabalho nao pago, e, reforcando a légica da submissao feminina. No mercado
de trabalho, essa desigualdade também se manifesta. E recorrente que mulheres recebam
saldrios menores que os homens, mesmo ocupando fungdes iguais. Além disso, muitas
mulheres executam trabalhos precarizados e com m4d remuneracio, frequentemente des-
providas de protecao previdencidria, o que contribui ainda mais com sua dependéncia
econdmica. Para Soares (2022) as mulheres idosas enfrentam muitos desafios ao longo
da sua trajetéria de vida e trabalho, especialmente, no que se refere & conquista de seus
direitos como cidadas. Esses desafios decorrentes da condigao de género, estio presentes
na sua velhice, e se expressam no contexto social ptblico ou privado, no seu trabalho,
na sua participagdo politica, ou na vida familiar, espagos que reproduzem as assimetrias
de género, as relagoes de poder subalternas e opressoras. Essas discriminagdes variam
conforme a classe social e a origem racial e étnica, afetando de maneira mais intensa
mulheres idosas, negras e moradoras das periferias, prejudicando sua autoestima, bem-
-estar e acesso a bens e servicos essenciais. Historicamente, a mulher é encarregada das
atividades de cuidado, especialmente com as atividades domésticas e nio remuneradas a
exemplo da responsabilidade com o cuidado de familiares. apresentando consequéncias
desde a sobrecarga, cansago e adoecimento, a incerteza quanto a sua condi¢ao econémica
e financeira para manter suas necessidades. Com a chegada da velhice, essa situagio se
intensifica, tanto pelo baixo valor de aposentadoria, da pensio, ou da auséncia de uma
renda pessoal, quanto pelo aumento das demandas relacionadas as atividades domésticas
e de cuidados. Sendo assim, a feminizagao da velhice nio pode ser compreendida fora do
contexto das relagoes sociais de produgao e reprodugio préprias do sistema capitalista.
Na histéria, as mulheres foram direcionadas e vinculadas ao trabalho reprodutivo in-
visivel, nao remunerado e desvalorizado, porém essencial para a manutencio da forca
de trabalho. Mesmo quando inseridas no mercado formal, o fizeram em condigées de
precarizagdo, como mostram os altos indices de mulheres em atividades laborais mal re-

2 Em sua obra “o poder do macho”, publicada pela editora Moderna no ano de 1987, Saffioti afirma
que o patriarcado pode ser compreendido como um sistema de dominagao-exploragao social, politica
e econémica em que os homens exercem poder e controle sobre as mulheres e outros grupos margina-
lizados. Esse fendmeno se enraiza hd milénios na organizagao das sociedades e se manifesta por meio
e praticas que colocam o homem como figura central e dominante, tanto na esfera publica como

d ticas q 1 h fig tral e d te, tant f bl
privada. A autora defende que patriarcado, racismo e capitalismo formam um tnico sistema de domi-
nacdo interligado, e que a luta contra as injusticas sociais exige enfrentd-los de forma conjunta, sem

hierarquizd-los (Saffioti, 1987, p. 47-67).
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muneradas e informais®. Assim, a feminizagao da velhice expressa nao apenas uma maior
expectativa de vida entre as mulheres, mas também a reprodugio das desigualdades de
género estruturadas pelo capitalismo ao longo do curso da vida.

Além das desigualdades de classe, raga e género, a desigualdade geracional também
merece destaque. Em uma sociedade que valoriza a produtividade e o consumo, as pessoas
idosas frequentemente sdo identificadas como “improdutivas”. Torres e Santos Sd (2008,
p. 3) afirmam que “[...] 0 idoso também ¢é tratado como um mal necessdrio, como alguém
que jd cumpriu sua fungio social: jd trabalhou, ji cuidou da familia, ja contribuiu para
educacio dos filhos, restando a eles, somente, esperar pela finitude da vida”. O conceito
de “mal necessdrio” pode ser entendido como uma visao utilitarista da vida humana, onde
as pessoas s tém valor enquanto sio produtivas para o sistema capitalista. A visao de que
pessoas idosas sao “intiteis” estd associada a légica de produtividade e de consumo do ca-
pitalismo, contribuindo para a sua desvalorizagao. Teixeira (2024) aponta que o etarismo,
nao atinge todos da mesma forma. Na classe dominante, ninguém ¢ velho demais para
continuar participando dos processos de decisio nas empresas, participando das agdes
na politica, na vida artistica, intelectual ou para formar novas familias com o casamento.
J4, entre os trabalhadores ¢é visivel a negagdo dos seus direitos, uma vez que passaram a
maior parte de sua vida produtiva em trabalhos precdrios e, diante das alteragoes promo-
vidas pelas contrarreformas neoliberais, especialmente a trabalhista em 2017 e a previ-
dencidria em 2019, identificam a flexibilizacdo dos contratos de trabalho e a diminuicio
dos valores de sua aposentadoria. Tal situacdo impoe aos trabalhadores a necessidade de
compartilhar ou deixar a sua sobrevivéncia a cargo das familias, que muitas vezes nio red-
ne condi¢des econdmicas e relacionais para a execugdo dos cuidados.

Um aspecto importante nos processos de envelhecimento que nio identificamos nos
trabalhos analisados é a abordagem da degenerescéncia. Embora o envelhecimento seja
frequentemente associado ao processo natural de degeneragao do corpo, é fundamental
reconhecer que as condi¢des de vida dos sujeitos influenciam na velocidade da perda da
sua autonomia. Teixeira (2024) aponta que o envelhecimento, quando vivido em contex-
tos de desigualdade social, racial e de género, pode resultar em maior vulnerabilidade a
doengas e dependéncia de cuidados. O acesso a sadde e a informagio, desempenha um
papel crucial nio apenas no desaceleramento da degeneragio fisioldgica, mas também na
capacidade das pessoas idosas de tomar decisoes sobre a sua vida. Isso implica dizer que a
degenerescéncia ¢ afetada pelas desigualdades estruturais que moldam a trajetéria de vida
da populacio idosa, sobretudo entre os mais pobres, negros e mulheres, que envelhecem

3 Ver G20 BRASIL. Desigualdade de género: mulheres subsidiam a economia em pelo menos US$ 10,8
trilhoes anuais com o trabalho do cuidado. Disponivel em: https://www.gov.br/g20/pt-br/noticias/de-
sigualdade-de-genero-mulheres-subsidiam-a-economia-em-pelo-menos-us-10-8-trilhoes-anuais-com-
-trabalho-do-cuidado. Acesso em: 30 out. 2025.
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em um contexto de desprote¢des. A degenerescéncia requer cuidados, muitas vezes com-
plexos, que nao podem ficar circunscritos apenas no Ambito familiar, requerendo, portan-
to, a implementagao e execugio de politicas publicas, para efetivagio desse cuidado, o que
serd problematizado a seguir.

2. Cuidados de longa duracao: direitos, protecao e cuidados

O cuidado com a pessoa idosa tem ganhado destaque nas tltimas décadas diante do
aumento acelerado dos longevos. Os autores dos trabalhos analisados discutem diferentes
dimensées do cuidado, desde o cuidado de longa duracio, passando pela feminizacao
do cuidado, pelo cuidado informal executado no dmbito familiar e cuidados formais,
realizados nas institui¢oes. O cuidado é uma necessidade ontoldgica do ser social, ¢ uma
necessidade humana por ser uma prdtica indispensdvel & manutengio da vida e das re-
lacoes sociais. E uma atividade prédtica, um trabalho - mesmo quando nio remunerado,
que implica em gasto de energia, técnicas, modos de fazer, que transcende a esfera indi-
vidual, assumindo um cardter relacional e coletivo. Produz e tem valor de uso, utilidade
social, “a atividade nao remunerada cria valor de uso; todavia, nio se insere na érbita do
mercado, em razao de ndo haver produgdo de valores de troca” (Bernardo, 2018, p. 71).
E considerado um direito, o que implica a necessidade de interven¢io do Estado para
a sua garantia (Teixeira, 2024). A autora evidencia o cuidado em trés partes: o cuidado
como necessidade, o cuidado como trabalho nao pago e que produz valor e a necessidade
de intervencgio do Estado, ou seja, o cuidado como politica ptblica. O cuidado é frequen-
temente invisibilizado e desvalorizado, especialmente quando exercido por mulheres no
ambiente doméstico. Nesse sentido, a atividade doméstica ou de cuidados requer atuagio
sobre determinado objeto e aprimoramento de habilidades e conhecimentos especificos.
Por isso, o cuidado deve ser compreendido como direito, portanto, objeto de politicas
publicas, determinando ao Estado a responsabilidade do cuidado. Isso significa dizer que
o cuidado nio pode ser de responsabilidade exclusiva da familia.

Para Torres (2020) o cuidado é multidimensional, identificado como ato, protegio,
prevencdo e direito. A autora evidencia sua a complexidade pontuando que o cuidado
nao se resume a execug¢do das atividades de higiene e alimenta¢io, mas compreende uma
série de formas e expressoes, direcionadas a protegio e, reconhecimento do cuidado
como direito. Torres (2020) enfatiza a importincia do compartilhamento de responsabi-
lidades entre a familia e o Estado nos servigos direcionados & populagio idosa, atendendo
aos dispostos no Art.230 da Constitui¢do Federal/88, atribuindo a esses agentes sociais
“o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagio na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar social e garantindo-lhes a vida”. A questao a ser de-
batida é de que modo este compartilhamento de responsabilidades ocorre, especialmente
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nas familias que precisam dedicar a maior parte de seu tempo ao trabalho, como forma
de suprir suas necessidades.

As autoras dos trabalhos analisam os cuidados partindo do aumento da populagio
idosa no Brasil, aliado as alteragoes na organizagio sociofamiliar e prevaléncia do cuidado
executado pelas mulheres. Apontam a necessidade de entender como a sociedade estd
se preparando para enfrentar os desafios do envelhecimento. As autoras analisam como
a divisao sexual do trabalho e a sobrecarga familiar impactam no cuidado das pessoas
idosas no Brasil, discutindo que hd tipologias de cuidados: cuidado formal e informal,
cuidados de longa duragio. Enfatizam também a assimetria no compartilhamento da res-
ponsabilidade sobre a execugao dos cuidados pela familia, o que serd detalhado a seguir.
Os cuidados de longa duragio referem-se ao conjunto de atividades que sao prestadas de
maneira formal ou informal as pessoas, cuja condi¢io de autonomia requer a participagio
de outras pessoas para a realizagio das atividades da vida didria (AVDs)?, seja por um pe-
riodo prolongado, ou definitivamente, estando frequentemente relacionado a populagio
idosa, por ser o grupo mais afetado por questoes relacionadas as incapacidades funcionais
(Camarano, 2010).

O cuidado informal ou familiar é geralmente vinculado ao espago privado e associa-
do as mulheres, sendo visto como uma extensio da maternagem e do trabalho doméstico.
Costuma ser compartilhado entre as mulheres da familia, executado na sobrecarga das
demais atividades domésticas, sem a devida remuneracio (Torres, 2020). No Brasil, o
cuidado familiar tem ocorrido com pouco apoio e orientagio do Estado. Sao escassos os
servicos, as politicas e os programas de cuidado formal domiciliar, embora a oferta dessa
modalidade de servigo pelo setor publico esteja prevista nas legislagoes que estabelecem as
politicas voltadas a populagio idosa. Historicamente, o cuidado foi compreendido como
“coisa de mulher”, estd associado a estar préximo das pessoas idosas, monitorando suas
atividades de higiene, preparagao de alimentos, administra¢io de medicamentos, e, mo-
nitoramento das atividades didrias. Segundo o IBGE (2022) “as mulheres ocupadas de-
dicaram, em média, 6,8 horas a mais que os homens ocupados aos afazeres domésticos e/
ou cuidado de pessoas”. Para Teixeira (2024, p. 103), “sua raiz estd na divisao sexual do
trabalho e patriarcado que atribui naturalidade a esta tarefa ao género feminino e inferio-

4 De acordo com o Caderno de Atencio Bdsica: Atividades de Vida Didria (AVD) sio relacionadas ao
autocuidado e que, no caso de limitagio de desempenho, normalmente requerem a presenga de um
cuidador para auxiliar a pessoa idosa a desempenhd-las. Sdo elas: alimentar-se, banhar-se, vestir-se,
mobilizar-se, deambular, ir a0 banheiro e manter o controle sobre suas necessidades fisiolégicas. Ativi-
dades instrumentais da Vida Didria (AIVD) sio relacionadas a participacio do idoso em seu entorno
social e indicam a capacidade de um individuo em levar uma vida independente dentro da comunida-
de. Sao elas: utilizar meios de transporte, manipular medicamentos, realizar compras, realizar tarefas
domésticas leves e pesadas, utilizar o telefone, preparar refei¢coes, cuidar das préprias finangas. (Brasil,
Ministério da Satide, 2007, p. 37-38).
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ridade ao trabalho produtivo fora do lar realizado pelos homens”, atribuindo as mulheres
a responsabilidade pelo trabalho doméstico e de cuidados, reforgando a desigualdade de
género. Segundo Camarano e Pinheiro (2023, p. 30), “historicamente a sua responsa-
bilizagao recaiu sobre as mulheres em um processo de naturalizag¢io dessa atribuicio, a
divisdo sexual do trabalho, a feminizacio das profissées do cuidado e a sua desvaloriza¢io,
em particular, ao exercicio do trabalho doméstico remunerado, entre outras questoes’.
Essa dinAmica reforga a invisibilidade e a precarizagao das atividades de cuidado, que em-
bora essenciais para a reproducio social, sao socialmente desvalorizadas, seja pela execu¢io
predominantemente desempenhadas por mulheres, seja pela identificagido com atividades
simples e comuns, que ndo requer preparo ou habilidades. Essas mulheres enfrentam pre-
juizos fisicos, emocionais e de renda, decorrentes do cuidado continuo, precisam reduzir
ou deixar de trabalhar, o que impacta na sua sobrevivéncia. O cuidado, tratado como um
“dever natural” da mulher, esconde um processo de exploragao e sobrecarga que compro-
mete sua saude fisica, mental, gerando cansago, desgaste e sofrimento diante do volume e
do tempo destinado para a execug¢do das atividades do cuidado e, da prépria relagio com
a pessoa que recebe os cuidados.

Martins, Sgarbi e Costa (2016) destacam desresponsabilizacio do Estado e a responsa-
bilizagao da familia ou do individuo pelos cuidados, reitera uma visao individualista e super-
ficial do processo de envelhecimento e da prépria velhice. Discordamos das autoras quando
elas trazem a visdo individualista e superficial como elemento explicativo da desresponsabi-
lizagao do Estado frente as necessidades dos cuidados, visto que é o responsdvel pelo estabe-
lecimento de politicas publicas direcionada a populagao idosa. Do nosso ponto de vista, a
desresponsabiliza¢io do Estado impée a familia uma responsabilidade que nem sempre terd
condicoes de exercer, diante dos custos financeiros, materiais, emocionais e de satide. Neste
sentido, “assumir os cuidados a pessoa idosa dependente é, muitas vezes, uma imposicio das
circunstancias, nio se configura como opgao, um ato pensado e, muito menos, decidido
conjuntamente” (Ferreira; Réa; Oliveira, 2017, p. 33)”. O cuidado realizado em domicilio
nem sempre ¢ realizado por alguém com habilidades necessdrias para a sua execugao. H4
familias que mantém um tnico cuidador, quase sempre mulheres, sem trabalho, sem renda
e, tempo livre, vivendo do beneficio da pessoa idosa. Outras familias ndo €m condicoes
de cuidar das pessoas idosas pois trabalham sem contrato, sem direitos previdencidrios, em
funcoes com baixos saldrios, e assim, precisam permanecer mais tempo trabalhando.

Silva e Carvalho (2017), assim como Bernardo (2018, p. 76), evidenciam que as
dificuldades enfrentadas pelas familias no exercicio cuidado nio se devem apenas as ca-
racteristicas individuais ou 2 falta de conhecimento dos cuidadores, como sugerem algu-
mas interven¢oes que focam em “ensinar a cuidar”. Afirmam que as dificuldades estdo
relacionadas a desigualdade social, a condigao social das familias e das pessoas idosas da
classe trabalhadora, a0 empobrecimento, a auséncia ou fragilidade das politicas publicas
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e as mudancas na estrutura familiar. Em outras palavras, os cuidados sio moldados pe-
las transformacoes do mundo do trabalho. No capitalismo, o trabalho é marcado pela
exploragao e precarizagio das condicoes de trabalho, exemplificada nas longas jornadas
de trabalho, nos saldrios baixos, perdas de direitos trabalhistas e na inseguranca quanto a
aposentadoria. Muitos trabalhadores, especialmente os informais, nao tém acesso a pre-
vidéncia, contribuindo para o seu empobrecimento quando atingem a velhice. Isso afeta
diretamente as familias, que, sobrecarregadas com o trabalho, nio tém condigées de cui-
dar adequadamente das pessoas idosas. A falta de tempo e de recursos financeiros para
garantir cuidados de qualidade, bem como a assimetria no compartilhamento da respon-
sabilidade dos cuidados entre a familia e o Estado, agrava o processo de degenerescéncia
das pessoas idosas, provocando também a sensagio de cansago entre os responsaveis pelo
cuidado, podendo gerar consequéncias econdmicas graves as familias.

Luzia e Oliveira (2017, p. 275) problematizam que “o cuidado ainda é visto como
um dever moral da familia”. Essa responsabilizacio moral da familia é reforcada, inclu-
sive, “por parte de profissionais da saide, que tendem a transferir quase exclusivamente
as familias o encargo pelo cuidado com as pessoas idosas” (Morethe; Nascimento; Souza,
2019, p. 67). Contudo, essa expectativa de que a familia assuma, de forma naturalizada,
o papel de cuidadora desconsidera as desigualdades estruturais presentes na sociedade
capitalista bem como as relagoes sécio familiares, fortalecendo a cultura do fracasso e
da culpabiliza¢ao das familias pela qualidade do cuidado. Destaca-se que a familia nem
sempre representa um espago seguro e acolhedor para o exercicio do cuidado, “por se tra-
tar de uma instituigao heterogénea, marcada por assimetrias de género, geragio e poder,
o ambiente familiar pode gerar conflitos e tensdes que colocam em risco seus préprios
membros” (Arruda; Campelo e Paiva, 2017, p. 91). Tal informagao contribui para o en-
tendimento de que o ambiente familiar pode ser seguro ou ndo para as pessoas idosas,
reforgando a necessidade de suporte social e rede de apoio para quem cuida. Arruda;
Campelo e Paiva, (2017) afirmam que a legislagao nao contempla adequadamente o su-
porte as mulheres cuidadoras, refletindo a omissao do Estado e a prevaléncia de politicas
neoliberais que transferem progressivamente a responsabilidade para a familia, enquanto
o Estado intervém como ultimo recurso. A auséncia de investimento pablico em politi-
cas de cuidado, contribui para ampliar a assimetria na responsabilizacio entre familia e
Estado, impondo as familias o 6nus do cuidado em condi¢ées muitas vezes desfavordveis
para o seu provimento (Lone, 2022). Segundo dados da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) em 2023, 748 milhoes de pessoas (com 15 anos ou mais) nio participa-
vam na forca de trabalho global devido a responsabilidades de cuidados, representando
um ter¢o de todas as pessoas em idade ativa fora da forca de trabalho. Desse total, 708
milhées eram mulheres e 40 milhées eram homens (OIT, 2024). Morethe, Nascimento

e Souza (2019, p. 72) apontam que o Estatuto da Pessoa Idosa jd coloca “a familia como
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primeira instituigao responsdvel pelos cuidados, explicitando que na ordem do capital nio
ha espago para prote¢iao com seguridade social ampla e efetiva”.

Ao analisar os trabalhos, identificamos a utilizacio do termo “abandono inverso”
para descrever situagoes em que filhos negligenciam os cuidados com seus pais idosos.
Embora o conceito ainda seja pouco explorado na literatura académica, ele tem se torna-
do cada vez mais presente na realidade observada em institui¢cdes de sadde. Muitas pessoas
idosas acabam sendo deixadas sozinhas durante internagoes prolongadas, sem receber o
apoio familiar necessdrio, seja pela necessidade de trabalho dos familiares, seja pelas com-
plexas relacdes de convivéncia sociofamiliar, frequentemente marcadas por questdes emo-
cionalmente estressantes como a violéncia. Situagoes desta natureza podem provocar uma
certa confusio entre abandono, negligéncia e a auséncia de condi¢oes de exercer cuidados
com qualidade. Nesse sentido, o cuidado com as pessoas idosas, que deveria ser um direi-
to, se torna um sofrimento, ficando para a familia a maior parte da execugao e custeio das
acoes e atividades voltadas ao cuidado.

Outra tipologia é o cuidado formal ou cuidado institucional refere-se a assisténcia inte-
gral, prestada 24 horas por dia as pessoas idosas em institui¢oes, a exemplo das ILPIs. As IL-
PIs frequentemente sdo associadas ao isolamento das pessoas idosas, como um lugar que
acelera a finitude, contribuindo para a perpetuagio de estigmas e preconceitos relacionados
a institucionaliza¢io das pessoas idosas. Deste modo, é essencial que oferecam condicoes
dignas de moradia e atendimento multiprofissional, garantindo o direito de protegao integral
aos idosos que vivem sozinhos, nio mantém vinculo familiar ou que se encontram em situa-
¢do de desprotecio (Silva; Carvalho, 2017). A contratagio de equipes qualificadas, com as-
sistentes sociais, psicélogos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas, geriatras, ﬁsioterapeutas
e fonoaudi6logos, ¢ indispensdvel para garantir qualidade de vida e cuidado adequado (Silva;
Carvalho, 2017). Luzia e Oliveira (2017) destacam que a institucionalizagao nio deve ser au-
tomaticamente interpretada como uma forma de abandono. Ressaltam que, no Estatuto da
Pessoa Idosa, as ILPIs sao consideradas como alternativa para as pessoas idosas que nao man-
tém o convivio sociofamiliar, ndo mantém condi¢des de garantir sua prépria sobrevivéncia.

Diante do envelhecimento populacional acelerado e da sobrecarga imposta majori-
tariamente as mulheres no exercicio do cuidado, tornou-se urgente a criagio de uma po-
litica publica que reconhe¢a o cuidado como um direito e nio apenas como dever da fa-
milia. E nessa conjuntura que se insere a Politica Nacional de Cuidados, Lei n. 15.069 de
23/12/2024, cujo objetivo ¢ garantir o direito ao cuidado, ampliando a oferta de servigos e
valorizando o trabalho do cuidador em suas multiplas dimensées. Posteriormente o Decreto
12.562 de 23/07/2025 que institui o Plano Nacional de Cuidados, com objetivo de tornar
o Estado o agente principal na provisao e na garantia do direito ao cuidado. Apesar de apre-
sentar um avango quanto ao reconhecimento do cuidado como direito e dever do Estado,
a referida politica ainda refor¢a a centralidade da familia na responsabilidade desse cuidado,
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perpetuando a assimetria da responsabilidade entre o Estado e a familia, mesmo com a cor-
responsabilidade prevista na Lei. Outro ponto que destacamos é a implementagio condicio-
nada a adesdo voluntdria de estados e municipios, sobretudo, a partir de sua disponibilidade
orcamentdria e financeira. Esse mecanismo se torna especialmente preocupante diante das
restri¢oes orgamentdrias enfrentadas pelos entes federados, somada a omissao do Estado em
assumir de forma efetiva seu papel como provedor central dos cuidados. Sem o devido fi-
nanciamento e comprometimento estatal, essa politica corre o risco de permanecer apenas
no plano normativo, sem se concretizar na pratica. Para que o cuidado se torne um direito,
¢ fundamental que o debate sobre sua efetivacio seja promovido nas instancias de controle
social, entre os formuladores e executores das politicas ptblicas, familias e a popula¢io idosa.

Consideracoes finais

Compreender a heterogeneidade do envelhecimento da classe trabalhadora é decisi-
vo para a constru¢io da PNC que seja de fato efetiva. As autoras dos trabalhos enfatizam
que a responsabiliza¢ido dos cuidados recai majoritariamente sobre as familias, sobretudo
sobre as mulheres, estabelecendo uma relagio de responsabilidades de forma assimétrica
com o Estado. Deste modo, ¢ fundamental o estabelecimento de politicas que reconheca
o cuidado nao apenas como um dever familiar, mas um direito fundamental das pessoas
idosas, sendo o Estado o principal provedor.

Outro ponto relevante é a constatagao de que o trabalho de cuidado informal, ¢ in-
visivel e nao remunerado, pode gerar tensoes e conflitos, especialmente quando o cuidador
enfrenta dificuldades financeiras, falta de apoio institucional, ou ainda realiza atividades
cansativas, repetitivas e, que ultrapassam seus conhecimentos, causando preocupagio no
ato de cuidar. A dindmica de dependéncia entre cuidador e a pessoa idosa pode resultar em
desgaste mental e sofrimento para ambos, dificultando o estabelecimento de uma relagio
de cuidado sauddvel. As legislacoes e normativas que tratam dos direitos das pessoas ido-
sas representam um avango significativo, no entanto, sua efetividade nao é percebida na
vida em sociedade. A diminui¢io de investimentos piblicos em satide, assisténcia social e
em outras dreas essenciais para a qualidade de vida das pessoas idosas tém comprometido
a garantia dos seus direitos. O cuidado deve ser pensado como uma politica transversal,
intersetorial e intergeracional. Transversal, pois precisa abranger diversas politicas e envol-
ver as instancias protetivas. Intersetorial, pois é necessdrio articular os servicos em rede,
garantindo acesso e continuidade no atendimento. E intergeracional, considerando que
o cuidado envolve nao apenas as pessoas idosas, mas também outros membros da familia.

Para avangarmos na efetivagio do direito ao cuidado, é imprescindivel que o Estado as-
suma seu papel central na provisdo, financiamento e coordenagio da PNC de modo a superar
a sobrecarga de cuidados imposta as familias pertencentes a classe trabalhadora. Eis o desafio!
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