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RESUMO

Este artigo exp6e o estudo do atendimento socioeducativo na interface entre a Politica de
Assisténcia Social e o campo sociojuridico decorrente do exercicio profissional no Servigo
de protegao social a adolescentes, cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto.
O aporte metodolégico utilizado foi a pesquisa bibliografica exploratéria e documental
sustentada no referencial tedrico-critico para entender as particularidades do objeto.
Assim, o texto apresenta a sistematizagio do exercicio profissional do assistente social em
equipe multiprofissional, a fragilidade da prote¢ao social das politicas publicas, o contexto
de violéncia e auséncia de garantia de direitos de adolescentes e jovens brasileiros. Esses sio
os desafios postos a categoria na viabilizagio do projeto ético-politico profissional, visto
que essa problemdtica é uma das expressoes da crescente desigualdade social no Brasil.
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s6cioeducativa em meio aberto; Servico Social; projeto ético-politico.

ABSTRACT

This article presents the study of socio-educational services at the interface between the
Social Assistance Policy and the socio-legal field resulting from professional practice in
the Social Protection Service for adolescents, fulfilling socio-educational measures in an
open environment. The methodological support used was exploratory and documentary
bibliographical research supported by a theoretical-critical framework to understand the
particularities of the object. Thus, the text presents the systematization of the social worker’s
professional practice in a multidisciplinary team, the fragility of social protection in public
policies, the context of violence and lack of guaranteed rights for teenagers and young Brazilians.
These are the challenges posed to the category in making a viable professional ethical-political
project, since this problem is one of the expressions of growing social inequality in Brazil.

Keywords: National Social Assistance Policy;socio-educational measurein an open
environment; Social Servicesethical-political project.

Introducao

Este artigo consiste na exposi¢io do estudo sobre a Politica de
Assisténcia social no seu vinculo com o Ambito sociojuridico, espe-
cialmente no atendimento 2 demanda do Servigo de Prote¢io Social
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a adolescentes ou jovens em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) em meio
aberto de Liberdade Assistida (L.A.) e Prestaciao de Servico a Comunidade (PSC), con-
forme previsto no Estatuto da crianca e do adolescente e no Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS) dada a interface entre a Politica de assisténcia social e as demandas socio-
juridicas. Ambos como espagos sécio-ocupacionais no exercicio profissional do assistente
social exigem dos profissionais a real apreensdo da causa dessa problemadtica e a atuacio
em conformidade com o projeto ético-politico profissional.

Tal estudo visa suscitar a reflexdo acerca do posicionamento tedrico-critico do assistente
social enquanto parte da equipe multidisciplinar que integra o servigo do Centro de Referéncia
da Assisténcia Social - Creas/Suas. Equipe essa que participa da execugao das MSE em meio
aberto frente 2 realidade de vulnerabilidade social de adolescentes e jovens e que exige uma
atuagao interdisciplinar' para atender as demandas dos adolescentes e jovens em sua totalidade.
Tal atuagio requer a articulagio entre as politicas sociais publicas como a politica de satide, edu-
cagio, érgaos publicos para a viabilizagio de documentagio, qualificagio profissional, ONGs
e institui¢oes de rede privada. Visando, assim, atender ao previsto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e demais normativas que compoem o sistema de garantia de direitos.

Vale dizer que, a sistematizagao das informagoes aqui apresentadas decorrem da ex-
periéncia de atuagio profissional junto a equipe multiprofissional, composta por assisten-
tes sociais, pedagogos, psicélogos, advogados e orientadores comunitérios, desenvolvendo
acdes em consondncia com o ECA. Tal atuacio profissional requer o entendimento dos
limites e das possibilidades da profissao no 4mbito institucional, destacando a interseto-
rialidade com outras politicas setoriais para atender as demandas do usudrio do servigo em
consonincia com o compromisso ético profissional. Para tanto, foram utilizados referen-
ciais teéricos que abordam a temdtica, documentos institucionais e legislacoes/normativas
referentes a Politica de Assisténcia Social (LOAS e PNAS/SUAS) e ao Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Sendo assim, o artigo inicialmente situa no
SUAS o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de LA
e PSC e, posteriormente, analisa a atuacio profissional do assistente social vinculado a
Assisténcia Social, respondendo as demandas sociojuridicas.

A LOAS e o atendimento de adolescentes em MSE em meio
abertode LA e PSC

Analisar a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) significa entendé-la no con-

texto brasileiro de redemocratiza¢io e de mudangas proporcionadas no atendimento da

1 Refere-se a andlise e propostas de agdo pelas diferentes profissoes ao objeto em comum, mantendo as
bases éticas e politicas de cada profissao (Silva; Coutinho, 2019).
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demanda da assisténcia social ao ser elevada ao patamar de politica pablica apés a pro-
mulgagio da Constituigao® Federal de 1988. A Constituigao brasileira, normatiza sobre o
dever estatal de garantia dos direitos, define os mecanismos de prote¢ao, visando a justica
social e prevé a assisténcia social como direito, especialmente, de criancas e adolescentes
em situagao de vulnerabilidade social.

Desta maneira, pontuamos a LOAS como um marco para credenciar a assisténcia
como politica publica, portanto, dever do Estado em prover os minimos necessirios a
quem dela necessitar. Além de delimitar o alcance da assisténcia como politica publica,
a LOAS estabelece o parimetro das agoes, visando protegao social a vida, promogao da
integracio ao mercado de trabalho e vigilancia socioassistencial, circunscrevendo agoes
protetivas das familias expostas & ameaca, violagao ou qualquer outro dano — todas essas
agoes compreendem a demanda do atendimento das MSE. Ademais, prevé a integracio
entre as politicas setoriais no atendimento as contingéncias sociais promovendo a univer-
salizagao dos direitos.

O SUAS como portador dos objetivos definidos pela Politica Nacional de Assis-
téncia Social (PNAS), traduz a forma de gerenciamento das agoes socioassistenciais e as
organiza entre atengao social bésica e especial. Em consonéncia com o sistema Suas, o
servigo de prote¢do social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
liberdade assistida (LA) e de prestacio de servigos & comunidade (PSC) — conforme a
Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais — estd na responsabilidade da protecao social
especial de média complexidade cuja interven¢io tem como unidade publica o Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CREAS). O CREAS objetiva a reconstrugao dos
vinculos familiares, a defesa e o enfrentamento das situacées de violacio de direito.
Sendo assim, as agoes do CREAS compdem parte da interface da assisténcia social e o
campo sociojuridico.

Nio obstante, o percurso histérico transcorrido no atendimento de criangas e ado-
lescentes no Brasil até chegar a Doutrina de Prote¢ao Integral, inaugura outro patamar no
atendimento as demandas e especificidades da infincia e da adolescéncia. Vale dizer que,
nesse caminho perdurou o tratamento opressor caracteristico dos codigos de menores de
1927 € 1979. Segundo Nakamura (2019), o tratamento juridico aos problemas enfrenta-
dos por criangas e adolescentes mantinha um “modelo objetalizante” e foi modificado a
partir dos movimentos sociais no contexto de lutas pela redemocratizagao no Brasil apés
o periodo ditatorial. Este periodo, que culminou na Constitui¢io e juntamente com a
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga de 1989, exigiu uma legislagao que or-

2 O periodo de democratizagio brasileira foi marcado pelo reconhecimento constitucional dos direitos,
porém, esse avango em termos de conquistas foi seguidamente freado pela abertura ao projeto neoliberal.
O ordenamento do neoliberalismo prevé o ajuste fiscal, promovendo o desmonte das politicas sociais pu-
blicas, a redu¢ao do financiamento publico e a violagdo de direitos sociais (Durigueto; Montano, 2011).
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ganizasse a doutrina de prote¢do integral, passando a integralizar os direitos de cidadania
\ . . A . A .
as necessidades da infincia e da adolescéncia.

A doutrina de protec¢io integral prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te (ECA) institui um marco evolutivo no que se refere ao atendimento das necessi-
dades das criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direito na condi¢ao de pessoa
em desenvolvimento. Por isso, o sistema de garantia de direitos priorizou na escrita
do ECA a “garantia do direito fundamental & convivéncia familiar e comunitdria”,
a prevaléncia da familia e a preservagio e o restabelecimento de vinculos familiares.
Portanto, conforme afirma Nakamura (2019), a nova visao de sociedade e de cidadio
da Constitui¢do de 1988, reafirmada no ECA, eram incompativeis com as normas dos
c6édigos menoristas.

A partir dai, parte do arcabougo que se refere as modificagdes na compreensio
da situagio da infincia e da adolescéncia no Brasil determinou um processo de estru-
turagdo do sistema de garantia de direitos para atender a concepg¢ao pedagégica impli-
cita no atendimento socioeducativo’®, conforme dispe o ECA. Desta forma, o servico
de acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
LA e PSC é um servigo de responsabilidade da politica de Assisténcia Social na esfera
municipal, conforme normatizam a LOAS/PNAS e o ECA. Nesse aspecto, os pro-
fissionais* que atuam no SUAS atendem aos requisitos socioassistenciais, inclusive, a
forma organizativa para a execugio das medidas em meio aberto em observincia ao
ECA, atendendo a demanda encaminhada pelo juizado da crianga e do adolescente
sem se desvincular das regulamentagoes profissionais especificas. Conforme a especi-
ficidade do ato infracional

Depois do devido processo legal em que o/a adolescente for considerado/a res-
ponsdvel pelo cometimento de ato infracional, serdo aplicadas as medidas socioedu-
cativas (MSE). Estas nio se configuram como simples sangao; antes, devem se reves-
tir de um cardter eminentemente pedagdgico, que colabore para que adolescentes e
jovens autores/as de ato infracional possam contribuir para a constru¢ao de projetos
de vida que lhes permitam romper com as diferentes formas de violéncia (CFESS,

2014, p.75).

3 Avinculagio de cunho pedagdgico previsto no ECA e as agoes das demandas s6cio-organizacionais do
Creas compreende o esclarecimento e fortalecimento das informagoes concernentes a0 cumprimento
da MSE junto ao juizado, fortalecimento politico da cidadania numa perspectiva de fomentar possibi-
lidades de transformacio social (Eiras, 2017).

4 Cada categoria profissional deve atender aos deveres previstos nas legislacoes regimentais de cada pro-
fissio. Quanto ao Servico Social, precisamos ficar atentos ao Cédigo de Etica, Lei de regulamentagao

da profissdo, as Diretrizes curriculares da profissao e as publica¢oes/resolucoes do Conselho Federal de
Servico Social - CFESS.
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Sendo assim, o atendimento sociojuridico é norteado pela regulamentagao do
ECA e do SINASE, assim como as demais regulamentacées, para dar continuidade
ao encaminhamento de medidas protetivas e ao teor educativo da medida prevista na
sentenga judicial encaminhados pelo Juiz da Infincia e da Juventude, apds verificada a
materialidade do ato infracional praticado pelo adolescente’.

Entre as demandas do atendimento socioeducativo de MSE em meio aberto de
LA e PSC, estao os encaminhamentos & medida protetiva, segundo o ECA, além das
necessidades percebidas no atendimento do adolescente e sua familia. Sao demandas
que envolvem a articulagio dos servigos socioassistenciais na intersetorialidade com as
politicas sociais ptblicas de satde, educagao, 6rgaos publicos para a viabilizagao de re-
gistro de identidade, trabalho e emprego, qualificacdo profissional, Conselho Tutelar e
Organizagdes Nao-governamentais no que tange 8 MSE de PSC. Todos visam o acesso
aos servicos, pois a auséncia de atendimento a demanda acaba fragilizando o acompa-

nhamento da medida socioeducativa.

Para tanto, a equipe multiprofissional precisa conhecer os servicos disponiveis na
rede de atendimento das politicas sociais para analisar as condigoes vidveis e adequadas
ao atendimento do usudrio e sua familia. E necessrio, para isto, considerar os recursos
disponiveis perante as reais necessidades apresentadas pelo adolescente que, majorita-
riamente, apresenta um contexto de auséncia de condigdes humanas de vida, objetiva-
mente caracterizadas por estrutura habitacional precdria, falta de acesso a alimentacio,
saude e educa¢io. Em tal quadro caético, precipuo de uma sociedade de classes sociais
antagonicas, a questdo da pobreza torna os menos favorecidos mais vulnerdveis social-
mente dada a desigualdade.

Além desses aspectos, o trabalho no atendimento socioeducativo de MSE em
meio aberto exige permanente articulagdo entre os profissionais dos servigos sociais
puablicos, garantindo a continuidade no acompanhamento dos encaminhamentos
realizados, em conformidade com o planejamento socieducativo®. No ambito de sua
atuagio, o/a assistente social deve contribuir para a formulagio de propostas e desen-
volver agoes que possibilitem o acesso as politicas setoriais e aos respectivos servigos
sociais publicos disponiveis.

5 Segundo o ECA, adolescentes siao aqueles que possuem entre 12 anos completos e 18 anos incom-
pletos e jovens adultos, entre 18 a 21 anos incompletos, dada a observancia da idade no momento
do ato infracional.

6 De acordo com a Tipificagio dos servicos socioassistenciais os profissionais precisam elaborar o
Plano Individual de Atendimento (PIA) construido junto ao adolescente e a sua familia, contendo
as perspectivas futuras e possibilidades de acordo com as necessidades e interesses do adolescente ou
jovem adulto.
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Em tal atuagao, o profissional se depara com uma das expressdes da questao social
que sofre com os impactos da programdtica neoliberal” de cortes orgamentérios® no pro-
cesso de aprofundamento da contrarreforma estatal (Mota; Amaral, 2017). Segundo o
mapa da violéncia, entre os anos 2010 e 2019, o maior indice de mortalidade compreen-
dia a faixa etdria de 15 a 29 anos e segundo o Sistema de Informagées de Mortalidade do
Ministério da Satide (SIM/SM), entre 2010 e 2020, os homicidios de homens correspon-
diam a 92,2% e de mulheres a 7,8%. A gravidade revelada pelo contador de homicidios
no Brasil (2019) também sinaliza que apesar das normativas legais destinadas a prote¢io
a infincia e adolescéncia, no Brasil ocorre a auséncia de garantia dos direitos fundamen-
tais, preconizadas na doutrina de protecio integral, desconjurando o contetido do ECA.
Os numeros revelam o exterminio de jovens do sexo masculino, o qual corresponde a
23.327 do total de 45.503 homicidios ocorridos por ano, portanto o assassinato de jovens

ultrapassa a metade das ocorréncias registradas.

O atlas da violéncia (2024) indica que perdura a violéncia contra jovens de mesma
faixa etdria (15 a 29 anos), pois de cada 100 jovens que morreram por qualquer causa
no Brasil, 34 jovens foram vitimados por homicidio. Destes, as vitimas mais frequentes
sa0 adolescentes e jovens entre 15 e 19 anos. Cerca de 62 jovens todos os dias tém a sua
vida ceifada prematuramente e somam 49,2% vitimas de violéncia letal no Brasil, sendo
a maior incidéncia a perda de vidas por arma de fogo. Essa grave realidade de morte pre-
matura de jovens registrada no Brasil “significa privd-los de experimentar outras fases da
vida” (Atlas da violéncia, 2024, p. 24), pela auséncia de perspectivas futuras e da violéncia
que atentam contra a sua sobrevivéncia. Esse cendrio descreve as fragilidades na legislacao
brasileira no atendimento das necessidades de adolescentes e jovens das quais fazem parte:
a irregularidade no acesso ao sistema de ensino publico, cujo direito é definido pela Lei
de Diretrizes da Educagio e a dificuldade na qualificacio profissional para o ingresso no
mercado de trabalho.

Ademais, as situagdes de risco pessoal e social requerem outras interveng¢oes do apa-

rato estatal, seja na prevencao, dada a vulnerabilidade social de criangas e jovens privados
de condigbes adequadas de vida ou como medida de protecao, nos casos de ameaga ou

7 Esse campo sécio-ocupacional demanda do Estado a destinagao de recursos a prevencio da violéncia,
seja pelo acesso a educagio, emprego e renda, nao somente de seguranga publica, entre outras medidas
que reduzam o indice de mortalidade de adolescentes e jovens, visto que esta ¢ a popula¢io que mais
sofre pelo agravamento da violéncia no Brasil cuja causa estd nos fatores estruturais e conjunturais da
sociedade capitalista.

8 O neoliberalismo na América Latina, incluindo o Brasil, adotou a privatizagio de empresas publicas, a
flexibilizagio da legislacdo trabalhista, a redugio orcamentdria e privatizagao da seguridade social sob a
justificativa da crise econémica que causou a recessio do capitalismo desde 1970. Nesse cpntexto, hd
um processo de despolitizagao de classe, substituindo a nogio do direito pela solidariedade e o discurso
do empoderamento com a economia soliddria e o empreendedorismo (Durigueto; Montafo, 2011).
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violéncia explicita & vida. Soma-se a essa realidade, a ocorréncia de dependéncia’ quimica
que demanda agbes entre gestores e profissionais de satide para atender a necessidade de
satide do adolescente.

Com base nesses elementos, ¢ possivel entender que a realidade social de adolescen-
tes no Brasil, devido 4 precarizacio das condigdes de vida, revela o cardter da sociedade
capitalista caracterizada pelo antagonismo de classes e a agao minimalista do Estado. Isso
¢ refletido nas politicas ptblicas que nao garantem os minimos sociais como resposta ao

contexto de agravamento das expressoes da questdo social na contemporaneidade.

Essas sao demandas que exigem propostas de acoes estratégicas dos profissionais, tais
como: conhecer as necessidades dos adolescentes para consolidar interven¢oes conjuntas
com os gestores/profissionais das demais politicas como sadde' e educa¢io; conhecer os
espagos/institui¢oes publicas para viabilizar as especificidades das medidas socioeducati-
vas de LA e PSC, propondo reunides sistemdticas para avaliar os resultados das acoes rea-
lizadas; desenvolver agdes de prevencio a violéncia junto aos demais servigos responsiveis
pelo atendimento socioeducativo, realizando a intersetorialidade entre as politicas sociais.
Além disso, é necessdria a sensibilizagao dos gestores quanto a necessidade de investimen-
to, visando melhorar as condigoes de trabalho para os profissionais diante das limitagoes

institucionais encontradas.

As dificuldades dos profissionais nos servigos publicos perpassam problemas que
comprometem a continuidade das acoes. Entre elas estdo a caréncia no nimero de profis-
sionais que atendem a demanda do servigo de atendimento socioeducativo, a rotatividade
de profissionais nos servicos publicos e a necessidade de capacita¢io continuada para as
equipes multiprofissionais que atuam nos servicos de LA e PSC, Semiliberdade, Unidades
de Internagao, Comunidades Terapéuticas, Unidades Bdsicas de Satde, CAPS e demais
6rgaos envolvidos.

Frente a esses fatores que compdem a atuagio profissional na interface entre a
Assisténcia Social e o campo sociojuridico, é imperativo ao profissional de Servico So-
cial garantir agdes, direcionamento teérico e posicionamento ético-politico que de-
monstrem o compromisso com a classe trabalhadora preconizado no Cédigo de Etica
profissional e na Lei de Regulamentagao, determinando uma atuagio profissional em
defesa do projeto profissional. Segundo Silva e Coutinho (2019), o sociojuridico estd
no Ambito da protegio de direitos e da responsabilizagio quanto ao ato infracional co-

9 Isso se d4 no 4mbito dos Centros de Atendimento Psicossocial - CAPs’AD, destinados as acoes dire-
cionadas a satide mental, comunidades terapéuticas e atendimento médico/psicoldgico nas Unidades
Bisicas de Satide para minimizar ou evitar o agravamento da situagao de satde, seguindo as diretrizes
do Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre drogas (Sisnad, 2000).

10 Realizada por Unidade de satide especializada no atendimento a usudrios ou dependentes quimicos de
acordo com a demanda (Caps, Caps AD), exigindo articulagio permanente entre os servicos disponiveis.
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metido. Entao, nesse espago sécio-ocupacional é exigéncia para o assistente social ter
capacidade de entender que a profissao, em suas bases, tem a questdo social como objeto
de intervengao, gerada da oposigao entre capital e trabalho e que esta implica profundo
impacto para a classe trabalhadora.

Assim, o assistente social deve sustentar um posicionamento politico ao analisar as
demandas dos usudrios que sao expressoes multifacetadas da questao social. Para além do
cumprimento das exigéncias legislativas e da burocratizagao da politica publica, o assis-
tente social deve cumprir o papel da profissao, propondo o enfrentamento das expressoes

da questdo social, rompendo com uma “atuagio linear” baseada nas regras e nos manuais
(Silva; Coutinho, 2019).

Silva e Coutinho (2019) apontam, no campo sociojuridico, para a ligagao intrinseca
entre desigualdade social e criminalidade numa sociabilidade que seleciona oportunida-
des e define quem protagoniza situagdes de exclusdo social, mediante a instituigao de um
sistema punitivo da classe trabalhadora. A auséncia na efetivagao dos direitos legitimados
constitucionalmente sentencia familias, esfacelando-as, vulnerabilizando-as e destruindo
vinculos imprescindiveis na convivéncia familiar que refletem nas relacoes sociais. Nesse
sentido, o assistente social deve afastar qualquer juizo de valor e andlise culpabilizadora
do usudrio e sua familia, pois é preciso apreender a realidade do usudrio no contexto das
relagdes sociais vigentes na sociabilidade capitalista. Nesse sentido, é preciso entender os
contextos que permeiam a atuagao profissional, os quais temdticas como criminalidade e
judicializacao da pobreza fazem parte e, portanto, ¢ dever do assistente social recusar uma
compreensio imediatista e superficial, mediante a andlise da realidade.

A atuacao do assistente social na interface entre a politica
de assisténcia social e o sociojuridico

O surgimento do Servigo Social como profissao estd vinculado a questao social e
estd diretamente relacionado as consequéncias da ordem burguesa com as sequelas do
processo de constitui¢io do capitalismo no século XIX no avangar da industrializagao/
urbaniza¢io no Brasil. E nesse contexto que Netto (2009, p. 17) denomina o Servigo
Social como “prética institucionalizada, socialmente legitimada e legalmente sancionada.”
Considerando a contextualidade histérico-social de emergéncia do Servigo Social como
profissao a qual Netto (2009) se referiu, percebe-se que a profissao foi marcada pelo “esta-
tuto sécio-ocupacional de que se investe das condutas filantrépicas e assistencialistas que
convencionalmente se consideram as suas protoformas” (p. 18).

A emergéncia do perfil do profissional de Servigo social com exigéncias e deman-
das préprias da ordem burguesa coincidiu com a realidade da questao social que requi-
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sitou um exercicio profissional com as caracteristicas peculiares de um momento espe-
cifico da sociedade no transito ao capitalismo monopolista. Para Netto (2009, p. 18),
“as conexoes genéticas do servigo social profissional nio entretecem com a ‘questdo
social’, mas com as suas particularidades no 4mbito da sociedade burguesa fundada na
organiza¢io monopolica.” E uma profissdo, entdo, cuja particularidade histérico-social
legitimada “como atividade profissional respaldada por sua funcionalidade no espectro
da divisdo social e técnica do trabalho na sociedade burguesa consolidada e madura”
(Netto, 2009, p. 18).

Nessas condigoes, as sequelas da questdo social tornam-se objeto de uma interven-
¢ao continua e sistemdtica por parte do Estado. A consequéncia desse jogo de forgas é a
implementagao das politicas sociais pelo Estado burgués no capitalismo monopolista,
visando a preservacio e o controle da forga de trabalho mediante a regulamentagao das re-
lagoes entre capitalistas e trabalhadores, os quais estes Gltimos compdem o exército indus-
trial de reserva. Portanto, o capitalismo monopolista recoloca o sistema de contradigdes
concernentes a ordem burguesa e a sua base de exploragio e alienagio.

E por conta disso que Netto (2009) afirmou que a real apreensio da particularidade
histérico-social da génese do Servico Social estd no tratamento concreto da questao social
no momento da constitui¢io da sociedade burguesa fundada na ordem dos monopélios''.
Pois, o Estado' monopolista como o garantidor das “condicoes externas da produgio
capitalista” (Netto, 2009, p. 24) assumiu a fungdo de incidir na organizagio econdémica,
implementando agoes interventivas emergenciais e pontuais.

O capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradigoes, cria condicoes tais
que o Estado por ele capturado ao buscar legitimagio politica através do jogo democrd-
tico, é permedvel a demandas das classes subalternas que podem fazer incidir nele seus
interesses e suas reivindicac¢oes imediatos (Netto, 2009, p. 29).

Esse processo apontado por Netto (2009), tensionado pelas exigéncias da ordem
monopdlica e pelos conflitos emergentes na sociedade, resguardou ao Estado, como ins-
tincia de poder extraecondmico, o papel de administrador das demandas da sociedade e
dos sistemas de consenso, a medida em que, permanece a ocultar a sua esséncia de classe.

11 Consensualmente o capitalismo no final do século XIX e as profundas modificagdes no ordenamento
econdmico, na estrutura social e politica da sociedade, corresponde ao “periodo histérico em que o
capitalismo concorrencial sucede o capitalismo dos monopdlios articulando o fené6meno global deno-
minado por Lénin como o estdgio imperialista (Netto, 2009, p. 19).

12 Na era dos monopdlios, sdo aglutinadas as fungoes politicas e econdmicas do Estado identificadas na
concessao de complexos construidos com o fundo publico (privatizagio de instituigoes estatais), sub-
sidios imediatos e garantia de lucro aos grupos monopolistas. Na verdade, “o Estado atua como um

instrumento de organizagio da economia, operando notadamente como um administrador dos ciclos
de crise” (Netto, 2009, p. 26).
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Essa relacdo visceral entre a constitui¢io de uma interveng¢ao do Servigo Social na
sua génese e a trajetéria da politica de assisténcia social recoloca o debate na profissiao
“sobre o papel da politica de assisténcia social, bem como sobre o projeto de trabalho
dos profissionais para esse campo” (Couto, 2015, p. 670). Especialmente apds o processo
de estabelecimento da assisténcia social como politica publica e dever do Estado, forma-
lizado mediante a Norma Operacional Bisica do SUAS, pautada pela PNAS, definiu a
configura¢io do atendimento da populagao usudria, entre outros profissionais, o assisten-
te social como parte da equipe basica (Couto, 2015). Essa forma de acesso a assisténcia
social como direito, criou, ainda que com vinculo de trabalho precarizado, a ampliacio
no mercado de trabalho para a categoria.

Isso porque se renova no seio desse debate a linha ténue entre a compreensao do
acesso a politica como direito social e sua constitucionalidade e o entendimento conser-
vador ainda atrelado ao assistencialismo que permeia a evolu¢io do campo da Politica de
Assisténcia Social. Nesse sentido, o debate aponta para o desafio da categoria profissional
tanto ao trabalho prestado pelo assistente social quanto na incompreensao da categoria no
campo ideopolitico da assisténcia (Couto, 2015).

A dificuldade do assistente social em compreender e apreender o seu préprio campo
de atuagao resultou na formulagio de normativas e publica¢oes' que visaram facilitar a
definigao das competéncias entre as categorias profissionais envolvidas no atendimento da
demanda prevista pela referida politica, seguindo as normativas que regem as profissoes.
Essa especificidade da profissao coaduna com o que Santos (2016) afirma como desafio
a categoria quanto a relacdo teoria/prdtica, especificamente a dificuldade em relacionar
o conhecimento da realidade/prdtica profissional e o conhecimento teérico com o refe-
rencial analitico. Tal desafio se constitui num dilema dos assistentes sociais que se pée no
cotidiano da intervencio profissional e, consequentemente, pode implicar numa atuagio
que confronte o projeto ético-politico.

[...] muito embora o servico social seja uma profissio socialmente determinada, que
se constitui e se desenvolve em circunstincias histéricas, objetivas, extrapolando as vontades
dos sujeitos, ele, também, é resultado do protagonismo dos seus agentes que em deter-
minadas circunstancias histéricas o constroem coletivamente. Melhor dizendo, a atividade
profissional e os seus efeitos nio derivam, exclusivamente, da atuagio do profissional, uma
vez que, as profissoes sio um produto histdrico, mas derivam também dela, envolvendo,
obrigatoriamente, as dimensoes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa.
[...] Compreender isso é fundamental para uma prética profissional que se quer na dire¢io
do projeto ético-politico da profissdo e para o rompimento com uma visao messidnica e
fatalista no servigo social, nos moldes de lamamoto (1992, 1998) (Santos, 2016, p. 278).

13 Parmetros para a atuagio de assistentes sociais na politica de assisténcia social, em 2011.
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Além desses aspectos relativos a dificuldade do assistente social com a prépria profis-
$20, soma-se uma outra questao acerca da forma organizativa do SUAS, especificamente,
nas demandas da média complexidade na atencio especial. E o que Couto (2015) explica
sobre a centralidade no territério e na matricialidade sociofamiliar compondo um “campo
de trabalho eivado de contradicoes” (p. 671), pois no trabalho socioassistencial baseado
na familia hd a tendéncia para uma abordagem moralizadora no atendimento das deman-
das da populacio, e essa tendéncia se projeta como um reflexo em todas as profissdes en-
volvidas. Ou seja, tendo a politica como regramento juridico ter sido construida fora do
debate de classe social carrega para todas suas especificidades as possibilidades de tratar as
categorias como mera justificativa para atendimentos desvinculados da luta por melhores
condi¢oes de vida da populacio que a ela recorre (Couto, 2015, p. 671).

Desta maneira, o assistente social do CREAS para intervir junto aos adolescentes/jovens
e familias deve: 1) pautar a sua atuagao num referencial tedrico para apreender a causa das ex-
pressoes da questdo social e as manifestagdes contemporineas da pobreza situadas na relagio
entre pauperizacio e acumulagio capitalista, conforme apontam Mota e Amaral (2017); 2)
identificar as reais necessidades das familias atendidas, superando os elementos componentes
do plano individual do atendimento da MSE. Portanto, é imprescindivel criar estratégias
que priorizem o posicionamento politico em favor da classe trabalhadora, demonstrando a
inten¢do emancipadora afirmada no instrumental técnico-operativo fundamental 4 profissao
que movimenta as demais dimensoes do exercicio profissional (Santos; Souza Filho; Backy,
2017); 3) exercer as dimensdes politica e investigativa da profissao que, vinculadas ao projeto
ético-politico do Servigo Social, inspiram a diregao das a¢oes profissionais ao projeto societd-
rio sedimentado numa sociedade sem dominagio e exploragio humana.

Nesse sentido, cabe ao assistente social reunir capacidade teérico-critica para decifrar
a realidade frente a barbdrie social e os desafios postos a profissao no campo das politicas
sociais. Assim, o exercicio profissional prescinde da conexio com o projeto ético-politico
e uma perspectiva de inclusio ancorada as reais necessidades dos usudrios atendidos, re-
futando o trabalho de cunho excludente e fiscalizatdrio implicitos nas condicionalidades
para o mero acesso aos servigos e aos programas da politica de Assisténcia Social.

Consideracoes finais

O campo da politica de Assisténcia Social se constitui num espaco privilegiado do
trabalho profissional do assistente social. Entretanto, no que concerne ao atendimento
das MSE ainda permanece um desafio posto a profissio entender a finalidade da sua atua-
¢do nesse campo de interveng¢io profissional, visto que, perdura na politica de Assisténcia
Social um cardter conservador, clientelista e assistencialista dos quais a classe dominante
se apropria historicamente.
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Desta maneira, é equivoco o assistente social priorizar as condicionalidades da
politica social para o acesso dos usudrios aos programas e servigos disponiveis na rede
socioassistencial. Essa postura profissional somada as particularidades que permeiam o
atendimento no campo sociojuridico, distancia o Servico Social dos fundamentos do
seu projeto de profissao na dire¢io social da perspectiva emancipatéria da classe traba-
lhadora e acaba aproximando-o do viés conservador. Isso acaba por imprimir a profis-
sao um perfil profissional cerceador do comportamento dos sujeitos, na perspectiva de
ajuste as regras institucionais e na negacio de direitos, adotando posturas meritocraticas

e moralizadoras.

Vale destacar que este constitui um campo eivado de elementos que tendem a
caracterizar a atuagdo do assistente social alinhada a perspectiva conservadora, de culpa-
bilizagao de individuos, desalinhada com a perspectiva da classe trabalhadora. Por isso,
¢ preciso que o assistente social imprima uma atuagio profissional pautada nas normas
que regulamentam o campo de intervengao do Servigo Social e, portanto, jamais uma
atuacio puramente orientada pelas condicionalidades da politica social. Este constitui
um imperativo para a categoria no exercicio profissional mesmo apds 30 anos da Lei
que organiza a politica de Assisténcia Social - a LOAS.

Evidentemente, as dificuldades no atendimento das MSE e no campo sociojuridi-
co envolvem a eficdcia e a efetivacao das agdes do SUAS. Assim, as demandas nio aten-
didas de adolescentes em cumprimento de MSE e suas familias ainda sao concernentes
as condi¢oes precdrias dos servigos publicos devido as limitagoes de recursos necessarios
a estruturagio adequada dos setores e a descontinuidade das a¢des que impactam nas
mds condi¢des de trabalho para os profissionais que atuam nas politicas sociais publicas.
Esses sao problemas enfrentados cotidianamente pelos assistentes sociais que compdem
as equipes multiprofissionais no atendimento das MSE e demandam intervencoes e
estratégias dos gestores das politicas publicas para solucionar os problemas gerados pela
auséncia de investimento nas politicas setoriais.

Contribuicoes dos/as autores/as: Nao se aplica
Agradecimentos: Nao se aplica

Agéncia financiadora: Nao se aplica
Aprovacao por Comité de Etica: N3o se aplica

Conflito de interesses: Nao se aplica
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