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Ao abrir a edi¢do n° 61 da Em Pauta: teoria social e realidade
contemporinea, com o dossié temdtico Servico Social, crianca e ado-
lescente, esse texto tem como objetivo instigar e adensar reflexdes a
respeito dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil. Aborda,
numa perspectiva critica, o paradoxo entre a protegdo integral esta-
belecida na legislagao, principalmente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), e a nao efetivacao e/ou violagao desses mesmos
direitos que, em realidade, descortinam a desprote¢ao das préximas
geragoes de trabalhadores e trabalhadoras, inerente 3 manutencio e
reprodugio das relacoes sociais de produgio capitalistas.

Em nossa formagao profissional, ¢ comum incorporarmos a
nogio de que o trabalho de assistentes sociais deve estar voltado para
garantir direitos e/ou para facilitar o acesso aos direitos. No entanto,
quando nos deparamos com a realidade concreta, vemos que essa ga-
rantia e/ou acesso nio se efetiva como propalado. Em se tratando de
criancas e adolescentes, é possivel constatar que, mesmo apds a pro-
mulgacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estes per-
manecem em condi¢oes de empobrecimento, desprotegao e violéncias.

De acordo com o estudo Pobreza Multidimensional na Infincia
e Adolescéncia no Brasil — 2017 a 2023, realizado pelo Fundo das Na-
¢oes Unidas para a Infincia (Unicef, 2025), o Brasil reduziu o niimero
de criancas e adolescentes de 0 a 17 anos vivendo na pobreza, em suas
multiplas dimensoes. Em 2017, eram 34,3 milhées (62,5%) e, em 2023,
o nimero caiu para 28,8 milhées (55,9%). Com relagao a pobreza mul-

1 O relatério Pobreza Multidimensional na Infincia e Adolescéncia no Brasil foi
elaborado com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PnadC) e analisa sete dimensoes bésicas de direitos: renda, educagio, informacio,
4gua, saneamento, moradia e prote¢io contra o trabalho infantil. A dimensao de
alimentacio foi avaliada a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).
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tidimensional extrema, que revela condigoes ainda mais drasticas pela falta de acesso a renda,
saude, educagio e moradia —, o nimero passou de 13 milhdes (23,8%) para 9,8 milhoes
(18,8%), no mesmo periodo. Cabe ressaltar que, apesar da melhora nos indicadores em re-
lagio a 2017, os 28,8 milhoes de 2023 representam 55,9% da populacio de 0 a 17 anos do
pais. Ou seja: mais da metade dos jovens brasileiros ainda vivem o que o Unicef denomina de
“pobreza em suas multiplas dimensoes”. Soma-se a isso, o fato de que tanto na pobreza total
quanto na pobreza extrema, os indices indicam que a situagdo é mais dificil para criancas e
adolescentes negros. Entao, apesar da redugio, as taxas para criangas e adolescentes negras
permanecem mais altas em comparagio com as brancas, evidenciando desigualdades raciais
expressivas em relagao as condicoes de vida e acesso a direitos fundamentais.

Com relagdo a (des)protecao social, os indicadores demonstram que os desafios per-
sistem, com desprotegao relacionada ao saneamento bdsico, educa¢io, fome, satide men-
tal e trabalho infantil. Em 2023, 38% das criancas e adolescentes nio tinham acesso ao
saneamento bdsico (especialmente em d4reas rurais, onde 92% nio tém acesso); 7,7% das
criancas e adolescentes estavam privados de educagio e 30 de cada 100 criangas de 8 anos
nao estavam alfabetizadas? 36,9% nio tinham acesso a alimentos de qualidade; quase um
em cada seis adolescentes (10-19 anos) enfrenta algum transtorno mental; 1,7 milhido de
criangas e adolescentes estao submetidas a trabalho infantil (3,4% ).

Especificamente, em relagio ao trabalho infantil, a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) — Trabalho de Criancas e Adolescentes 2024,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2025), mostra que
as criancas e os adolescentes envolvidos no trabalho infantil tinham remunera¢io média
mensal de R$ 845,00 (inferior ao saldrio-minimo nacional). Observou-se, ainda, que o
valor do rendimento médio da populagio em situagao de trabalho infantil que desenvol-
via atividades relacionadas ao trabalho infantil perigoso de acordo com a Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP)® era de R$ 789,00 por més, inferior, portanto,
aos dos demais grupos. Os pesquisadores verificaram que a maior parte (41,1%) tinha
jornada de até 14 horas semanais. Para 24,2%, a carga hordria ficava de 15 a 24 horas,
18% trabalhavam de 25 a 39 horas e 11,6% gastavam 40 horas ou mais nas atividades
(sendo que quanto maior a carga hordria maior é a remuneracio). Assim como em outros
indicadores socioecondmicos, a populagao preta ou parda enfrenta piores condi¢des em

2 Em 2023, cerca de 30% das criancas entre sete € oito anos de idade nio estavam alfabetizadas, em
comparagao a 14% em 2019.

3 As piores formas de trabalho infantil estao definidas no Decreto n°® 6.481, de 12 de junho de 2008. De
modo geral se referem a: todas as formas de escravidio ou prdticas andlogas; exploracio sexual comer-
cial e producio de pornografia; atividades ilicitas, como produgio e trifico de drogas; e recrutamento
forgado ou compulsério para conflitos armados (BRASIL, 2008).
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relagdo a branca. Enquanto 59,7% da populagio de 5 a 17 anos é preta ou parda, na hora
de analisar o universo do trabalho infantil, essa parcela representa 66,6%.

Segundo o Observatério Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH, 2024), infor-
magoes do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), apontam que, em 2022, o Brasil
registrou 2.489 mortes violentas intencionais de criancas e adolescentes mantendo o pata-
mar de quase 7 casos de assassinatos de criangas e adolescentes por dia. Em relagao a idade,
cerca de 9 em cada 10 mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes atingiram
aquelas na faixa de 12 a 17 anos. Os homicidios dolosos representam a maior parte das mor-
tes violentas intencionais de criancas e adolescentes, sendo 84,8% das mortes de criancas (0
a 11 anos) e 80,4% das mortes de adolescentes (12 a 17 anos). Em segundo lugar, entre as
mortes de criancas, estdo os feminicidios (11,4%), e entre as mortes de adolescentes estio
aquelas decorrentes de intervengao policial (15,7%). Quanto ao perfil das vitimas, a maioria
é negra (67,1% das vitimas criangas e 85,1% das vitimas adolescentes) e do sexo masculino
(54,1% entre criangas e 89,7% entre adolescentes). Cabe destacar que os dados indicam
que adolescentes e jovens com idades entre 12 e 29 anos concentram 75% das mortes em
intervengdes policiais, e que entre as vitimas predominam os jovens negros (83,1%).

Acrescenta-se nesse panorama, os crimes classificados como nao letais, com des-
taque para a exploragio sexual, estupro, abandono de incapaz e maus-tratos. Os crimes
com maior numero de vitimas entre criancas e adolescentes foram estupro (cerca de 142
vitimas por dia), maus-tratos (cerca de 61 vitimas por dia) e lesao corporal em contexto de
violéncia (cerca de 42 vitimas por dia). Em 2022, foram registradas 54.490 ocorréncias de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, incluindo estupro, pornografia infanto-ju-
venil e exploragao sexual. Destas, 95,4% foram crimes de estupro, principalmente entre
10 e 13 anos de idade (42,2%). Considerando os estupros de vulnerdvel com vitimas de
até 13 anos, 86% das vitimas eram meninas e 56,2% eram criangas negras, seguidas das
criangas brancas (43%). Em 8 de cada 10 casos de estupro de vulneravel, o autor do crime
era conhecido da vitima e, aproximadamente, 8 em cada 10 criangas que sofreram violén-
cia em casa moravam com o suspeito das violagoes.

O ECA estabeleceu em seu artigo 4° os direitos fundamentais “a vida, a sadde, a
alimentagio, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria” (Brasil, 1990). No entan-
to, os indicadores sociais mostram que, na realidade, esses direitos nio se concretizam na
vida das criangas e adolescentes brasileiros. E o que isso significa? Significa que o orde-
namento juridico nio estd acima das contradi¢des do modo de producio capitalista e, ao
contrério, ele é sobredeterminado por essas contradi¢des. Portanto, a lei ndo impede que
inimeras violéncias promovidas pelo capitalismo e pelo Estado que lhe dd sustentagio
permanecam ocorrendo e corroborando para a consolidagao da incorporacio da infincia
no processo de acumulacio capitalista, sob orientagdo (ultra)neoliberal. Ao contrério, as
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leis contribuem para ocultar a exploragio capitalista ao afirmar o principio da igualdade
juridica generalizada numa sociedade fundada na desigualdade entre detentores dos meios
de produgio e portadores da for¢a de trabalho. Sendo assim, a forma juridica, que possi-
bilita o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, é condi¢io
fundamental para a existéncia da dominagao e expropriagio capitalista.

Desde o surgimento do capitalismo, criangas e adolescentes se tornaram participes
das relagoes sociais de producao, mediante a divisdo sexual, racial, etdria e territorial do
trabalho. Historicamente, o trabalho de criancas e adolescentes esteve associado as ne-
cessidades capitalistas, tendo em vista que o desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnolégico desencadeado com a revolu¢io industrial e as transformagoes no processo
produtivo potencializaram a exploragio do trabalho humano, incluindo o trabalho de
criangas e adolescentes (Silva, 1999, p. 2).

E importante salientar que o trabalho infantil sempre foi considerado uma atividade
comum ao sistema capitalista, sendo que estes trabalhadores precoces nao tinham direitos
assegurados e eram tomados como mio de obra barata, pois um posto de trabalho ocupa-
do por uma crianga substitui o de um adulto cuja remunera¢io ¢ superior. Sendo assim,
essa exploragio foi normalizada e, em muitos casos, esse trabalho passou a equivaler a
uma semiescravidao, contribuindo para a manutencio e reproducio do sistema capitalista
(Silva, 1999, p.1).

Atualmente, em todo o mundo, o trabalho infantil estd associado em maior ou menor
grau a superexploragio e flexibilizagao dos direitos sociais e trabalhistas, onde a légica da
competitividade capitalista, frente a sua crise estrutural, impoe o rebaixamento dos custos
de produgao, progressivamente, através do rebaixamento dos saldrios e da elimina¢io das
conquistas dos trabalhadores. Isso fica evidenciado com a ofensiva neoliberal e suas contrar-
reformas que vem incidindo nos direitos trabalhistas e nas politicas sociais, adequando, cada
vez mais, a interven¢io do Estado a légica do mercado (Silva, 1999, p. 5).

Em todo o mundo, criangas e adolescentes sdo explorados, representando, assim,
uma continuidade das violéncias promovidas pelo capitalismo contra a classe trabalhado-
ra, que se intensificam com as reestruturagoes operadas no mundo do trabalho, com a fle-
xibiliza¢io e desregulamentagao do trabalho, o aumento da informalidade, terceirizagao
e subcontratagio e, sobretudo, com a amplia¢io do desemprego estrutural. Com isso, as
condi¢bes materiais de existéncia dos trabalhadores sao reduzidas e, consequentemente,
as desigualdades sociais e a pobreza aumentam, impossibilitando o trabalhador de manter

sua prépria existéncia e de sua familia.

O empobrecimento e o desemprego que assolam as familias trabalhadoras lancam
criangas e adolescentes a trabalhos em condigdes de superexploragao que, além de nio
promoverem o seu desenvolvimento, colocam em risco as suas vidas e nao geram a renda
prometida, permitindo apenas sua sobrevida na miséria e opressao.
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A exploragio do trabalho infantil expressa-se em vdrias atividades na vida de
criangas e adolescentes, incluindo a comercializa¢io e producio de drogas, que
muitas vezes é apenas mais uma das atividades que se soma a outras informais
precarizadas que jovens exerceram anteriormente ou até simultaneamente ao
trabalho ilicito. As demais atividades vao desde auxiliares de pedreiro, faxina,
entregadores de pizzaria e aplicativos, catadores de materiais recicldveis, hi-
gienizadores de carros em lava-rdpidos. O valor de troca da for¢a de trabalho,
para essas atividades, é rebaixado, havendo instabilidade econdémica aos jovens
trabalhadores, mas também uma fragilidade na prépria possibilidade de cons-
trugio de uma identidade de classe a partir do universo do mundo do trabalho
diante dos curtos periodos nas diferentes ocupagées, sem a possibilidade de
consolidar relagées de sociabilidade com outros trabalhadores ou qualificar a
prépria acao do oficio realizado (Melo, 2021, p .50).

Com o empobrecimento das familias e sem perspectivas de emprego, os jovens aca-
bam engrossando a superpopulago relativa e passam a ficar na mira dos aparelhos re-
pressivos do Estado. A violéncia de Estado contra as criangas e adolescentes revela uma
politica genocida e racista assentada na formacao sécio-histdrica do capitalismo brasilei-
ro, caracterizada, dentre outros aspectos, pelo racismo, autoritarismo e conservadorismo
das classes dominantes. Conservadorismo este que, atualmente, expressa-se, inclusive, em
projetos de lei favordveis a reducao da maioridade penal e/ou ao aumento do tempo de
privagdo de liberdade, que colidem com as prerrogativas do ECA.

De fato, a promulgagao do ECA, em 1990, foi um marco juridico significativo da ins-
titui¢do dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes no pais. O Estatuto configurou
a tentativa de rompimento com a doutrina da situacio irregular prevalecente na legislagao
anterior, substituindo-a pela doutrina da protegdo integral, conforme prevé a Constitui¢io
Federal de 1988. Em meio as disputas politicas entre diferentes forcas sociais sobre a questao
da infincia e da adolescéncia, o ECA configurou-se, de modo conciliatério, como resposta
a0 esgotamento histérico, juridico e social do Cédigo de Menores, possibilitando o reconhe-
cimento de criangas e adolescentes como sujeitos politicos (Silva, 2011, p. 101).

No entanto, esse reconhecimento ficou circunscrito a legitimagao juridica, subsumin-
do as lutas sociais a0 campo institucional estatal, amortecendo a combatividade dos movi-
mentos sociais. Deste modo, o movimento de defesa da infincia e da adolescéncia deixou
de ser um movimento contestador, passando a ser um movimento norteado pela legislacio
e, assim, seus confrontos deixaram de ser travados nas ruas, sendo canalizados para a arena
da institucionalidade (Melo, 2021, p. 36). O reconhecimento da crianga e do adolescente
como sujeitos de direitos, porém, restrito pela legalidade e sem a radicalidade das forgas
populares, favoreceu a assimilagio de valores inerentes & programdtica neoliberal princi-
palmente com a valorizagdo do chamado terceiro setor. Essa valorizacio contribuiu para
desmobilizar as lutas e reforcar a légica de desresponsabilizagio do Estado em relagio aos
interesses dos trabalhadores, a0 tempo em que assegura a realizagao dos interesses do capital.
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Principalmente, a partir dos anos 1990, com a contrarreforma do Estado, prolifera-
ram as parcerias publico-privado/filantrépico no campo social, mercantilizando as politicas
e os servigos sociais. A ofensiva neoliberal mobilizou diversos setores para que desenvol-
vessem projetos sociais voltados para criancas e adolescentes, tais como ONGs, empresas,
fundagées empresariais, institutos sem fins lucrativos etc. Essas organizagdes propagam a
solidariedade, a responsabilidade social, o voluntariado, camuflando a sua posicio no pro-
cesso de acumulagao capitalista e na privatizagdo das politicas piblicas, tornando-as meios
de obtengao de lucro e de fortalecimento do projeto de hegemonia burguesa.

Nessa dire¢ao, o Estado buscou responder as demandas relativas aos direitos das
criangas e adolescentes, porém, a resposta dada “foi reciclada e atualizada de acordo com
as exigéncias do capital mundial, e continua sendo pautado no 4mbito do autoritarismo,
do conservadorismo, da prevengao, da repressio e do controle social” (Silva, 2011, p.
108). Isso significa que a defesa dos direitos das criangas e adolescentes é aceitdvel somente
quando expressa nos contornos da legalidade e da conveniéncia dos poderes instituidos.
Quando esses contornos sao esgarcados, os contetidos repressivos do ordenamento ju-
ridico sdo acionados para conter e criminalizar as agbes consideradas perturbadoras da
ordem estabelecida. Como uma faca de dois gumes, a lei que garante direitos também ¢
aquela que evoca a forga e priva adolescentes de liberdade. Nessa perspectiva, o ECA nio
superou a histérica articulagdo entre prote¢ao e punigio que acompanha a intervenc¢io do
Estado e das classes dominantes sobre as criancas e os adolescentes no Brasil, reeditando,

em sentido gramsciano, o binémio consenso/coercio.

Sendo assim, diante da contraposicio entre protecio integral e desprotegao real, in-
daga-se sobre as repercussoes do ECA sobre a vida das criangas e dos adolescentes, na me-
dida em que a conquista formal de direitos ndo propiciou uma melhor condigao de vida
para as novas geragoes da classe trabalhadora, como mostram os indicadores sociais. Em
muitas situagoes, inclusive, houve um agravamento dessa condi¢io, pois nio foi garantida
a protecao social estabelecida por lei e, deste modo, criancas e adolescentes se mantiveram
no estado necessdrio a perpetuacio das relacoes sociais de producio capitalistas, con-
substanciado na explora¢io de sua forga de trabalho. Tanto é assim, que o préprio ECA
permite a inser¢ao de adolescentes no mercado de trabalho, a partir dos 14 anos de idade,
regulando a sua condigdo de trabalhador submetido ao dominio do capital e, portanto,
sob a forma juridica sujeito de direito.

Numa sociedade classista, machista, racista, patriarcal e adultocéntrica, os avancos
em relagio ao reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, im-
plica compreender que, como rebentos da classe trabalhadora, sao também sujeitos de
desigualdades de classe, de género, de orientagio sexual, de raga/etnia, de idade/geragio,
de regido/territério, dentre outras, sendo tais desigualdades constitutivas das relagdes so-
ciais de produgio capitalistas, que se expressam em violéncias estruturais, institucionais e
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cotidianas. Sao violéncias que, intensificadas em tempos (ultra)neoliberais, articulam-se
a um projeto “que ¢é da tolerincia zero, da xenofobia, do medo, da seguranga méxima, da
puni¢do e da criminaliza¢io das relagoes sociais e, sobretudo, da responsabilizagao penal
dos adolescentes pobres” (Silva, 2010, p. 30).

Se, por um lado, criangas e adolescentes siao considerados potenciais trabalhadores
e consumidores, talhados por uma ideologia de mercado, sendo explorados no trabalho,
na exposi¢ao de imagem e sexualizagao para auferir lucro; por outro, sao tomados como
sujeitos de direitos, sempre relegados, com acesso distinto a protego social e explorados
pelo capitalismo que, apesar do ECA, aprofunda desigualdades, transformando as pré-
ximas geragoes da classe trabalhadora em fatias de mercado e/ou prioridades do controle
socio-penal. Portanto, apesar dos avangos da legislagao, na tentativa de operar mudangas
na vida das criangas e dos adolescentes brasileiros, prevalecem as intimeras violéncias e
violagoes dos seus direitos, que expressam as contradigées que permeiam o lugar que
ocupam no processo de acumulagio e reprodugio do capital, em uma nova fase do neoli-
beralismo que se apresenta muito préxima do neofascismo.

Os leitores atentos a mais nova edigio do dossié “Servigo Social, crianca e adolescente”
de nossa Em Pauta, poderio entrar em contato com um compdsito de artigos nacionais e
internacionais, com a continuidade da excelente entrevista com a assistente social e professora
Eunice Favero e com a homenagem ao admirdvel professor Gaudéncio Frigotto, além das rese-
nhas de obras instigantes e da sensivel mostra fotografica do Projeto Nosso Olhar, que revelam
a complexidade da questdo aqui resumidamente tratada. Enfim, sao muitas as “descobertas”
que o leitor poderd fazer através da leitura desta edi¢ao. A maior delas é a de que de todo modo,
de um jeito ou de outro, o conhecimento ¢ o saber continuario derrotando o senso comum
retrégrado e a naturalizagio da barbdrie que envolve nossas criangas e adolescentes.

Nessa edi¢dao n° 61, que notavelmente finaliza a gestao da equipe editorial iniciada
em 2022 sob a coordenacio da editora cientifica Monica de Jesus Cesar, os temas e as
preocupagdes politicas presentes recusam a despolitizacio e submetem as temdticas apre-
sentadas a rigorosos e criticos exames teéricos que vao buscar na natureza das intensas
transformacoes capitalistas recentes a compreensao das questoes estudadas.

O novo sé nasce da liberdade de pensamento. Da critica competente que visa a
superagdo das mazelas presentes em nossas sociedades. O que assistimos hoje sao formas
neofascistas travestidas de novidade, que sé as vertentes criticas podem desvendar.

Essas e outras reflexdes/provocagoes estao reunidas nessa edigao da Em Pauta com o
dossié Servigo Social, crianca e adolescente, que apresentamos com o “otimismo” gramscia-
no. Afinal, como nos diz Anténio Gramsci,

E preciso atrair violentamente a atengio para o presente do modo como ele
é, se se quer transformd-lo. Pessimismo da inteligéncia, otimismo da vontade.
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