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RESUMO

Este artigo analisa a protegdo social para as mulheres usudrias de substincias psicoativas,
com énfase na conjuntura brasileira entre 2016 e 2022. Trata-se de uma revisao téorico-
bibliogréfica que examina a trajetdria histérica e conceitual da prote¢io social no Brasil,
com foco nas mulheres que usam substincias psicoativas e que necessitam de amparo
tanto do Estado quanto da sociedade, assim como as implicagoes do contexto neoliberal
e conservador vigente no pais na protegio destinada a esse segmento. Verifica-se que a
trajetéria de protecio social dessas mulheres configura-se como uma (des)protecio, pois
tem esbarrado nos cortes e desmontes das politicas ptblicas e, ainda, no cardter conservador
entranhado nas estruturas do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Protecio Social; Mulher; Substincias Psicoativas.

ABSTRACT

This article analyzes social protection for women who use psychoactive substances, with
an emphasis on the Brazilian situation between 2016 and 2022. This is a theoretical and
bibliographical review that examines the historical and conceptual trajectory of social
protection in Brazil, focusing on women who use psychoactive substances and who need
support from both the State and society, as well as the implications of the neoliberal and
conservative context in force in the country on the protection provided to this segment.
It is clear that the trajectory of social protection for these women is configured as a (de)
protection, as it has been hindered by the cuts and dismantling of public policies and,
furthermore, by the conservative nature ingrained in the structures of the Brazilian State.
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Introducao

No Brasil, o sistema de seguridade social, estabelecido pela
Constitui¢ao Federal de 1988, foi estruturado numa perspectiva de
garantia da protegdo social integral aos brasileiros, e reorientado a
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partir de direitos de cidadania e com base na centralidade da responsabilidade do Estado.
No contexto de protegao social as necessidades sociais, o uso prejudicial de substincias
psicoativas (SPA) traz  tona a necessidade de um olhar mais especifico para um segmento
que demanda tal protegao: as mulheres usudrias. Mulheres que, vivendo numa sociedade
permeada pela histérica e estrutural relagao desigual de género, encontram-se submetidas
a uma série de vulnerabilidades que, associadas ao uso prejudicial, sdo intensificadas, ou
mesmo ganham uma nova conformagio pelo contexto de proibigao e estigma do uso.

Nos ultimos anos, o pais tem vivenciado contrarreformas no 4mbito da protegio
social que tem afetado, em especial, as politicas que compoem a seguridade social. Tal ce-
ndrio afeta a garantia de direitos, a qualidade dos servicos publicos prestados a populagio
e o cuidado destinado aqueles(as) que necessitam da intervengio e protecao do Estado.
Nessa diregio, analisa-se a prote¢io social para as mulheres usudrias de substincias psicoa-
tivas, com énfase na conjuntura brasileira entre 2016 e 2022, periodo no qual esteve for-
temente instalado no Brasil governos com bases neoliberais e conservadoras. Para tanto,
realizou-se uma revisdo téorico-bibliogréfica que analisou a realidade a partir do método
dialético critico.

O artigo se organiza em trés partes: inicialmente aborda a Prote¢ao Social no Brasil,
com suas principais caracteristicas; em seguida, discorre sobre as interfaces da questao de
género e o uso de psicoativos por mulheres e porque protegé-las; posteriormente, analisa
a desprotecao vivida por essas mulheres em face dos retrocessos dos governos Temer e
Bolsonaro, especialmente no tocante a questao das politicas sobre drogas.

A protecao social no Brasil

Para Pereira (2016), mesmo nos primérdios da humanidade a produgio, a acu-
mulagio e distribui¢ao de bens materiais estiveram movidas pela necessidade de prote-
¢ao frente as situagoes de caréncias, buscando-se uma abundéncia isenta de privagdes.
Com o avango do capitalismo, da intensa explora¢io do trabalho e do progressivo avan-
¢o tecnoldgico, o acesso a riqueza passou a coexistir socialmente com as formas amplia-
das de pobreza. Tal fato inspirou concepgdes e ensejou praticas cada vez mais elaboradas

de protecio social.

Os sistemas de prote¢do social podem ser entendidos como as formas que as socie-
dades utilizam para proteger partes ou o conjunto de seus membros, aqueles que venham
a passar por vicissitudes da vida natural ou social, tais como velhice, doenca, infortinio
e privagdes (Giovanni, 1998). Esta nio se refere, propriamente, a provisao de condi-
¢oes de reprodugio social para restauragio da forga viva de trabalho humano. Suas agoes
constituem-se como respostas a necessidades de dependéncia, fragilidade, vitimizacao de
demanda universal préprias da condigao humana (Sposati, 2013).
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Porém, o modo pelo qual essa demanda ¢é reconhecida e incorporada, bem como as
respostas que obtém, seja no Ambito publico ou privado, decorrem de valores mais ou me-
nos igualitdrios da sociedade para com seus cidadaos (Sposati, 2013). Ou seja, nao basta
o comprometimento do Estado no atendimento as necessidades dos cidadaos; é necessd-
ria uma abordagem multideterminada que inclua os valores constitutivos da sociedade.
Para Di Giovanni (1998), os sistemas de prote¢do mais relevantes foram desenvolvidos
nas sociedades capitalistas européias no pds-Segunda Guerra Mundial, que ofereceram
tendéncias universais aos sistemas de seguridade social produzidos, organizados e geridos

pelo Estado.

A partir dos anos 1980, hd uma mudanga no significado de “protegio social”, quan-
do os paises centrais, de capitalismo avangado, passam a reformar as politicas cldssicas de
Seguridade Social, como parte da agenda de restri¢ao de gastos, impulsionadas pela crise
fiscal. Esse processo, cuja origem estd na crise do capital, faz com que a protegao social seja
reduzida a um conjunto de agoes e programas para enfrentar o aumento da pobreza e vul-
nerabilidade (Vaitsman; Andrade; Farias, 2009). No Brasil, pais periférico de capitalismo
tardio, a trajetéria da protegao social é marcada por particularidades. Até entio, as formas
de protecio destinadas as pessoas em situagao de vulnerabilidade eram caracterizadas por
uma assisténcia fragmentada e pontual, ofertada sobretudo pela Igreja catdlica, além de
agdes no campo da satide e previdéncia, atreladas ao trabalho formal.

Esse “padrao de protegao social” foi mantido na ditadura militar que, ao tempo em
que impulsionava as politicas sociais — embora restritas —, as utilizava como estratégia
politica e abria espaco para o mercado privado nas dreas da satde, previdéncia e educagio,
estabelecendo um sistema dual de acesso, entre os que podiam e os que nao podiam pa-
gar. Tal padrao foi alterado no final dos anos 1980, com a promulgacio da Constituicao
Federal de 1988, que foi fruto das lutas sociais, intensificadas no final dos anos 1970 e
inicio de 1980, e que contribuiram para a transi¢ao do regime ditatorial para a abertura
democrdtica. Vdrias bandeiras de luta dos movimentos sociais convergiram na nova Carta
Magna que, expressando as disputas e a correlagao de forgas daquela conjuntura, instituiu
avangos significativos no campo das politicas sociais.

A referida Constituigao vai representar, portanto, uma transformag¢ao no padrao
de protegao social brasileiro, inaugurando-se um modelo da seguridade social, em busca
da universalizagao da cidadania. Neste novo modelo, busca-se romper com as nogdes de
cobertura restrita a setores inseridos no mercado formal e alargar os vinculos entre contri-
buigées e beneficios, gerando mecanismos mais soliddrios e redistributivos (Fleury, 2004).
Somente entao que se pode falar em Prote¢io Social no Brasil.

Yazbek (2014) esclarece que a nogao de seguridade social estabelecida pela Cons-
tituigao de 1988 garante aos cidadaos um conjunto de direitos e segurancas para cobrir,
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reduzir e prevenir situagdes de risco e vulnerabilidades sociais', abrangindo a cobertu-
ra de diferentes contingéncias sociais, que nio dependem do custeio individual dire-
to. A autora aponta ainda algumas inovagdes no sistema protetivo brasileiro, como a
centralidade da responsabilidade do Estado na regulagio, normatizacio, proposigio e
implementagao de politicas publicas no Ambito da prote¢do social; a descentralizagio
e participagao da sociedade a partir do controle social; e a perspectiva de articulagio e
integragao entre as politicas.

Entretanto, a nova estrutura da prote¢io social criada pela Carta Magna é também
objeto de esvaziamentos e desqualificagdes em seu processo de implementagio no pais,
haja vista a despolitizagio e refilantropizagio do enfrentamento a pobreza. A permanéncia
de préticas assistencialistas, clientelistas e patrimonialistas, evidéncia a fratura entre direi-
tos e possibilidades de acesso as politicas sociais (Yazbek, 2014), remetendo a trajetdria
do sistema de (des)protegdo social brasileiro. Sob o ponto de vista de Pereira (2016), essa
protegao, historicamente residual e subserviente aos ditames das elites, embora propor-
cione alivios aos seus beneficidrios, perde ainda mais seu potencial benéfico sob o viés da
serviddo financeira, fruto da condicio de capitalismo dependente.

Deste modo, embora experimentados alguns avangos, esses esvaziamentos e fraturas
tornam-se mais evidentes apds o golpe de 2016, a partir do qual instaura-se no pais um
direcionamento mais neoliberal e conservador do que antes presenciado na politica na-
cional. Este direcionamento reverberou nas politicas sociais, atingindo a politica de sadde
e, consequentemente, as politicas de aten¢do aos usudrios(as) de drogas no Brasil, como

serd visto.

O uso de drogas por mulheres: porque proteger?

O género ¢ uma dimensao central das relagoes sociais e da cultura, que diz respeito a
justica, identidade e sobrevivéncia. Ser um homem ou uma mulher nio é um estado, mas
uma condicio ativamente em construcio (Connell; Pearse, 2015). Para as mulheres, em
especial, as relagdes sociais com base no género sio, além de determinantes de condutas e
comportamentos, também fontes de injusticas e desigualdades. Scott (1991) norteia que
o género é um elemento constitutivo de relagoes sociais baseado nas diferengas percebidas
entre os sexos, e ¢ uma forma primeira de significar as relacoes de poder. O género se tor-
na, alids, um modo de indicar as “construcées sociais” - a criagao social das ideias sobre os
papéis proprios aos homens e as mulheres.

1 E importante fazer destaque ao debate critico em torno das concepgoes de risco e vulnerabilidade,
especialmente em torno de defini¢oes individualizantes, em contraponto a concepgio mais ampla de
prote¢io social e cidadania. Entretanto, estes ainda sio conceitos que tém sido utilizados dentro da
literatura das politicas publicas brasileiras, sobretudo nas politicas de Satde e Assisténcia Social.
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Na sociedade construida com base no patriarcado, as mulheres estao sempre em
desvantagem em relagio aos homens. Sio, portanto, mais vulnerdveis socialmente, pois
sa0 colocadas como sujeitos sem autonomia e sem o controle do préprio corpo, devendo
viver sob a prote¢ao masculina. E necessario, portanto, considerar toda a desigualdade
historicamente construida nas relagoes sociais entre homens e mulheres, presentes nas
estruturas de poder e tradi¢des culturais. Além disso, as “hierarquias de género assumem
formas diferentes segundo a posi¢ao de classe e raca das mulheres” (Biroli, 2018, p.23).

As desigualdades tomam novas formas diante da realidade vivenciada pelas mu-
lheres. Assim, hd condigoes que afetam diretamente a satide mental das mulheres, e as-
sociam-se de forma ténue as questoes de emprego e renda, em especial, as atividades
designadas conforme os papéis socialmente determinados para o “ser mulher” (Barata,
2009). O género naturaliza e cobra condutas, baseadas unicamente no sexo. E as mulhe-
res usudrias de substincias psicoativas se estabelecem enquanto desviantes das condutas
moralmente destinadas ao “ser mulher”. Constituem-se, ainda, como grupo submetido
a uma série de vulnerabilidades e preconceitos decorrentes de sua condi¢io de “mulher
drogada”, cercadas de estereétipos de maior vulgaridade, promiscuidade e descuido com
os papéis sociais e familiares.

O fendmeno do uso prejudicial tem desafiado as politicas ptblicas na busca por
alternativas de garantir um cuidado integral as pessoas vulnerabilizadas por essa condi¢io
e que demandam atengao do Estado. Entretanto, Rosa e Alves (2013) apontam que é um
erro comum supor que esse uso envolve as mesmas medidas para homens e mulheres,
oferecendo uma resposta social inadequada para as mulheres, tendo em vista que nio hd
atengio voltada aos usos femininos e ignorando as especificidades de cada grupo.

Conforme o III Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populagio
Brasileira (III Lenad), embora o uso de substincias ilicitas ainda seja mais reportado por
homens, o Brasil ocupa um padrao intermedidrio entre sociedades ditas como afluentes,
em que hd uma tendéncia crescente relacionada 2 homogeneidade dos padroes de uso de
substincias ilicitas por sexo. Outro aspecto importante, refere-se ao uso de medicamentos
de forma nao-prescrita, que foi frequentemente reportado em maioria entre as mulheres.
O III Lenad mostra ainda que as usudrias de crack e/ou similares possufam, em sua ampla
maioria, baixa escolaridade. Mais de 80% das mulheres haviam cursado somente até o
Ensino Fundamental (85,54%) e cerca de um quarto apenas até a 32 série do Ensino Fun-
damental (23,88%); e quase a totalidade das mulheres referiu nao estar estudando no mo-
mento da entrevista, demonstrando o fato de que ainda é presente na popula¢io feminina
a baixa escolaridade e que o uso pode acarretar o abandono escolar (Bastos ez a/., 2017).

Como citado, as relagdes desiguais de género, associadas a condigao de mulheres
usudrias de SPA, colocam estas em condigoes de extrema vulnerabilidade, sejam com seus
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corpos ou mesmo nas relagdes de parentalidade ou afetividade. Mulheres sao comumente
responsabilizadas pelo abandono ou negligéncia com os filhos e submetidas as violéncias
diversas e distintas daquelas vividas por homens na mesma condicao. Fica claro, portanto,
que as mulheres se constituem como grupo heterogéneo e, como tal, tém demandas pré-
prias a serem atendidas pelas politicas publicas.

A apreensio de que o uso prejudicial de SPA é uma questao que transcende a di-
mensdo puramente biolégica e patoldgica, traz a tona o entendimento de que, para um
tratamento mais agucado da questdo, é imprescindivel a confluéncia das diversas politicas
de prote¢io social no atendimento as necessidades desse publico, numa perspectiva in-
tersetorial. Nesse sentido, a atuagio junto as mulheres usudrias de psicoativos, com vistas
a0 atendimento as demandas inerentes a condi¢io vulnerdvel a qual podem encontrar-se
submetidas, pressupdem articulagoes dessas politicas de protecio, o que nao vem ocorren-
do historicamente no Brasil.

A (des)protecao social 3 mulheres usuarias de SPA no Brasil:
o contexto contemporaneo ultraneoliberal e conservador

Boschetti e Bering (2021), ao analisar o atual contexto brasileiro apontam que des-
de o golpe de 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff, o pais direciona-se a uma
exacerbacio do neoliberalismo, permeado pelo avango de contrarreformas e privatizagoes,
intensificadas pela elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018, com um governo de extrema direita
e ultraneoliberal. Sua programadtica, celebrada pela maioria dos empresérios, culminou na
destruicao de direitos sociais e evidenciou discursos e agoes de criminalizagao das lutas
sociais, negligenciando direitos humanos e as conquistas no campo da cidadania.

Ao explicar como o ultraneoliberalismo se transforma em um novo paradigma em
governos autoritdrios, como o caso vivenciado no Governo Bolsonaro, Castilho e Lemos
(2021) destacam que, vivencia-se atualmente uma retirada quase total de direitos histori-
camente conquistados e a centraliza¢io e fortalecimento do poder nas maos do executivo.
Tal gestao adotou um conjunto de medidas totalitdrias sob o pretexto de garantir a prote-
¢ao de seu governo, transformando uma emergéncia em regra e dando uma roupagem de
legalidade juridica a um conjunto de prdticas sem regramento constitucional.

As repercussoes do ultraneoliberalismo que tem sido instalado no pais nos tltimos
anos, especialmente entre 2016 e 2022, trouxeram implicagdes para as politicas puablicas,
refletindo numa série de retrocessos aos direitos da populacio. Entretanto, a crise gerada
pelas politicas sociais neoliberais e pela recessao econdmica mundial trouxe principalmen-
te graves consequéncias aos mais vulnerdveis. Castilho e Lemos (2021) apontam que, no
Brasil, a aceleragao das politicas ultraconservadoras e ultraneoliberais encontraram no go-
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verno Bolsonaro um solo fértil para se intensificar. Os sucessivos cortes e privatizagao na
satde publica, na previdéncia e assisténcia social fizeram a diferenga nas agoes do Estado
para conter ou nio a pandemia em terras brasileiras.

No campo da previdéncia, houve um verdadeiro desmonte da ideia de Seguridade
Social, refletida no aumento de idade para tempo de aposentadoria, cortes para pensio-
nistas e incentivo a seguros privados. Essa teve centralidade nas contrarreformas dirigidas
pelo governo que, entretanto, nao deixou as demais politicas pablicas de seguridade social
fora do alvo das contrarreformas. Muito pelo contrério, foram uma a uma sendo desmon-
tadas e refuncionalizadas sob a 4tica neoliberal (Castilho; Lemos, 2021).

Somado a isso, no campo do trabalho, viu-se como as reformas das leis trabalhistas
afetaram sobremaneira a vida das classes mais baixas. No governo de Michel Temer foram
evidentes as agoes voltadas para atender a demanda capitalista, consolidar a autorregulagio
do mercado, enfraquecer as forcas sindicais e favorecer a privatizagao indiscriminada (Perei-
ra; Cabral, 2019). Foram intensificados os ataques contra a classe trabalhadora que assistiu

o aprofundamento do desemprego, a deterioracio das condigoes de trabalho e desmonte dos
direitos, a exemplo das Leis n° 13.429 e 13.467* de 2017 (Pereira; Cabral, 2019).

No governo Bolsonaro, viu-se a intensificagao desse quadro, refletindo no intenso
crescimento da informalidade, altos indices de desemprego, inseguranca dos trabalhado-
res e familias. Pereira e Cabral (2019) apontaram que, em 2019, o nimero de empregados
sem carteira assinada, de trabalhadores por conta prépria e de subocupados seguiam um
movimento crescente no pais. Apresentado um percentual de 41,3% trabalhadores infor-
mais no grupo da popula¢io ocupada, configurando-se como a maior taxa desde 2012.

Outro dado relevante é o elevado indice de inseguranga alimentar que o Brasil viven-
cia nos ultimos anos. Em pesquisa recente lancada pela Rede Brasileira de Pesquisa em So-
berania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede Penssan), foi demonstrado que em
2022, 33,1 milhoes de pessoas encontravam-se sem ter o que comer, e que 58,7%, ou
seja, mais da metade da populagao brasileira, conviveu com a inseguranga alimentar em
algum grau. A pesquisa apontou ainda que a fome tem género e as diferencas sdo muito
expressivas entre os lares chefiados por homens e por mulheres. Em casas onde a mulher
¢ “chefe da familia”, apresentou-se um indice de inseguranga alimentar de 19,3%. Bem
maior se comparada aos lares onde os homens cumprem esse papel, que apresentaram um
percentual de 11,9%, acentuando-se as desigualdades de género. A inseguranca alimentar

foi verificada também na maioria dos lares cuja pessoa de referéncia estava desempregada

2 A Lei 13.429/2017 traz alteracoes da lei anterior, sobre o trabalho tempordrio nas empresas urbanas e
dispoe sobre as relagoes de trabalho na empresa de prestacio de servigos a terceiros. A Lei 13.467/2017
representa a Reforma Trabalhista e traz novas regras relativas a remuneragio, plano de carreira, jornada
de trabalho, e outras.
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(36,1%), demonstrando que os domicilios com chefes desempregados (as) enfrentava a
fome (Penssan, 2022).

Ao analisar a politica de satide no atual contexto, sao observadas intensas desigual-
dades entre as unidades da federacio nos indicadores de satde, fruto da politica de aus-
teridade fiscal, que enfraquece a politica de satide e coloca em risco a continuidade do
Sistema Unico de Satde (Sus). Observa-se ainda, a restricio ao crescimento real dos gastos
na drea de satide no periodo, sendo um dos menores dos tltimos anos. Além disso, com a
EC-95, que congelou os gastos ptblicos durante 20 anos, acarretou retrocessos nos servi-
cos publicos de satide ainda no governo Temer (Castro, 2020).

A pandemia da Covid-19, causada pelo Novo Coronavirus, trouxe, além do medo —
em face de um virus desconhecido e com rdpida transmissao— diversas repercussoes sociais,
econdmicas e politicas. No Brasil, o cendrio pandémico revelou os desmontes enfrentados
pelo Sus, com a deficiéncia de recursos materiais e estruturais, a crise causada pela falta de
oxigénio em unidades de sadde e ainda atraso nas compras de vacinas. O governo Bolsona-
10, a0 resistir em assumir a responsabilidade de assegurar os recursos publicos favoreceu a
multiplicagio e intensificagio das desigualdades estruturais do pais. A classe trabalhadora foi
a mais afetada, ao enfrentar as dificuldades de acesso ao Sus, desemprego e medidas federais
retardatdrias, com parcos recursos de auxilio emergencial (Boschetti; Behring, 2021).

No campo da assisténcia social, além dos sucessivos cortes a Politica de Assisténcia
Social, destaca-se a Portaria n® 2.362/2019 publicada pelo entao Ministério da Cidada-
nia, com o objetivo de “estabelecer procedimentos para a equalizagao do financiamento”
da politica, que na verdade resultou numa intensa inseguran¢a or¢amentdria aos munici-
pios, em face dos cortes de até 40%. A pandemia da Covid-19 e a crise a ela relacionada
deixaram ainda mais evidentes as desigualdades sociais, de classe, raga e género presentes
no pais, e seus impactos no mundo do trabalho trouxeram desafios expressivos para a Po-
litica de Assisténcia. A implementagio do auxilio emergencial, mesmo como uma medida
de protecao social, foi conquistada a duras penas e aprovada com um valor bem aquém
do proposto. Todos os beneficidrios do Programa Bolsa Familia foram atendidos “auto-
maticamente” pelo auxilio. Fato este que, inclusive abriu portas para uma nova alteragio
na Politica de Assisténcia, na qual o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio
Brasil, no ano de 2021.

Retomando os dados do III Lenad em relaciao a da renda dos usudrios, é demons-
trado que a maioria das usudrias entrevistadas apresenta renda familiar de R$751,00 a
R$1.500,00 reais, ou seja, pouco mais que um saldrio minimo (Bastos e al., 2017). Evi-
dencia-se como este grupo, apenas pelo fator da renda, ja se configura como publico alvo
da Politica de Assisténcia Social, necessitando, deste modo, da protegio social advinda
desta. E que do mesmo modo, encontra-se comprometida pelos avangos neoliberais.
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Associado a todo o contexto de repercussoes neoliberais direcionadas para as politi-
cas de protec¢do social, tem-se ainda a frente conservadora e de extrema direita presente no
governo Bolsonaro, o qual posicionou-se explicitamente contra os movimentos feministas
e as discussoes de género. Promoveu-se a aversdo a qualquer debate critico que estivesse
baseado na discussdo sobre género, sob o argumento de uma ideologia prejudicial as fu-

turas geragoes.

Em 2022, ao ser verificado o orgamento destinado as politicas voltadas as mulheres,
mesmo sua maioria relacionada a violéncia de género, somando um valor de R$ 29,4
milhoes; 74% desse recurso foi alocado para pagamento do Disque 100 e do Ligue 180,
que sdo servigos de atendimento a mulheres em situacio de violéncia. Isso demostra que,
ao priorizar recursos para o Ligue 180/100 em 2022, ao invés de politicas mais abran-
gentes, tem-se uma visao simplificada da politica de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, ao investir apenas em agoes na drea de seguranga publica ou justica (Silva,
2022). Esse dado revela como os recursos para as mulheres apresentaram pouca utiliza¢io
e carece de acoes efetivas.

Ao analisar como o governo instaurado em 2019 alterou o perfil da politica brasilei-
ra no que diz respeito as agendas de género, raca, sexualidade e direitos humanos, Kyrillos
e Simioni (2022) destacam que os discursos oficiais proferidos por Bolsonaro estiveram
marcados por uma reapropria¢do do mito da democracia racial e a pritica de desmonte
das institui¢oes e politicas voltadas as populagdes negras e indigenas. Além de uma cons-
tante cruzada moral contra a “ideologia de género”, com a negacio da questao de género,
como vias a uma articulagio de interesses e propdsitos neoconservadores e neoliberais.
As reinvindicagdes por igualdade de direitos, por direitos de cidadania sao consideradas
meramente como uma imposi¢ao do léxico do politicamente correto.

Como ressaltam Castilho e Lemos (2021), o governo de Bolsonaro, do ponto de
vista subjetivo, representou uma agao reaciondria, patriarcal, miségina, racista e Igbtfébica
aos pardmetros de direitos conquistados por populagées que historicamente tiveram seus
direitos invisibilizados. Para Biroli (2018), embora as relagdes de género tenham tido alte-
ragoes na vida afetiva, universo familiar, relagoes de trabalho e politica, ainda nio existem
igualdade nesses espagos, pois 0 machismo nio foi superado, e a despolitizagio e privatiza-
¢ao continuam centrais no contexto politico em que o horizonte da democracia é reduzi-
do e os espacos da vida sdo gradualmente ocupados pela légica econdmica concorrencial.

E, assim, os reflexos sentidos sio tanto nos campos do desinvestimento de politicas
publicas, que tragam em voga a consideragio da categoria de género e suas relagdes cons-
titutivas da sociedade, como também através do conservadorismo nas suas implementa-
¢oes, haja vista a politica nacional sobre drogas e as reformulagées, que afetam diretamen-
te o cuidado destinado as mulheres usudrias. Quando se fala de politicas conservadoras,
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a questao das drogas, nos ultimos anos, parece ter sido a mais afetada pelos retrocessos,
principalmente relacionados ao cuidado destinados as pessoas usudrias de substancias psi-
coativas, para as quais, boa parte das acoes esteve no campo do proibicionismo com in-
vestimentos em Comunidades Terapéuticas (CTs).

Cabe destacar que, no campo das politicas de aten¢do aos usudrios (as) de drogas
no Brasil, a atuagao do Estado se desenvolveu tendo como base principal a l6gica proibi-
cionista, de controle, punicio e repressao de usudrios (as). Porém, a partir dos anos 1990,
passou a apresentar mudangas, com a assun¢io da Redu¢io de Danos como forma de
cuidado. Tal perspectiva, que visa a uma abordagem nao centrada no produto/substincia,
mas, na visao do (a) usudrio (a) como sujeito de direitos, e, portanto, nos fundamentos
dos direitos humanos, na promocio da liberdade e autonomia, tornou-se indispensdvel
para pensar a protecio e o cuidado destinado as usudrias. Mesmo considerada um avanco,
esta estratégia enfrentou retrocessos no contexto atual brasileiro, do mesmo modo que as
demais politicas de protegio.

No ambito da Politica de Alcool e outras Drogas, vivenciou-se uma invasao de pro-
postas conservadoras que colocam em risco os direitos conquistados, sobretudo a partir
dos governos Temer e Bolsonaro, sob a ordem de um neoliberalismo ortodoxo. Este neo-
liberalismo se constitui com o retorno das principais teses neoliberais, construidas mun-
dialmente na década de 1970 e no Brasil na década de 1990, o qual defende uma politica
econdmica voltada para um duro ajuste fiscal, diminui¢io da intervengio estatal para as
politicas sociais e privatizagao (Silva; Silva, 2020).

Ainda no governo de Michel Temer, em 2018, foi instituida a Resolu¢ao n° 1, do
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, a qual, ji no art. 1°, aprova o realinha-
mento e fortalecimento da Politica Nacional sobre Drogas (PNAD), de seus programas e
agoes, a partir da premissa bésica de considerar aspectos legais, culturais e cientificos e, em
especial, a posi¢do contrdria quanto as iniciativas de legalizagio de drogas.

J4 no inicio do governo de Jair Bolsonaro, todos os processos referentes as agoes de
cuidados, prevencio e reinser¢io social das Politicas sobre Drogas, que antes ocorriam no
Ambito da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (Senad), no
Ministério da Justica, foram designadas a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengio as
Drogas (Senapred), no 4mbito do Ministério da Cidadania. As primeiras acoes das pastas
relacionadas a questao das drogas estiveram voltadas para as CTs, a exemplo das Portarias
n° 562, 563 e 564 que criam respectivamente o plano de fiscalizagio e monitoramento
de CTs, o cadastro de credenciamento destas e a certificagao de qualidade dos Cursos de
Capacitacio para CTs. Todas langadas na mesma data, em marco de 2019.

Vé-se que as primeiras agoes do governo quanto as Politicas sobre Drogas, estao
voltadas para CTs que, jd no inicio da gestao, passaram a ter mais espaco, sobretudo no
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que se refere ao repasse de recursos do fundo publico para o financiamento de tratamento
as pessoas usudrias, atendidas nestas institui¢oes. Ainda nesta dire¢do, o Ministério da
Cidadania esteve financiando em 2022, 16.963 vagas em 684 CTs em todo o pais (Bra-
sil, 2022). Sao altos valores em recursos publicos destinados a institui¢oes privadas, em
detrimento dos servigos da rede Sus que sofreu um processo de sucateamento e deficiéncia
de recursos.

Mais adiante, no més de abril, houve a aprovagio do Decreto n° 9.761 de abril de
2019, que instituiu a “Nova” Politica Nacional sobre Drogas. As reformula¢oes conce-
dem um cardter mais conservador ao trato da problemdtica das drogas, tendo em vista
tanto as alteragdes relacionadas a inclusao das CTs, declarada como um importante
espaco para cuidado dos usudrios, bem como a nio valorizagio da perspectiva da re-
dugao de danos nas suas agdes, adotando claramente a abstinéncia como abordagem
preferencial do tratamento.

Em junho do mesmo ano, tem-se a Lei n® 13.840, que dispde sobre o Sistema Na-
cional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad), as condigoes de atengo aos usudrios ou
dependentes de drogas e financiamento das politicas sobre drogas, alterando a lei anterior.
O fortalecimento dessas institui¢des regride a légica manicomial e proibicionista com-
batida pelos principios da Reforma Psiquidtrica. Escancaram o investimento em servigos
privados em detrimentos de servicos da Rede de Atengdo Psicossocial do Sus e descon-
sideram a perspectiva da Redugao de Danos como prética de cuidado. Préticas estas que
tem como principal premissa o reconhecimento da singularidade dos sujeitos envolvidos
no processo terapéutico, cabendo citar, entio, as mulheres e todas as suas particularidades.

Localizando as CTs no contexto atual e ainda na discussio de género, estas institui-
¢bes vém sendo fortemente utilizadas como mecanismo oficial de intervenc¢ao do Estado
para diversos grupos marginalizados, sendo inclusive acionadas para internagao compul-
séria de mulheres pobres e negras, travestis e transexuais, com a proposta de cura para
os comportamentos considerados desviantes. Nas CTs com leitos femininos, algo que
aparece em destaque é a proibi¢io do uso de produtos de beleza, ou estética, tais como
bijuterias, acessérios de cabelo, maquiagens, sapatos de salto, ou até a restri¢do quanto a
vestimenta de shorts ou saias curtas (Pereira; Passos, 2017). Esse aspecto reflete claramen-
te o cardter confessional adotado pela maioria dessas institui¢oes, as quais adotam como
um dos pontos do “tratamento” a cura através do divino e viés moralizante.

Em margo de 2023, jd no atual governo de Lula, foi langada a Estratégia Nacional
de Acesso a Direitos para Mulheres na Politica sobre Drogas, evento que visou o langa-
mento da Portaria interministerial para propor medidas voltadas & promocio do acesso a
direitos para mulheres no 4mbito da politica sobre drogas. Entretanto, mesmo acenando
para uma visao mais progressista sobre a pauta, o governo criou dentro do Ministério do
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Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, um Departamento de
Apoio as CTs, reforgando no 4mbito do Estado o mesmo molde conservador.

Verifica-se que o modelo proibicionista baseado na repressao, reclusao e amedronta-
mento, que defende uma sociedade livre das drogas, é o que tem recebido maior investimen-
to publico, e 20 mesmo tempo, se mostrado mundialmente menos eficaz, pois nao apresenta
resultados quando a redugdo do uso de SPA (Duarte, 2015). Neste ponto, os fatos até agora
demonstrados, remontam ao tema destacado no subtitulo que se inicia nesta sec¢ao. Como,
em face de todos os desmontes e do avanco neoliberal e conservador colocado para as politi-
cas publicas, em especial para a Seguridade Social brasileira, serd garantida & prote¢io social
das mulheres em condi¢ao de uso prejudicial de substincias psicoativas?

O que fica evidente, portanto, é que o cendrio que se apresentou nos ultimos anos para
essas mulheres foi de desprotegao por parte do Estado. A proteio integral as necessidades
e vulnerabilidades postas as mulheres usudrias de substincias psicoativas tem esbarrado nio
apenas nos cortes e desmontes das politicas que compoem esse sistema, mas principalmente
no cardter conservador entranhado nas estruturas do Estado brasileiro atual.

Consideracoes finais

Apesar dos avangos no campo dos direitos sociais com a Constitui¢do de 1988, nos ul-
timos anos, o Brasil presidido pela extrema direita sofreu uma série de contrarreformas dire-
cionadas as politicas publicas de seguridade social, e que compéem a protego social brasileira.
A ofensiva ultraneoliberal e conservadora, presente nas estruturas do Estado, impactou sobre-
maneira as politicas de satde, assisténcia e previdéncia, e resultou na ampliacio das desigualda-
des sociais impostas a classe trabalhadora e s camadas sociais mais desfavorecidas. O desmonte
das instituicoes publicas se deu por meio de privatizagoes irrestritas, redugio de orgamento para
programas e servigos, desmobilizacio e enfraquecimento das instdncias de participagao social.

No que se refere as Politicas sobre Drogas, foram incentivadas préticas conservadoras
de remanicomializagio, impactando deste modo, na prote¢io destinada as mulheres usud-
rias. Mulheres estas que, como demonstrado, requerem um cuidado integral as vulnerabili-
dades que sao postas tanto pela condi¢io de mulher nunca sociedade desigual e patriarcal,
como pela condi¢io de pessoas em uso prejudicial de SPA. Diante da complexidade do
tema, o que fica posto ¢ a urgente necessidade de reestabelecimento dos trilhos daquilo que
foi preconizado na Constitui¢io de 1988, dos principios de Reforma Psiquidtrica e, ainda,
o grande desafio de organizar os servicos e sistemas de cuidados aos usudrios e usudrias de
SPA, a partir da compreensao da heterogeneidade destes individuos. Visando, portanto, o
fortalecimento de agoes que estejam pautadas na singularidade do cuidado destinado as mu-
lheres, evitando praticas permeadas de visdes equivocadas sobre como lidar com a questio

do uso de psicoativos, e pautadas numa perspectiva uniformizante de atengo.
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