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RESUMO

Este artigo apresenta notas sobre a formacio do Estado capitalista moderno na constituigio
da complexidade da divisio técnica e social do trabalho entre duas classes distintas, a
burguesa e a trabalhadora, a partir de pesquisa bibliogrifica. Objetiva-se demonstrar
o movimento da venda da forca de trabalho da classe trabalhadora na expressio de
mercadoria que ¢ apropriada pela classe burguesa, proprietiria dos meios privados de
produgio. Essas relagoes de produgio e reprodugio se estabelecem e garantem a presenca
do Estado, s vezes como protetor, as vezes como previdencidrio e, atualmente, sob a
diregao do receitudrio neoliberal, como gerencial, em que a classe trabalhadora luta pela
sobrevivéncia em empregos vulnerdveis, perde direitos e tem garantia minima no campo
da protecio social. E sobre esse contexto que versa este artigo, na perspectiva de reflexées
e andlises, incluindo o cendrio brasileiro no contexto neoliberal.
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ABSTRACT

Capitalism, in its incessant search for profit, tends to permanently generate crises.
Historically, the state has been a determining actor to act with a view to recovering capital
accumulation. From the crisis that began in the mid-1960s, the state, mainly through
public debt, gained centrality in strategies to combat the crisis. The answers commonly
fall on the retraction of investments in social policies. In Brazil, submission to neoliberal
policy since the 1990s has resulted in fiscal adjustment that required a series of counter-
reforms in social policies, especially social security. The qualitative documentary-based
research undertaken found that the dispute over public funds in Brazil has meant an
expanded process of allocating resources to public debt to the detriment of investment in
health, education, social assistance, and social security.
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Introducao

A centralidade da categoria trabalho se faz presente desde a génese da constitui¢ao
do ser social. O metabolismo efetivado do trabalho humano com a natureza organica e
inorganica permitiu que sociedades fossem criadas e desenvolvidas com particularidades
que, assim, demarcam os periodos histéricos. Formas de ser, determinacgoes da existéncia
individual e coletiva instituiram culturalmente o mundo nas instincias econdmica, poli-
tica e social. Contudo, ¢ a partir da passagem do modo de produgao feudal para o capita-

lismo moderno que a categoria trabalho se torna mais complexa e centralizada.

Ao se tornar uma mercadoria, a principal fonte das transagées cotidianas no mer-
cado, o trabalho humano preencheu uma lacuna necessdria para que seu contetido fosse
apropriado pela classe burguesa na forma de valor-trabalho. Esse momento sécio-histé-
rico, determinado pelo método de producio manufatureira, marcou o ponto de partida
revoluciondrio que possibilitou o surgimento e o desenvolvimento de novos métodos de
produzir, com destaque para: a maquinaria, o fordismo/taylorismo e o toyotismo. Es-
ses métodos trazem, em suas esséncias, momentos de criagdo e reproducio no campo da
técnica e da ciéncia. Esses processos, marcados por avangos e retrocessos, consagraram o
modo de producio capitalista como expressao unica no mundo, a partir do final do sécu-
lo XX. Isso ocorreu a tal ponto que, hoje, a mundializa¢io financeira e a globalizagao do

capital se tornaram realidades concretas na vida de todos os seres sociais.

Demarcada por processos antagbnicos e contraditdrios, a sociedade capitalista mo-
derna, constituida pela complexidade da divisio técnica e social do trabalho, efetiva a
construgao da classe burguesa, proprietéria dos meios privados fundamentais de produgao
e da classe dos trabalhadores — simplesmente proprietdrios da forga de trabalho. Para con-
viver minimamente, a partir das suas diferencas, as classes sociais conseguiram estabelecer
pactos e contratos sociais, politicos e econdmicos que estabeleceram regras minimas de
convivéncia. E nesse cendrio que se cria a figura do Estado moderno: instincia tinica de
busca para responder aos campos dos direitos conquistados pela classe dominada — uma
condigao bésica para que o préprio capitalismo nio pere¢a e continue acumulando o tra-

balho excedente em forma de lucro.

As relagdes de classe ganharam contornos diferenciados, com formas de exploracio
do trabalhador e de acumulagio de capital que se materializaram em diferentes quadran-
tes geogréficos, nos diferentes continentes. Ao mesmo tempo, essas relacdes e formas
sociais delimitaram periodos histéricos diferenciados, como de capitalismo concorrencial,
de monopdlio cldssico e de monopdlio tardio. Em todos os momentos, relagoes de produ-
¢ao e reprodugio estabelecidas garantiram a presenca do Estado — as vezes, como protetor,
as vezes, como previdencidrio e, atualmente, sob a dire¢io do receitudrio neoliberal, como

gerencial. E o receitudrio neoliberal entrando em todos os labirintos publicos e transfor-
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mando-os em imagem e semelhanga da cultura empresarial. Os sujeitos sdo transforma-
dos em meros individuos, responsdveis por encontrarem saidas para suas demandas no

mercado. E o sucateamento da esfera publica e a exaltagio da esfera privada.

Mergulhada nesse cendrio tortuoso, a classe trabalhadora tem reagido com pouca
expressividade, pois as forcas das organizagées que envolvem os trabalhadores estao so-
cialmente fragmentadas, isoladas e fragilizadas. Nesse momento histdrico, a resisténcia
se encontra pautada em frentes na sociedade civil e politica para se manter empregada
e garantir as necessidades bdsicas de sobrevivéncia da classe trabalhadora. Mesmo assim,
instauram-se, com expressdo, formas de vinculo empregaticio vulnerdveis, sem garantias

no campo da protegio social.

A centralidade da categoria trabalho e sua
manifestacdao no modo de producao capitalista

Partimos do pressuposto material de que o ser social — desde 0 momento em que
comegou a se relacionar com a natureza para dar conta da sua sobrevivéncia, em princi-
pio, e, a0 mesmo tempo, almejar e conquistar o méximo de necessidades, enquanto busca
realizagio e emancipagio do meio natural — utilizou-se do trabalho e de instrumentos na
forma de extensio de seu corpo para produzir e reproduzir sua existéncia. E por meio do

trabalho que 0 homem se torna criatura e criador.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natu-
reza, processo em que o ser humano com sua prépria a¢ao, impulsiona, regula
e controla seu intercAimbio material com a natureza. Defronta-se com a natu-
reza como uma de suas forcas. Pée em movimento as forcas naturais de seu
corpo, bragos e pernas e maos a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,
imprimindo-lhes forma ttil a vida humana. (Marx, 1975, p. 202).

E por meio do trabalho que os homens conseguiram, no decorrer da formagao das
sociedades, diferenciar-se do ser inorginico e, a0 mesmo tempo, distanciar-se do ser or-
ginico natural, constituindo-se enquanto seres sociais. A sociabilidade humana se funda
a partir do momento em que os homens planejam, dio diregio e executam suas agoes,
registrando, paulatinamente, sua identidade. Uma identidade que se constréi nao como
uma igualdade, mas como uma unidade “[...] que nasce como resultado tltimo da intera-

a0 entre intimeros processos heterogéneos [...]” (Lukdcs, 1969, p. 36).

O trabalho constitui e é constituido historicamente como ponto central nas rela-
¢oes estabelecidas na vida cotidiana. Foi o trabalho humano, enquanto categoria central,
que criou possibilidades e efetivou a constru¢ao de sociedades inteiras, desde as mais

religiosas até as mais ateias. E por meio do trabalho e sua relagio com a natureza que
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os homens diversificam seu relacionamento no cotidiano, chegando, no século XXI, a
construir e desenvolver uma sociedade em que as relagoes de produgio e reproducio so-
cial se materializaram globalmente. Ianni (1992, p. 34), em sua obra A Sociedade Global,

adverte-nos que:

[...] as caracteristicas da marcha da globalizagao incluem a internacionalizacio
da produgao, a globalizagao das finangas e seguros comerciais, a mudanca da
divisao internacional do trabalho, o vasto movimento migratério do Sul para
o Norte e a competi¢do ambiental, que acelera esses processos [...].

A criagao e o desenvolvimento humano, desde os periodos nio civilizados até hoje,
nio sio resultados quanti-qualitativos de a¢oes lineares ou circulares, mas produgoes e
reprodugdes da existéncia humana em um determinado tempo e espago, envolvidos em
agoes e reagoes de conteidos contraditérios. Esse cendrio temporal e espacial é materiali-

zado em periodos predominantes: o primitivo, o antigo, o feudal e o capitalista'.

Historicamente, no interior de cada periodo predominante, encontramos momen-
tos de superagdo, de negagio ou momentos isolados de experiéncias jd superadas em sua
totalidade, as quais registram situagoes determinantes e determinadas econdmica, politica
e socialmente. Essas construcoes humanas se estruturam de elementos constitutivos e
constituintes que as fazem se manter, se nio intactas, pelo menos com seus pilares princi-

pais que as fundamentam.

Conforme nos ensina Marx (2007), em uma das mais contundentes constatacoes

teéricas, metodoldgicas e histdricas:

[...] Em certa etapa de seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da
sociedade entram em contradigio com as relagoes de produgio existentes, ou,
0 que ndo ¢ mais que sua expressao juridica, com as relagoes de propriedade
no seio das quais elas se haviam desenvolvido até entio. De formas evolutivas
das forcas produtivas que eram, essas relagoes convertem-se em entraves. Abre-
-se entdo, uma época de revolugio social. (Marx, 2007, p. 45).

E o capitalismo moderno emergindo, suplantando o modo de produgio feudal e
todas as suas relagoes nas instdncias econdmica, poh’tica e social. Nesse contexto histdrico
determinado, as relagoes de trabalho e de produgio tomam uma nova diregio: o traba-

lhador deixa de pertencer ao senhor legalmente, enquanto posse total, para tornar-se um

1 A passagem do modo de produgio feudal para o capitalista é explorada por importantes referéncias
cldssicas como a obra de Maurice Dobb, A evolugdo do capitalismo (1974); Karl Marx e E Engels, For-
magoes pré-capitalistas (1981); e Paul Sweezy et al., A transigdo do feudalismo para o capitalismo (1981).
Este tltimo compée-se de um debate em que aborda diferentes interpretagoes e criticas.
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assalariado no mercado capitalista. Assegurado juridicamente, o individuo tem liberdade
para vender sua forga de trabalho no mercado ou compré-la de outrem.

Na histéria, constitui-se uma nova forma de conceber as relacoes sociais, isto é, a
razdo instrumental impde-se e passa a dar diregao as agdes cotidianas materiais e do espi-
rito, e tudo o que era “mistico” foi profanado; tudo que prendia o homem a uma relagio
de ser criado e nao criador foi questionado e negado. O homem passa a dar uma nova
interpretagio ao agir e pensar e o modo de produgio feudal esgota todas as possibilidades
de sua sobrevivéncia; e, ao entardecer, “[...] tudo o que era sélido e estdvel se esfuma, tudo
o que era sagrado é profanado, e os homens sao enfim obrigados a encarar, sem ilusoes, a
sua posi¢ao social e suas relagoes reciprocas [...]” (Marx, 1998, p. 8).

Novos personagens entram em cena e, na condi¢ao de proprietdrios dos meios pri-
vados fundamentais de produgio, transitam como pioneiros na busca da acumulagio de
capital produtivo e monetdrio. Personagens com diferentes raizes de procedéncia, de vin-
culagio com o trabalho, se utilizam de métodos de producio e de organizagio do trabalho
que os colocam, desde o inicio, em objetivos iguais, porém em posi¢oes diferenciadas
enquanto acumulagio primitiva.

Esses homens sao [...] camponeses, lojistas, artesoes, por vezes até mesmo
empregados, funciondrios pablicos e operarios altamente qualificados tentam
tornar-se capitalistas e a explorar for¢a de trabalho, ao conseguirem de uma
maneira ou de outra (consumo excepcionalmente baixo; usura; roubo; frau-
de; heranga; prémios de loteria) apropriar-se de um volume inicial de capital.

(Mandel, 1985, p. 30).

Nesse horizonte, repleto de oportunidades vantajosas, esses sujeitos histéricos pas-
sam a ter interesses iguais, mas utilizam formas diferentes de se apropriarem do excedente
presente nas mercadorias na forma de valor-trabalho. Imbuidos de espirito e pratica ca-
pitalista, conseguem dar um passo histérico fundamental, decisivo, para que o modo de
produgio capitalista moderno criasse um dos pilares necessirios para alavancar seus pro-
positos e efetivd-los, reunindo recursos para serem valorizados como capital por meio da
acumulac¢io primitiva. Este ¢ um dos pressupostos fundamentais, contudo, nio ¢ o todo.

Isoladamente, o capital primitivo ndo consegue se multiplicar. E necessdrio para que
esse capital inicial entre em movimento e produza valor excedente que ele tenha, inerente

a este valor, uma certa quantidade expressiva e necessdria de forga de trabalho? disponivel

2 Segundo Marx (1975, p. 187): “Por for¢a de trabalho ou capacidade de trabalho compreendemos o
conjunto das faculdades fisicas e mentais, existentes no corpo e na personalidade viva de um ser huma-
no, as quais ele poe em acdo toda a vez que produz valores-de-uso de qualquer espécie. [...] Assim, a
forga de trabalho sé pode aparecer como mercadoria pelo seu préprio possuidor, pela pessoa da qual
ela é forca de trabalho”.
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no mercado. Essa nova conjugagio coloca em movimento a producio e a reprodugio de
novos produtos que, ap6s finalizagdo na forma de mercadorias, sao comercializados no
mercado com a finalidade de produzir e se apropriar de valores excedentes, isto é, da mais-
-valia absoluta e relativa. Em seguida, ao efetivar o processo da rotagao do capital, depois
da circulagio, atingem a condigao de mais-valia social e finalizam com o lucro em forma
de capital produtivo ou monetério.

A conquista dessas duas condi¢oes bdsicas marca os passos decisivos para colocar
em movimento o modo de produgdo capitalista. Contudo, esse processo nao encon-
tra historicamente uma data e local especifico de inicio, pois é a partir dos processos
que resultaram no que se denomina revolugées tecnoldgicas® que o modo de produgio
capitalista, paulatinamente, se constituiu como dominante. Sao as revolug¢oes tecnolé-
gicas decisivas, delimitando um novo modo de producio e, depois, suas fases internas.
As revolugdes tecnoldgicas colocaram fim, por exemplo, em um primeiro momento, ao
processo de desenvolvimento do capitalismo mercantil e, no decorrer da sua criagao e
desenvolvimento, acabaram com os negécios que ainda restavam enquanto saudosismo
no interior da nova sociedade.

O novo suplantando o velho, como uma nova forma de os homens se relacionarem
com a producio e entre si que comega a se estruturar em diferentes pontos do continente,
sendo que seus primeiros passos ocorrem na Europa, pioneira do processo, especificamen-
te no polo mais “avancado” naquele momento: a Inglaterra. Dai ser possivel dizer que
uma nova era rondava a Europa: a Era do Capital. O espectro em movimento, todavia,
percorre o caminho da manufatura para se fundar no capitalismo industrial moderno,
movido pela maquinaria.

Essa nova forma de produzir — isto é, de relagdes metabélicas entre os homens e
deles com a natureza (Meészaros, 2002) —, estabelece mutagoes nas relagoes de producio e
reproducio social, e funda, na sociedade civil, uma outra relagio social entre classes deter-
minadas. Uma classe social e fragmentos de outras classes emergem representadas por um
ndmero reduzido de homens que se apropriaram dos meios fundamentais privados de pro-
dug¢io — matéria-prima e instrumentos de trabalho — e da mais-valia em sua forma social.

Concomitantemente, uma outra classe, composta por uma grande massa de ho-

mens, opera os instrumentos de trabalho. Estamos falando dos proprietdrios da forga de
trabalho; de todos os trabalhadores que foram expulsos de suas terras e de suas corpora-

3 Mandel, em Capitalismo Tardio (1985), descreve o modo de produgio capitalista moderno como cons-
tituido em dois grandes periodos: o primeiro comeca na Revolugao Industrial e vai até o final do século
XIX, o chamado capitalismo concorrencial. O segundo inicia-se no final do século XIX, com o emergir
da segunda revolugio tecnoldgica, e ¢ denominado de capitalismo monopolista. Entre os anos de 1946
e 1972 se desenvolve a terceira revolugio tecnoldgica, com forte ancoragem na automagio, microele-
trénica e energia nuclear.
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¢oes, que perderam a posse de seus meios de produgio e de seus instrumentos de trabalho,
transformando-se em trabalhadores que participam no mercado para vender sua for¢a de
trabalho em troca de um saldrio. Na sociedade capitalista moderna, em que as relagdes de
trabalho se manifestam por meio de um contrato legal, os trabalhadores, ao venderem sua
forca de trabalho, recebem um determinado saldrio®.

O novo modo de producio se estrutura sob uma nova forma social e, paulatina-
mente, com um direito social do trabalho. A relagio homem-natureza passa por novas
dimensdes materiais. Cria-se uma forma legal para que as classes sociais se relacionem em
torno do trabalho. Quebram-se todas as fronteiras que resguardavam os individuos no cir-
culo da terra comum e da prote¢io servil. Todas as sociedades, inclusive as mais arcaicas,
comegam a conhecer “as proezas” da classe social burguesa em processo de efetivacio de
seu projeto (Marx, 1998).

Desvendar a l6gica do movimento de derrocada da sociedade feudal e da ascensao
da sociedade burguesa, bem como as buscas interpretativas para compreender o proces-
so de acumulagio engendrado, sé se torna possivel se apreendermos o processo como
construcao histérica, permeada por uma totalidade contraditéria. Para trabalharmos esse
ponto de partida, que é também ponto de chegada, compreendemos que

O capitalismo encontra as vdrias por¢des da humanidade em diferentes estdgios
de desenvolvimento, cada uma com suas préprias e profundas contradicoes in-
ternas. A extrema diversidade no ritmo de desenvolvimento das diferentes par-
celas do género humano ao longo de virias épocas, servem de ponto de partida
ao capitalismo. S6 gradativamente é que esta conquista se torna a supremacia
em relacao a desigualdade herdada, quebrando-a e alternando-a passando a
empregar seus proprios recursos e métodos. (Mandel, 1985, p. 102).

Ao empregar seus préprios recursos ¢ métodos, os proprietdrios dos meios funda-
mentais privados de produgao estabelecem inovadoras regras nas relagdes sociais de pro-
dugio, as quais, no decorrer do seu desenvolvimento e efetiva¢io, apresentam resultados
assustadores e temiveis. Conforme avanga a produgao de mercadorias, em quantidade e
qualidade, desenha-se um quadro de novos proprietarios capitalistas que se apropriam de
um acimulo gigantesco de trabalho excedente em forma de lucro; por outro lado, consta-
ta-se, no cotidiano dos trabalhadores, a precariedade reinante, com a presenga em grande
escala de fome, desemprego, auséncia de moradias, de cuidados com a satde, escolariza-
¢ao insuficiente e outras questoes fundantes no campo das politicas sociais. Esse cendrio
foi denominado pelos representantes teéricos e politicos da classe burguesa como “ques-
tao social”.

4 De acordo com Marx (1975, p. 364), “[...] o valor do saldrio médio ¢ determinado pelo que o traba-

»

lhador precisa para viver, trabalhar e reproduzir-se [...]”.
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Para os criticos da concepgao teérica e politica da expressao “questdo social”, a cono-
tagdo é outra. Entendem que a categoria “questao social” ¢ resultado imediato da relagio
antagonica e contraditdria entre capital e trabalho que se estabeleceu no cendrio europeu
a partir da primeira quadra do século XIX. E nesse periodo que duas situagoes dio senti-
do a presenca do projeto societdrio burgués: a0 mesmo tempo, vivencia-se, em diferentes
instAncias da vida cotidiana — nos lares, nas ruas, no chao das fdbricas e em outros espacos
das cidades europeias, com destaque na Inglaterra —, a presen¢a da miséria humana em
sua forma mais trigica, materializada na expressao concreta da fome, que se coloca a céu
aberto, como resultado da relacio cotidiana capital-trabalho nas esferas da producio e da
reprodugio social. Ao mesmo tempo, em reac¢io as manifestagoes reais em si e buscando a
negacio do projeto societdrio burgués, os trabalhadores deixam no plano teérico-prético
a condi¢do de subordinados para demarcar, em todos os cendrios presentes, enquanto

portadores de um outro projeto de classe social, um projeto emancipatério (Marx; Engels,
1998; Netto, 2012).

O Estado de classe, por meio das instincias de governo, deve cumprir um novo lado
de suas atribuigoes: assumir, junto ao seu papel coercitivo, a fun¢io de integrador, atrelan-
do-se a necessidade de permitir que o modo de produgio capitalista moderno continue,

permanentemente, acumulando capital em suas formas monetdria e produtiva.

O capitalismo monopolista, em sua fase cléssica e tardia, consolida as contradigoes
explicitadas no seu estdgio concorrencial, e acentua novas na viabiliza¢io de seu fim 1l-
timo: o acimulo de lucros por meio do controle dos mercados, elevando ao mdximo a
contradigao basilar desse sistema — a socializa¢io da produgio e a sua apropriagdo privada,
ou seja, a contradigao entre capital e trabalho. Para dar sustentagio a esse estdgio do capi-
talismo monopolista, o Estado se refuncionaliza e se redimensiona, passando a intervir na
economia, fundindo suas fun¢oes econdmicas e sociais e sendo inteiramente capitaneado
pela légica dos monopdlios, ou seja: “[...] o que se verifica é a integragdo orginica entre
os aparatos privados dos monopdlios e as institui¢oes estatais [...]” (Netto, 20006, p. 26).

Com efeito, para Netto (2000, p. 27), foi no processo de internacionalizac¢io do ca-
pitalismo monopolista, subsidiado pelo Estado, agora redimensionado, que ocorreu “[...]
um salto organizativo nas lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores [...]”;
porém, manteve-se inalterada a ordem econdémica posta pelos monopdlios. Ao indicar
uma relagio entre o Estado e a emergéncia de um processo democratico — dados os meca-
nismos e instrumentos de defesa e reivindicacio de direitos dos trabalhadores —, o autor
assinala que o capitalismo monopolista convive e necessita dessas condi¢oes para que
possa se assegurar. Nessa relacdo, a partir do momento em que o Estado necessita de legi-
timidade e sustentagio sociopolitica, emerge uma dindmica contraditéria em seu interior.
E, de outro lado, nao excluem o tensionamento e os conflitos entre as garantias civicas

e sociais. Assim, os direitos dos trabalhadores nao advém de um processo “natural”, pois
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as respostas as demandas da classe trabalhadora ainda garantem, direta ou indiretamente,
acréscimos aos lucros do capital.

Verifica-se, nesse contexto, que parte da riqueza socialmente produzida pelo con-
junto da classe trabalhadora é revertida ao Estado por meio da cobranga de impostos e
taxas publicas de toda a populagio. A parte do valor gerado pelos trabalhadores e apro-
priada pelo Estado e pelos capitalistas ¢ redistribuida a populagio sob a forma de servigos
sociais e investimentos empresariais, os quais representam a forma de devolugio 2 classe
trabalhadora de parte do valor do produto que ela criou/produziu, mas nao apropriou, e
que se apresenta transfigurado em servigo publico.

Assim, o campo dos direitos significa conquistas sociais da classe trabalhadora no
sentido de garantia por subsisténcia e, para os capitalistas, torna-se instrumento de legi-
tima¢do de poder e um meio de manutengio da forca de trabalho em condicoes de ser
explorada; de dispensar a necessidade de alteragao na politica salarial; e, principalmente,
constitui-se em mecanismo de controle e preven¢io de futuras insubordinagoes e mobi-
lizacoes politicas que ameacam a produtividade dos trabalhadores e a lucratividade da

classe patronal.

Se, de um lado, as politicas sociais asseguram as condi¢des de desenvolvimento do
capitalismo monopolista em suas fases cldssica e tardia, de outro, operam como um su-
porte da ordem sociopolitica na medida em que garantem legitimidade social ao Esta-
do, evidenciando seu cardter social na mediagdo entre capital e trabalho, embora, nessa
mesma funcio, o Estado oculte sua esséncia de classe. Devido a esse ocultamento, suas
respostas as expressoes da “questdo social” operam de maneira fragmentada, imediatista
e parcializada, criando, consequentemente, politicas sociais correspondentes aos recortes
dados a “questdo social”, pois considerar a perspectiva de classe e a totalidade da questao
social implicaria admitir a luta por uma outra sociabilidade, em que o projeto societdrio
burgués deixasse de existir (Netto, 2012).

Nossa apropriagio tedrico-prética indica que as respostas dadas as suas sequelas, sob
a forma de politicas sociais, sao resultado da capacidade de mobilizagao do conjunto de
trabalhadores na correlagao de forgas com o Estado e o capital. Esse movimento represen-
ta um jogo de forgas sociais, constituido por diferentes e conflitantes necessidades e proje-
tos que definem aliancas sociopoliticas e/ou consolidam tensoes e rupturas. Sendo assim,
as politicas sociais s3o resultantes de conflitos e tensoes de interesses em disputa, definidas
pelo seu cardter contraditério: a0 mesmo tempo em que beneficiam o capital, garantindo
ao acimulo de lucros, estabelecem, aos trabalhadores, a conquista de direitos e garantias
civicas e sociais, mesmo que minimas.

Foi no periodo de monopolizagao cléssica do capital que o mercado e as grandes
empresas passaram a depender dos volumes de investimentos decorrentes da fusio entre
capital bancdrio e industrial, originando o capital financeiro. Porém, em um periodo de
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intercorréncia das duas grandes guerras mundiais, outro determinante que fragilizou as
bases do projeto burgués pautou-se na crise de 1929-1932, conhecida como o periodo
da Grande Depressao. Tal crise se deu no sistema financeiro americano, especificamente
na Bolsa de Nova York, e se generalizou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a
um ter¢o de sua capacidade. O ocorrido deflagrou a desconfianga e a inseguranga nos
pressupostos do liberalismo econémico, instaurando uma profunda crise econdmica e

desemprego em massa, colocando em xeque a legitimidade politica do capitalismo.

Para Netto e Braz (2006), como consequéncia, nas sociedades em que a democracia
estava mais arraigada ou o movimento operdrio e sindical estavam presentes, o Estado
passou a intervir, evitando violagoes dessa democracia, como foi o caso da Europa Nérdi-
ca, Inglaterra, Franca e dos Estados Unidos. Do contrdrio, onde se registrava uma tradi¢ao
democrdtica frigil (Itdlia), ou onde se pode dizer que o movimento operdrio foi mais du-
ramente golpeado (Alemanha), com um Estado de natureza antidemocritica extremada

pelos monopdlios.

Para os paises que nao adotaram o fascismo como saida, foi gestada, pds-crise de
1929, e desenvolvida apés 1945, uma ativa intervengao do Estado com o objetivo de
regular os ciclos econdmicos expressos no chamado keynesianismo. A politica keynesiana
previa a intervengao do Estado para amenizar os ciclos de crise por meio de um conjunto
de tdticas e estratégias, fundadas no pleno emprego e na maior igualdade social. O Estado
deveria atuar para “[...] gerar emprego dos fatores de produgao via produgio dos servicos,
além da produgio privada e aumentar a renda e promover maior igualdade, por meio da

institui¢ao de servigos publicos, dentre eles as politicas sociais [...]” (Behring; Boschetti,
2006, p. 86).

O modelo do Welfare State entra em colapso no final dos anos 1960, de modo que
foram 30 anos gloriosos, ou anos de ouro. O Estado, entdo regulador das relagoes sociais e
econdmicas, entrou em decadéncia em virtude da impossibilidade de exercer suas fungoes
mediadoras, tensionado pela grande demanda por emprego advinda das novas geragoes
que adentram o mercado de trabalho e pela consequente redu¢io dos postos de emprego,
dada pela introducio das novas tecnologias e automacio e microeletronica. Essas condi-
¢oes desafiaram a politica keynesiana, que orientava a experiéncia do Welfare State, abrin-
do-se o caminho para a experiéncia do receitudrio neoliberal entrar em cena e implantar

receitas em todo os quadrantes do mundo.

O receituario neoliberal em terras brasileiras

O contexto impde um novo substrato politico-econémico no inicio dos anos 1970
para a implementac¢do de politicas sociais. O periodo de recessao, 1974-1975, conheci-

do como uma crise cldssica de superprodug¢io, complexificou os problemas jd existentes,
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alavancando um novo processo de crise, tendo como respostas governamentais a adogio
de programas contra a inflagao: os ajustes sociais. A crise assolou os Estados Unidos, re-
fletindo em perda da hegemonia econdmica, decorrente do aumento da competitividade
dos paises como o Japio e a Alemanha, mas mantendo intocada a sua influéncia politica

e militar.

Portanto, o capitalismo administrou a crise dos anos de 1970 com uma retomada
lenta ao longo do periodo de 1976-1979, tendo como expressao maxima desse contexto os
altos indices de desemprego gerados pela recessao sem condicoes de reversao. Entre 1980
e 1982, mais um periodo de crise atinge os Estados Unidos, desmantelando as timidas
alternativas keynesianas existentes ao se deparar com a crise fiscal do Estado, conforme

apontado pelos teéricos liberais e neoliberais e contestada pela teoria critica.

Chesnais (1995) aponta o periodo de recessio de 1974-1975 como o periodo em
que o capital alavancou um processo de contestagio as leis e regulamentagdes as quais es-
tava submetido desde 1914, analisando trés intervenientes principais: a for¢a acumulada,
advinda dos 30 anos gloriosos; o desenvolvimento tecnolégico; e a sustentagio garantida
pelos Estados capitalistas, por intermédio da implementagio de receitudrios neoliberais

baseados no processo de liberalizagio, desregulamentacio e privatizagio.

No Brasil, desde os anos 1990, no campo da seguridade social, vdrias medidas con-
trarreformistas tém sido adotadas pelos governos, incidindo sobremaneira no dmbito das
politicas sociais, atingindo seu cardter ptblico, universal e democrético, tanto em relacio
aquelas que conformam o tripé da seguridade social, quanto na constru¢io de novos di-

reitos sociais.

Acontece que os principios que orientam a Seguridade Social — democracia, uni-
versalidade, primazia do Estado, respeito ao pacto federativo, descentralizagao do po-
der, defesa da gratuidade no acesso e integralidade das agoes dirigidas a cidadania — vém
sendo constantemente tensionados pelos ditames neoliberais e pelas recomendagoes dos
organismos multilaterais internacionais que orientam o Estado na condugio das politicas
sociais. O receitudrio neoliberal entra em cena e é portador de um virus letal: a destrui-
¢ao do publico e a homogeneizagao de uma tinica forma de pensar-fazer, ou seja, a esfera
privada. Tudo deve ser criado, desenvolvido e mantido sob a madxima da geréncia priva-
da. Esse contetdo cria o Estado Gerencial, a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, no Brasil.

O neoliberalismo e sua implementagao no Brasil tém tido mais sucesso ideolégico
do que econdmico, sobrevivendo com radicalidade e sem ameagas que o suprimam ou
eliminem, e as bases que os sustentam tém sido construidas por um projeto de socializa-
¢ao do poder articulado com a crise fiscal do Estado, diante de um cendrio de aumento da

pobreza, desemprego e passividade politica, em especial observando-se a velocidade das

129

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - v. 22, n. 57 Especial, dez 2024, p. 19 - 133


https://doi.org/10.12957/rep.2024.88516

Trabalho e questdo social na consolidacdo do receitudrio neoliberal no Brasil —
BATISTA, A. A;; DALLAGO, C. S. T.; KONNO, C. C.; ENGELBRECHT, M. R. https://doi.org/10.12957/rep.2024.88516

perdas de direitos sociais nos dltimos anos. Essa configuragao contemporanea do neolibe-
ralismo busca naturalizar e legitimar o neofascismo a partir dos governos Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), o que repercutird sobre os mais dispensdveis,

ou seja, nos estratos mais baixos da classe trabalhadora.

No golpe politico e juridico-parlamentar de 2016, que colocou no governo fede-
ral Michel Temer, ficou claro que ele, prioritariamente, pretendia beneficiar com suas
politicas outros segmentos que eram seus aliados no poder, oferecendo condigoes para
que a acumulagao de capital fosse sustentada, em grande medida, pelas transferéncias
do Estado brasileiro as despesas financeiras. Para isso, foram realizados cortes nos gastos
publicos, ampliagao das receitas por meio de privatizagdes e concessoes no interior do
Estado. Conforme Frei Betto (2016, p. 33) apontou naquele momento histérico: “hd
sim que temer o governo Temer [...] e agora com o governo globocolonizado de Temer,

tudo tende a se agravar [...]”

Em 2018, por meio de eleigoes diretas e democrdticas, assume Jair Bolsonaro (ges-
ta0 2019-2022), momento em que se aviva o agravamento da crise social, permeada pelo
ajuste fiscal e medidas contrarreformistas — reforma trabalhista, reforma da previdéncia,
reforma do ensino médio, teto de gastos, carga tributdria e ajuste fiscal. Tem-se um nio
desempenho de Bolsonaro na drea da politica social, caracterizado por seus aspectos des-
trutivos, descompromissados, negligentes e relegados em relacio as necessidades da maio-

ria da populagio em diversas dreas.

A eleigio de 2018 foi, portanto, o marco divisor de dguas, em que o governo Temer
abandonou as jd precdrias politicas sociais, extinguiu os ministérios associados a uma
agenda protetiva e empreendeu reformas na drea tributdria e previdencidria. Além disso,
no governo Bolsonaro, como afirma Cruz (2022, p. 64), “[...] aprofundam[-se] as préticas

em um modelo histriénico de fazer politica e de gestdo autoritdria do Estado [...]”.

Bolsonaro representou a formalizacio eleitoral vitoriosa do pensamento conserva-
dor, de extrema direita e do retrocesso democrdtico, combinada a trés elementos centrais:
“[...] militarizagio da agenda publica, com forte participagao das Forcas Armadas e das
policias estaduais; e 6dio na politica, a partir de uma rede familiar e um gabinete parti-

cular instalado na presidéncia; a deslegitimacio e desregulamentagao das politicas sociais
[...]” (Cruz, 2022, p. 54).

O Estado, por meio da focalizagao das politicas sociais, em especial as de combate a
pobreza, com pouco ou nenhum investimento de recursos e condicionalidades, contribui
para o gerenciamento e a sua nao superagao, consolidando a financeirizagao da politica e
favorecendo o capital hegemonico. Conforme Freire e Cortes (2020, p. 38), as estratégias
presentes nas politicas sociais de enfrentamento da pobreza vém desresponsabilizando o

“[...] Estado pela manutenc¢io da ordem republicana e delegam cada vez mais tarefas de
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combate ao que chamam de exclusio ao mercado ou da prépria sociedade capaz de legi-
tima-lo [...]”. Sob a ldgica dos escassos recursos para a proteio social, houve um corte
de 95% da verba do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), passando de R$ 967,3
milhoes para R$ 48,3 milhoes — uma diferenga de R$ 919 milhoes a menos (CUT, 2022).

O governo Bolsonaro nio pretendeu substituir a focaliza¢io de politicas sociais por
uma agenda de universalizagdo, mas acentuou medidas de politicas sociais para os segmen-
tos empobrecidos e, portanto, mais demandantes da agao do Estado. “Trata-se da destrui-
G20 e negagio de todo o aparato social, alterando significativamente conceitos jd consoli-
dados no Ambito das politicas protetivas [...]” (Cruz, 2022, p. 69). Como sinaliza o autor,
aniquila-se a rede protetiva constitucional e os direitos fundamentais, quebrando o pacto
(contrato) social e de solidariedade entre as pessoas, decretando o fim conjuntural do ciclo

de cidadania social. Um retrocesso sdcio-histérico na vida cotidiana da classe trabalhadora.

Sob esse contexto, agrava-se ainda mais a protegao social, ampliando drasticamente
a desigualdade social, considerando que 10% dos brasileiros mais ricos abrangem 43% da
renda no pais, explicitando claramente uma concentragio de poder (Oxfam, 2021). Ea
partir desse modelo societdrio que, no Brasil, ao finalizar o governo Bolsonaro, o campo
institucional torna-se expressio de destruicio, de negacio do que é publico, e 0 mundo

gerencial capitalista deixa, mais uma vez e de forma aprofundada, sua marca destruidora.

Consideracoes finais

Com o governo Bolsonaro finalizado, vemos um campo institucional marcado por
vastas contrarreformas gerencialistas, de elevagio do privado em detrimento e negacio do
publico, aniquilando as possibilidades de universalidade previstas constitucionalmente
para a protegao social. No contexto do capitalismo monopolista financeirizado, a per-
meabilidade & democracia decorre da estratégia de manutencio da produgio e reprodugio
social do trabalho e do capital, bem como da legitimagao social do Estado, imprescindivel
a acumulagao e concentracio do capital. O cendrio de (ndo) enfrentamento das expressoes
da “questdo social” — estas administradas como favores, consequéncia do marco histérico
do clientelismo inscrito na cultura politica brasileira, de cardter tutelador e conservador
— omite a dimensio politica democrdtica inerente as disputas por projetos societdrios que
sustentam a resisténcia e as lutas sociais.

Esse processo reforcou as medidas de austeridade econ6mica e fiscal, consubstan-
ciadas pelo “[...] viés neoliberal de corte dos gastos ptblicos na drea social e utilizacio de
sua fonte de financiamento para o fortalecimento da l6gica do capital financeiro de carac-
teristica especulativa e predatéria [...]” (Santos, 2023, p. 262). Associa-se a isso 0 movi-

mento antidemocritico e contrarreformista retomado no dltimo governo ultraneoliberal
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no Brasil, que manteve a légica “parcial e incompleta” da Seguridade Social brasileira,
pautada na focalizagao, em detrimento da universalizagao dos direitos sociais, tendo como
consequéncia a desprote¢io social.

Na conjuntura do atual governo (Lula, 2023-2026), embora os limites sejam in-
transponiveis para superar os niveis de desprotecio social que o estigio do capitalismo
consolidou, é necessdrio o resgate, o fortalecimento e a permanente formagio sociopo-
litica para a andlise critica da realidade social pela classe trabalhadora, na construgao de
seus propositos de classe em si e para si, materializando, cotidianamente, conteidos em
que o mundo da liberdade esteja cada vez mais distante dos constrangimentos forjados na
sociabilidade do capital.
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