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RESUMO

O artigo tem por objetivo discutir os desafios e perspectivas da intersetorialidade
no enfrentamento a pobreza rural, como uma das expressdes da questdo social.
Assim, contextualiza a pobreza rural na realidade brasileira frente ao avango do agronegécio
com produgio voltada fortemente ao mercado externo; dialoga sobre a intersetorialidade
enquanto um campo em disputa e caminho possivel para a construcio de estratégias
coletivas na perspectiva de garantia de direitos. Trata-se de estudo qualitativo, com base
em revisio tedrico-bibliogréfica e observacdo participante decorrente da experiéncia
profissional na 4rea de extensao rural. Pressupde o reconhecimento da intersetorialidade
como componente das redes socioassistenciais e, salutar na estruturagio de estratégias
no enfrentamento da questio social no rural, que se manifesta de forma multifacetada,
funda-se na contradicao capital-trabalho e demanda atuacio articulada para sua mitigacéo.
Considera-se que deve ser superada a percep¢io da pobreza rural como um fendmeno
natural e/ou fruto da inaptidio dos individuos “no agro”, pois se trata de um processo
s6cio-histérico.
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ABSTRACT

This article aims to discuss the challenges and perspectives of intersectorality in tackling
rural poverty, as one of the expressions of the social issue. Thus, it contextualizes
rural poverty in the Brazilian reality in light of the advancement of agribusiness with
production focused heavily on the foreign market. It also highlights intersectorality as
a field in dispute and a possible path for the construction of collective strategies from
the perspective of guaranteeing rights. This is a qualitative study, based on a theoretical-
bibliographical review and participant observation resulting from professional experience
in rural areas. It presupposes the recognition of intersectorality as a component of social
assistance networks and as beneficial in structuring strategies to face social issues in rural
areas, which manifest themselves in a multifaceted way. They are based on the capital-labor
contradiction and demand articulated action to mitigate them. It is considered that the
perception of rural poverty as a natural phenomenon and/or the result of the ineptitude of
individuals “in agriculture” must be overcome, as it is a socio-historical process.
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Introducao

A pobreza rural, concebida como uma das expressoes da questdo social, estd entre-
lagada a questao agrdria no contexto do capital e tem como fundamento a contradi¢io
capital x trabalho, manifestando-se de modo multifacetado.

Entende-se a questdo social, segundo lamamoto (2020, p. 34), como uma gama
de “expressoes das desigualdades da sociedade capitalista madura” fundada numa origem
comum: a produgao social é cada vez mais coletiva, enquanto a apropriagdo de seus frutos
mantém-se privada, nas maos de uma pequena parcela da sociedade. Por outro lado, a
questio agriria expressa os diferentes conflitos provenientes do uso da terra e/ou da re-
lagio capital/trabalho no rural, que sio desencadeados ou aprofundados pelo modelo de
desenvolvimento agrario vigente, isto é, aquele que no contexto atual é formatado pelas
relagdes capitalistas (Sant’Ana, 2012).

A populagio pobre global é de “1.1 bilhao de 6.1 bilhées de pessoas. Ainda, estima-
-se que pouco mais de 18% vivam em pobreza multidimensional aguda” (PNUD, 2023).
Além disso, de acordo com o Anudrio Estatistico Mundial Alimentagdo e Agricultura da
Organizacio das Nagdes Unidas (FAO, 2023), em 2022, “entre 691 e 783 milhoes de
pessoas no mundo enfrentaram a fome [...]. A insegurancga alimentar moderada ou grave
afetou 33,3% dos adultos que vivem em dreas rurais, em comparagio com 28,8% nas

dreas periurbanas e 26,0% nas 4reas urbanas”.

No Brasil a pobreza atinge “cerca de 12,4% da populagio, e a extrema pobreza atin-
ge cerca de 5,9% da populagio”, conforme a linha do Banco Mundial (IBGE, 2023, p.
72). A pobreza é um fend6meno antigo, mas no capitalismo ela assume formas peculiares.
Se antes a pobreza era atribuida ao infortanio divino, caréncia de recursos, tragos morais,
disparidade entre o aumento da populagio e a produgao de alimentos, hoje, hd equivocos
e disputas de classe em torno de seu conceito.

Por muito tempo vigorou (e ainda reverbera) uma concep¢io de pobreza centrada
na falta ou precariedade de renda. Nesta visao, o sujeito desempregado ou subempregado
nao consegue recursos financeiros suficientes para manter suas necessidades primordiais
e se torna um demandador do Estado, principalmente, por meio da politica de assistén-
cia social. Com o avango da agenda neoliberal, gradativamente as agéncias multilaterais
(organizagdes internacionais de cunho financeiro/social) passaram a incorporar uma visao
mais ampla sobre a pobreza, concebendo-a como multidimensional, contudo, atrelada a
déficits de desenvolvimento econdmico, incapacidade dos governos de gerir a questao ou
falta de aprimoramento das “habilidades” dos pobres.

Na andlise social-critica, considera-se que o imbréglio desta perspectiva é que ela nao
leva em conta o fundamento da pobreza no capitalismo, isto é, como elemento estrutural
e produto inerente e necessdrio deste modo de produgio. “O préprio desenvolvimento ca-
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pitalista, o aumento da riqueza socialmente produzida, nio s6 nao reduz a pobreza, como
pelo contrdrio, a produz e amplia” (Siqueira; Alves, 2018, p. 17). A riqueza gerada em
quantidades cada vez maiores é socialmente produzida, contudo, é apropriada pela minoria
burguesa, por meio da exploragio da mais-valia. A maioria trabalhadora resta a pauperiza-
¢ao absoluta ou relativa, haja vista o pouco que lhe sobra em relagao a riqueza que produziu.

De acordo com Netto (2007, p. 143), a pauperizagio absoluta “registra-se quando
as condigoes de vida e trabalho dos proletdrios experimentam uma degradagao geral”; ji
a pauperizagao relativa “se caracteriza pela redugio da parte que lhes cabe do total dos
valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas”. Na sociedade de
classes, é possivel mitigar a pobreza absoluta, mas nio a relativa, jd que esta é inerente a
dinimica contraditdria entre capital e trabalho. Ela nao é exclusiva dos individuos alijados
do mercado, pois mesmo aqueles que possuem renda regular vivem suas manifestagoes,
ainda que de modo mais ameno que os primeiros.

Além disso, na dinidmica da acumulacio, ocorre a ttil e necessdria existéncia do
exército industrial de reserva, ora atraido, ora repelido pelo mercado, conforme as neces-
sidades do capital. Aqui coloca-se também o desemprego que, segundo Siqueira e Alves
(2018, p. 20) com base em Marx, possui fungoes delimitadas, como “a oferta de material
humano a servigo das necessidades varidveis de expansao do capital e a regulagio de sald-
rio e direitos trabalhistas”. Em sintese, a pobreza é construida histérica e socialmente e,
no contexto do capital, ¢ uma das expressoes da questdo social. Se suas manifestagdes sao
multifacetadas, seu fundamento estd atrelado a contradicio capital-trabalho.

Numa perspectiva multidimensional, a pobreza vai além da caréncia, privacio fi-
nanceira ou acesso deficitdrio a alimentac¢ao. Considera-se outras varidveis, como o aten-
dimento as necessidades de habitagao, mobilidade, vestudrio, acesso a politicas publicas,
lazer, dgua de qualidade, saneamento, seguranga alimentar e nutricional, entre outros
aspectos que se relacionam com os direitos civis, politicos e sociais.

Como visto, na tradi¢do marxista, a caracterizagao de pobreza absoluta e relativa nao
¢ a mesma dos indicadores comumente utilizados para a mensuragao da pobreza. Na ten-
tativa de mensurar a pobreza, conforme Engelbrecht (2021), desde 1990 foi desenvolvido
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que consiste na média aritmética simples
de trés varidveis: saide/longevidade; nivel de educagio; e produto interno bruto (PIB).
Trata-se de um avancgo, contudo, incapaz, assim como a perspectiva que o embasa, de
aferir e explicar a pobreza numa perspectiva de totalidade. Na cena contemporanea, em-
bora tenham ocorrido avancos na direcao de considerar diferentes necessidades humanas
basicas, a renda ainda é fator central para aferigao da pobreza. Isso fica evidente nas linhas
de pobreza e extrema pobreza propostas pelo Banco Mundial e que servem de parimetro
de anilise, bem como de critério para acesso a védrios programas sociais.
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O Brasil nao possui uma linha oficial de pobreza, mas utiliza-se da Sintese de Indi-
cadores Sociais, que construiu até o momento trés linhas absolutas e uma linha relativa,
demonstrando que a propor¢io de pobres varia de acordo com a linha adotada. As linhas
de pobreza construidas sio: a partir de délares didrios (Banco Mundial); a partir de pro-
porgoes do saldrio-minimo (baliza para os programas sociais); a partir de linhas de refe-
réncia para a concessao do beneficio do Programa Bolsa Familia; e pela contabiliza¢ao da
pobreza a partir de medidas relativas, como a média e a mediana (paises desenvolvidos)

(IBGE, 2023, p. 70).

O enfrentamento da pobreza demanda a atuacio coordenada e articulada das poli-
ticas setoriais para a sua mitigacio e, nesta direcdo, a intersetorialidade é uma estratégia
relevante. Atualmente, a intersetorialidade estd presente na gestao das politicas pablicas
e, com conotagio polissémica, tem sido alvo de estudos nas tltimas décadas, sobretudo
a partir dos anos 2000. Aqui, a intersetorialidade é compreendida dialeticamente como
uma prdtica social articuladora de diferentes politicas, servicos e profissionais, mas que

deve estar voltada para a garantia de direitos.

Este artigo apresenta os resultados de um estudo, de cardter qualitativo, realizado
com base em revisdo tedrico-bibliogrifica e conta com a observa¢io participante decor-
rente da experiéncia profissional na drea de extensao rural. Tem como objetivo discutir os
desafios e perspectivas da intersetorialidade no enfrentamento a pobreza rural e, para isso,
o seu desenvolvimento foi estruturado em trés tépicos. O primeiro situa a pobreza rural
no contexto do capital, indicando seus determinantes sécio-histdricos e as consequéncias
da exploragio predatéria no campo. O segundo aborda a intersetorialidade, considerando
que sua concepgio e efetivacio sio objeto de disputas. O terceiro tépico discorre sobre
a intersetorialidade como uma estratégia de enfrentamento a pobreza rural, apontando

elementos para a sua constru¢io no Ambito das politicas sociais.

Consideracdes sobre a pobreza rural no contexto do capital

Diferentemente do espaco urbano, no rural a pobreza encontra-se espalhada, pulveri-
zada e, muitas vezes, ocultada, j4 que o camponés pobre geralmente consegue garantir por
meio da terra sua subsisténcia (ainda que precariamente) e, tradicionalmente, a pobreza é
entendida no Ocidente como sin6nimo de fome ou de acesso insuficiente a alimentacio.

De acordo com Aragio e Contini (2022), o modelo produtivo voltado a produgao

de commodities' com alta tecnologia coloca o Brasil como o maior produtor e exporta-

1 Commodities refere-se a “um conjunto especifico de produtos que tem escala, padrio e cotagio interna-
cional de produgio e comercializagao. Sao, em geral, matérias primas minerais ou agricolas, ou produtos
semielaborados, tais como soja, milho, trigo, café, minério de ferro, ago, aluminio, petréleo. Estes pro-
dutos sao produzidos em larga escala em virios paises do mundo [...]” (Alentejano; Egger, 2021, p. 104).
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dor de soja do mundo, o terceiro maior produtor de feijao, lider absoluto na producio
e exportagdo de aglcar e terceiro maior produtor de carnes (somando-se suina, bovina
e frango). Contudo, o II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (OXFAM BRASIL, 2022), indica que 60% dos do-
micilios rurais enfrentam niveis de inseguranca alimentar; precarizagao das condigoes de
trabalho e vida e movimentos de éxodo rural.

O rural é um espago complexo e permeado por multiplas relagdes sociais. Dotado de
particularidades espaciais e temporais derivadas, em grande medida, das peculiaridades da
agropecudria, o rural estd inserido na dindmica do capital e seus movimentos. Para En-
gelbrecht (2021), ocorreram muitas transformagdes nas comunidades rurais, como novos
ritmos de trabalho, desprendimento de crencas tradicionais, outros objetos e valores que
marcam novas formas de vida. Com base em Alentejano (2000), Rosa e Ferreira (2010) e
Bernardelli (2010), a autora afirma que as transformagées do rural brasileiro nio configu-
ram um “novo rural”, mas consistem em expressoes do processo histérico de produgio do
espago, que evidenciam disparidades locais e regionais e a constante correlagio de forgas
entre agronegdcio e agricultura familiar.

A histéria brasileira é marcada pela colonizacio predatdria, pela exploragio das ri-
quezas naturais e pelo latifindio produtor de monoculturas para o abastecimento externo,
que condicionou uma configurac¢io fundidria extremamente desigual e favorecedora da
classe dominante. Com base no Censo Agropecudrio, DelGrossi (2019, p. 9) evidencia a
alta concentragao de terras: “os estabelecimentos com menos de 100 hectares representam
91% dos produtores agropecudrios brasileiros, mas ocupam somente 20% das terras. J4 os
grandes estabelecimentos, com 1.000 hectares ou mais, representam 1% dos produtores,
mas ocupam 48% da drea”.

Com a inser¢ao da tecnologia e mecanizagio massiva no campo, ocorre o éxodo
rural. Os produtores de subsisténcia que ficaram no campo nio conseguem se manter
e precisam vender sua forca de trabalho, num processo de “proletarizacio” do campo-
nés, sendo que grande parte deles permanece na informalidade (Engelbrecht, 2021).
O rural estd mais competitivo, globalizado e marcado pelas relagoes neoliberais de traba-
lho, produgio e comercializagdo. Ocorre uma dinidmica de espoliagio do camponés sem
que, necessariamente, lhe seja retirada a posse da terra. A produgio “consorciada” atrelada
a agroindustria, bem como os casos de alto giro de recursos financeiros de custeio agricola
via financiamentos (numa linha muito ténue entre o risco do lucro e do endividamento),
sao exemplos das manifestacdes do capitalismo contemporineo no campo.

A pobreza rural no pais, segundo Mattei (2012), tem trés grandes determinantes:
a monocultura desenvolvida em grandes propriedades, as relagdes de trabalho com mar-
cas escravocratas e um sistema de producio voltado ao exterior. Estes se desdobram em
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consequéncias tais como o “sufocamento” das pequenas propriedades, a expulsio de cam-
poneses para as cidades, o progressivo aumento da produgio de commodities com meios
convencionais de produgio e a exploragao agricola em detrimento da diversifica¢io pro-
dutiva baseada em alternativas mais sustentdveis, como a agroecologia. Esses aspectos
tém agravado os conflitos no campo. O Relatério de Conflitos no Campo, da Comissio
Pastoral da Terra (CPT, 2024), mostra que em 2023 foram registradas 2.203 ocorréncias
de conflitos no campo, contra 2.050 do ano anterior e 2.130 no ano de 2020. Dos con-
flitos de 2023, 71,80% foram por terra (agdes de resisténcia e enfrentamento pela posse,
uso e propriedade da terra), o maior nimero desde o inicio dos levantamentos, em 1985.

Segundo Mello (2018), no inicio dos anos 2000, a pobreza rural passou a ser en-
tendida numa perspectiva de territorialidade e foram iniciados programas na linha de
disponibilizagao de servigos publicos, geragao de renda e inclusio produtiva, seguindo a
l6gica das politicas publicas de cunho neoliberal, com agées descontinuadas ou focaliza-
das, fragmentadas e pontuais.

Nas dltimas duas décadas, uma série de politicas publicas vem sendo implementada
para os agricultores familiares, como o crédito rural, principalmente via Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (1996); o Programa de Aquisi-
¢ao de Alimentos (PAA) em suas diferentes modalidades (2003); a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) (2010); e o incentivo a agregacio de
valor a producio através do processamento/agroindustrializagdo. Embora sejam passos
importantes, estes nao dao conta de atingir visceralmente a extrema pobreza rural, mes-
mo porque, muitas vezes, os mais pobres nio atendem aos critérios minimos exigidos por
esses programas governamentais.

Entre 2011 e 2014, foi implementada pelo governo federal uma estratégia especifica
para estas familias, no 4mbito do Plano Brasil sem Miséria. Este tinha uma perspectiva
multidimensional da pobreza e viabilizou alguns avangos, como: o programa Agua e Luz
Para Todos; o programa de transferéncia de renda Fomento as Atividades Produtivas Ru-
rais; e as agoes expansivas no ambito do PAA (regulamentado em 2023), com investimen-
tos para a mitigagdo da miséria. O referido plano pressupunha a articulagao intersetorial
de diferentes ministérios com estados e municipios, para viabilizar garantia de renda,
minimizar a extrema pobreza por meio do acesso a servigos publicos de satde, educagao e

cidadania e promover a inclusio produtiva (Engelbrecht, 2021; Ipea, 2023).

Contudo, estas iniciativas enfrentaram progressivo desmonte devido a medidas de
cunho ultraneoliberal, implementadas sobretudo a partir de 2016, com a ascensao de
Michel Temer a presidéncia — via golpe de Estado —, e intensificadas no governo de Jair
Messias Bolsonaro. Cortes orcamentdrios em varios programas sociais, como o PAA; con-
gelamento dos valores per capita de repasse federal do PNAE; paralisagdo ou aniquila¢io
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de iniciativas como o Programa Cisternas; desconfiguracio do programa de reforma agrd-
ria; e a extingdo de instincias participativas, como o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) — recriado apenas em 2023 — ilustram o cendrio de
descompromisso com o enfrentamento a pobreza urbana e rural.

Aintersetorialidade nas tramas do possivel

De acordo com Sousa ¢z al. (2013), o prefixo “inter” no termo “intersetorialidade”
remete a um conjunto de setores que, a0 se aproximarem e interagirem entre si, podem
produzir agdes e saberes integrados e compartilhados. Trata-se de uma estratégia que per-
mite uma visdo integral das necessidades sociais da populagdo, visando superar a frag-
menta¢io das politicas publicas. Com visio semelhante, Tumelero (2018) defende que,
no Ambito das politicas publicas, a intersetorialidade aparece como uma possibilidade de
suplantar priticas fragmentdrias ou sobrepostas na relagio com os usudrios dos servigos
publicos, privados ou da sociedade civil.

A intersetorialidade possui uma identidade complexa, pois atende a0 mesmo tempo
aos interesses do capital e do trabalho. Conceitualmente, nasceu ligada 4 medicina social,
tendo como marco a Conferéncia de Alma-Ata (1978). Posteriormente, a intersetoriali-
dade foi apropriada pelo Banco Mundial, a fim de imprimir mais eficiéncia e eficdcia as
politicas publicas, reduzindo custos e otimizando recursos financeiros, humanos e mate-
riais (Faler, 2015).

No tempo presente, tanto o conceito de intersetorialidade como o seu direciona-
mento sio objetos de disputa. Entretando, numa andlise critica, a intersetorialidade deve
ser compreendida como uma prética social capaz de articular diferentes politicas, servi-
cos e agoes profissionais, efetivando a garantia de direitos. A “intersetorialidade suscita a
necessidade de diferentes setores atuarem de forma integrada e inclusiva na implementa-

¢a0, no compartilhamento de recursos, nas metas e no desenvolvimento de estratégias”
(Navarro, 2011 apud Faler, 2015, p. 82).

A intersetorialidade vem sendo implementada na gestao e operacionalizacio das
politicas publicas, a partir das demandas identificadas no cotidiano e mediante processos
continuos de articulacio e construcio entre os diferentes sujeitos. Conforme Bidarra e
Cesconeto (2020), nao ¢ possivel que a intersetorialidade seja criada e entregue pronta
por chefias ou estruturas hierdrquicas distantes ou apartadas da realidade, pois ela deve
emanar das requisi¢goes dos usudrios e profissionais. Logo, para que seja efetivada na pon-
ta, a intersetorialidade precisa ser aceita e reconhecida pelos gestores das politicas publi-
cas, posto que o envolvimento e a mediagao dos sujeitos envolvidos em sua execugao sio
fundamentais para responder a complexidade das situagdes enfrentadas e para avangar no
estabelecimento de fluxos, protocolos, didlogos e interagoes.
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A intersetorialidade estd presente no Ambito do planejamento e gestao das politicas,
no entanto, apresenta-se de modo deficitdrio na base operativa destas. Para Souza et 4.
(2013), a barreira da setorializagao e, para Tumelero (2018), a burocracia, fragmentacio,
sobreposicio e endogenia de departamentos, entre outros fatores, configuram entraves
para as préticas intersetoriais. H4 que se considerar ainda o emaranhado de relagoes exis-
tentes no trabalho intersetorial, que expressam distintos interesses econdmicos e politico-
-partiddrios. Estes interesses exprimem as disputas pelo fundo publico e refletem distintos
projetos societdrios que dificultam as a¢oes intersetoriais, demarcando avangos e retroces-

sos para a sua efetivagao.

A intersetorialidade estd presente como diretriz explicita ou implicita em vdrias
politicas publicas, mas, na prdtica, ainda estd em constante construgio. Se nas cidades
ela apresenta debilidades, no rural é bastante incipiente, jd que grande parte das politi-
cas publicas nao cobre este espaco inteiramente, ou seja, a abrangéncia se dd de modo
parcial e/ou precarizado.

Intersetorialidade como estratégia de enfrentamento a pobreza rural:
uma tenra construgdo

A pobreza vai muito além da fome e da dificuldade em supri-la. Ela é um fen6meno
multidimensional e ¢ “identificada como um problema perverso”, para o qual interven-
¢oes seletivas, focalizadas, pontuais e de curto prazo — em detrimento de um sistema de
defesa e garantia de direitos universais — sao insuficientes. Nas politicas publicas, esse
fendmeno requer a abordagem intersetorial como uma estratégia para viabilizar direitos
(Bronzo; Siqueira; Cancado, 2022, p. 4).

A Constitui¢io Federal de 1988 prevé, na seguridade social, a uniformidade e equi-
valéncia dos beneficios e servigos as populagoes urbanas e rurais. No entanto, o acesso das
populagdes do campo, da floresta e das dguas as politicas da seguridade — satde, previdén-
cia e assisténcia social — e demais politicas sociais ainda ¢ deficitdrio.

Na luta histérica por direitos, os trabalhadores rurais foram relegados a segundo
plano. Na previdéncia social, somente a partir dos anos 1960 estes comegam a ser reco-
nhecidos como uma categoria de segurados e passam a ter acesso a alguns beneficios pre-
videncidrios, mas de modo segregador as mulheres. Atualmente, sob o discurso de moder-
nizagdo tecnoldgica, ocorre a progressiva digitalizagio dos servigos previdencidrios, que
demandam acesso e dominio da rede digital. Este processo expressa a redu¢io de pessoal
e precarizagao da politica previdencidria, dificultando o acesso de parcela importante das
populagdes rurais (pobres, idosas e de menor escolaridade) a direitos e elevando a procura
por servicos de terceiros para a intermediagao.
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No ambito da assisténcia social, é baixo o niimero de municipios que conta com
equipes volantes da protegao social bésica, voltadas ao atendimento do rural. De acordo
com o Censo Suas de 2020, dos 8.403 Cras brasileiros, apenas 1.325 (15,8%) contam
com equipes adicionais voltadas ao atendimento de populagdes em territérios extensos e
dreas isoladas. Destas, 787 atendem especificamente a territdrios rurais, 61 a dreas urbanas
e 477 a ambos os territérios (Brasil, 2021). O déficit de equipes neste servigo, que ¢ a
maior porta de entrada do Suas no rural, dificulta a realizagiao de buscas ativas, inviabi-
liza o desenvolvimento do Servigo de Prote¢ao e Atendimento Integral & Familia (Paif)
e impede ou precariza o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
em um espaco em que desponta pobreza, desigualdade, vulnerabilidade e fragilizagao de
vinculos familiares e comunitarios, tal como nos centros urbanos.

Violagoes de direitos no Ambito intrafamiliar podem demorar mais ainda a serem
identificadas, como a violéncia doméstica contra mulheres, que é uma demanda frequen-
temente invisibilizada. Além disso, como os servicos da prote¢ao social especial estao
instalados nas cidades, muitos usudrios abandonam o acompanhamento por dificuldade
de locomocio.

A satde, sobretudo na atengao primdria, estd mais capilarizada que outras politicas
nos territdrios rurais, uma vez que a Estratégia Sadde da Familia preconiza uma equipe
de referéncia para estes espagos dos municipios ou, minimamente, viabiliza agentes co-
munitdrios de sadde para acompanhar as familias. Além disso, em 2011 foi instituida a
Politica Nacional de Satide Integral das Populagées do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA), alterada em 2014. Essa politica objetiva promover a satide destas popula-
¢oes através do acesso aos servicos, iniciativas e acoes que “reconhecam as especificidades
de género, geragio, raga/cor, etnia e orientagao sexual, [...] & reducido de riscos e agravos
a satide decorrente dos processos de trabalho e das tecnologias agricolas e & melhoria dos
indicadores de saide e da qualidade de vida” (Brasil, 2011, p. 7).

Esta politica busca considerar as especificidades dos varios segmentos das popu-
lagoes do campo e delimita objetivos especificos, principios e diretrizes que norteiam
a elaboracio de planos, programas, projetos e agoes, o que configura um importante
avango. Todavia, a falta de equipamentos de sadde nas dreas rurais, a distancia das cida-
des e as variagoes estruturais e financeiras de um municipio para o outro nio garantem
uniformidade no acesso as agdes de sadde, sejam elas preventivas, curativas, individuais
ou coletivas.

A habitacio é outro aspecto complexo. Embora exista o Programa Nacional de Ha-
bitagao Rural (PNHR), criado em 2009, hd escassez de acoes de habitagio de interesse so-
cial voltadas a este espago, seja de unidades novas, seja de reformas, deixando os pequenos
agricultores sem alternativas de melhoria nas condigées de moradia.
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A partir do Plano Safra 2019-2020, no 4mbito do Pronaf e dentro da linha de
crédito Pronaf Investimento — Mais Alimentos®, passou a ser considerada um avango
a possibilidade de financiamento de até R$ 70.000,00 para a construgao, reforma ou
ampliacio habitacional, com prazo de dez anos para pagamento e juros de 6% ao ano
(Fetaep, 2023). Entretanto, esta alternativa estd sujeita ao enquadramento nos critérios
do CAF/Pronaf® e andlise de crédito — que é diretamente ligada ao valor monetdrio
movimentado pelo agricultor. Assim, agricultores pertencentes ao grupo B do CAE ou
seja, aqueles que possuem renda anual de até R$ 23.000,00, ndo conseguem acessar este
financiamento (Brasil, 2020).

O publico alijado desta politica sdo trabalhadores volantes, desempregados/produ-
tores de subsisténcia e usudrios de beneficios previdencidrios ou assistenciais que residem
em moradias cedidas, improvisadas, ocupadas irregularmente, em situa¢io de posse nio
documentada, enfim, moradias que sio ocupadas de forma nao contemplada pelo provi-
mento habitacional publico. Assim, esse ptblico fica sujeito a atendimentos emergenciais
das politicas publicas, como os da Defesa Civil, que é acionada quando da ocorréncia de
intempéries climdticas e, ainda, dos setores municipais de habitacio e da assisténcia social
quando ocorrem situagoes de extrema necessidade.

O saneamento bdsico, atualizado pela Lei n° 14.026/2020, é composto pelo abaste-
cimento de dgua, esgoto sanitdrio e destinagao de residuos (lixo), e é deficitdrio no rural.
De acordo com o IBGE (2021), 99,6% dos municipios apresentam abastecimento de
dgua por rede coletora, e 60,3% deles informou ter servico de coleta de esgoto. Quanto
ao saneamento rural, hd os seguintes dados: sobre abastecimento de dgua, 40,5% possuem
atendimento adequado, 33,5% possuem atendimento precdrio ¢ 26% nio tém atendi-
mento; sobre esgoto sanitdrio, 20,6% tém atendimento adequado, 54,1% tém atendi-
mento precirio e 25,3% estao sem atendimento; sobre manejo de residuos sélidos, 23,6%
contam com atendimento adequado, 20,9% com atendimento precdrio e 55,5% estdo
sem atendimento (Funasa, 2019, p. 68).

A Assisténcia Técnica e Extensio Rural (Ater), que estd no Brasil desde 1948 apoian-
do processos produtivos com aporte na educagio nio formal e operando programas e pro-
jetos putblicos voltados ao campo, é bastante capilarizada. Hoje, tem como publico central

2 O Pronaf conta com virias linhas de crédito. O Pronaf Investimento é uma “Linha de financiamen-
to para a implantagio, amplia¢io ou moderniza¢io da estrutura das atividades produtivas. Tem por
objetivo aumentar e melhorar a producio e a produtividade, reduzindo os custos, elevando a renda
familiar” (Fetaep, 2022, p. 19).

3 O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) substituiu a Declaragio de Aptidio ao Pronaf.
Uma vez atendidos aos seus critérios, qualifica o interessado como agricultor familiar nos termos da
Lei n® 11.326/2006 e ¢ utilizado para o enquadramento nos critérios das diversas linhas de crédito do
Pronaf, bem como outras politicas pablicas (Brasil, 2020).
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os “agricultores familiares”, categoria instituida em meados dos anos 1990. Esta politica
foi alvo de desmontes neoliberais e permaneceu carregada de forte viés produtivista — he-
ranca da Revolugao Verde?, mas vem incorporando as premissas da PNATER de 2010.

Se o Estado tentou mitigar a pobreza rural com foco assistencialista/ajustador
por décadas, atualmente, em meio ao predominio de agdes agropecudrias, a interven-
¢ao estatal se volta principalmente para a operacionalizagio de programas de transfe-
réncia monetdria, provenientes da assisténcia social, como o programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais. No Parand, hd o Programa Nossa Gente Parand em suas
modalidades Renda Agricultor Familiar e Inclusio Produtiva Soliddria. H4, ainda,
programas articulados com a seguranga alimentar e nutricional e que contribuem para
o enfrentamento da pobreza, como o PAA e o Programa Nacional de Alimenta¢ao
Escolar (PNAE). Mas o direcionamento dado a implementacio destas agdes — para
manter ou nao o status quo — depende de uma série de fatores, tais como as lutas e
reivindicagdes dos usudrios, as concepgoes e decisdes dos agentes/gestores e os com-
promissos politicos dos governos.

Poder-se-ia ampliar a discussio sobre os déficits das politicas publicas no rural e
como estas afetam as condi¢oes objetivas das familias que nele vivem. No entanto, a and-
lise se ateve as politicas sociais por estas se relacionarem com as dimensoes primordiais
da vida no campo, incidindo na pobreza rural. O rural é permeado de desigualdades e
marcado pela incompletude das politicas e servicos publicos, configurando uma protecio
social precdria ou mesmo uma total desprotecio social. A constru¢io de arranjos interse-
toriais tem se colocado como alternativa efetiva e, a0 mesmo tempo, como um desafio,
pois abre possibilidades de enfrentamento as expressoes da questao social no rural, dentre
elas, a pobreza.

Nao seria justo afirmar que ndo existem processos em construgio — ainda que ten-
ros. No Parand, um exemplo é o programa estadual Nossa Gente Parand (criado em 2013
sob a nomenclatura Programa Familia Paranaense e renomeado em 2020), gerido pela
Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia (Sedef), que atende a familias urbanas e
rurais. Este programa busca enfrentar a pobreza por meio do acompanhamento interse-
torial as familias em situagao de vulnerabilidade social. Seu arranjo institucional propoe
que em cada municipio — prioritério ou de adesao espontinea — sejam instalados comités
locais e municipal compostos por érgaos da drea da assisténcia social, educagio, habita-

4 A revolugio verde é um “processo lento, nio s6 de mudanca técnica, mas sobretudo econdémica e
cultural que impulsionou transformagdes na agricultura, associadas a um pacote tecnolégico [...], que
induziu a especializa¢io produtiva [...] em grandes extensdes de terra, com objetivo de exportagao de
matéria-prima, constituindo-se o que se denomina complexo agroindustrial” (Hadich; Andrade, 2021,

p. 651; p. 655).
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a0, satde, seguranga alimentar e trabalho, para que discutam estratégias conjuntas de
inser¢do e acompanhamento de cada familia atendida (Parand, 2023).

Se, por um lado, hd progressos, no sentido de estabelecer parimetros minimos de
didlogo entre as politicas publicas, por outro, hd desafios significativos para uma propos-
ta de intersetorialidade que venha do estado para a base municipal. Em muitas cidades,
verifica-se a falta de compromisso/envolvimento de vdrios servicos nas a¢des dos comités
e a ndo compreensio da importincia do programa, além de questoes estruturais, como a
sobrecarga das equipes e os processos de precarizacio dos servigos, que dificultam o seu
desenvolvimento.

De acordo com Bronzo, Siqueira e Cangado (2022, p. 4), a intersetorialidade é
“uma ferramenta de gestdo” e o primeiro passo para seu estabelecimento é compartilhar
a visao sobre o problema a ser equacionado e alinhar o entendimento sobre as possiveis
estratégias de agdo. Assim, reconhecer a pobreza rural como um problema desafiador, que
exige o desenvolvimento de agoes intersetoriais no Ambito das politicas publicas, é pressu-
posto para a construgao de redes de servigos socioassistenciais capazes de contribuir para
o seu enfrentamento de modo articulado e sistemdtico.

Naio existem modelos prontos de prética intersetorial passiveis de serem adaptados
integralmente as diferentes realidades. Porém, hd experiéncias que podem servir de refe-
réncia para os profissionais que procuram estruturar estas praticas. Bidarra e Cesconeto
(2020) sinalizam alguns elementos importantes para a constru¢ao de uma experiéncia
intersetorial. Sao eles: abranger um territério concreto; estruturar um trabalho coletivo
que preserve a horizontalidade das relagdes; organizar-se com um projeto de intervengao;
construir um coletivo de referéncia interdisciplinar e representativo; cuidar do registro da
experiéncia; estabelecer acordos e pactuagdes; fomentar a comunicagao e publicizar as eta-
pas do processo; e monitorar a implementagio. E relevante tragar um desenho territorial
para o desenvolvimento das agoes, pois os arranjos intersetoriais se inscrevem em reali-
dades dinimicas e distintas, estando sujeitos a adaptagdes. Ter por base um projeto com
objetivos claros contribui para o alinhamento metodolégico e permite ajustes necessérios,
sem perder as premissas da proposta intersetorial.

Sendo assim, é fundamental: reconhecer a problemdtica da pobreza rural, mes-
mo que dispersa no territério; clarificar as principais manifestagées da pobreza; esta-
belecer as prioridades de enfrentamento; levantar as possibilidades de atendimento
por cada politica e equipamento envolvido; tragar as metas e estratégias metodoldgicas
de agdo; estruturar minimamente um fluxo operativo; e estabelecer mecanismos de
avalia¢ao e monitoramento. Deste modo, ¢ possivel a constru¢io de um trabalho in-
tersetorial para o enfrentamento da pobreza rural, sabendo-se que tal constru¢io nio
¢ linear nem fleumdtica.

73

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - set/dez 2024, n. 56, v. 22, p. 62 - 77


https://doi.org/10.12957/rep.2024.86525

Questdo social, pobreza rural e intersetorialidade: desafios de uma tenra construgcdo —
FONZAR, J. M.; CESCONETO, E. A https://doi.org/10.12957/rep.2024.86525

Consideracoes finais

A pobreza é inerente a0 modo de produgao capitalista e sua lei geral de acumula-
¢do, por isso é estrutural, social e historicamente determinada. No rural, a pobreza nio
pode ser concebida como um fenémeno natural ou fruto da inaptidio dos individuos
“no agro”. A pobreza rural estd atrelada & questdo agrdria e ao avango do capitalismo no
campo. Fatores como concentracio fundidria, aumento da mecanizagao, tecnologizagao e
competitividade no campo, de um lado, geram altas taxas de lucro para os latifundidrios
e empresdrios do agronegdcio. De outro, incidem, paradoxalmente, na vida dos campo-
neses, que sio espoliados e proletarizados, agudizando as expressoes da questao social e
delineando-as com os contornos brutais da violéncia.

Para o enfrentamento da pobreza rural, ¢ imprescindivel considerar a diversidade das
condigoes objetivas das populagoes rurais e suas necessidades no 4mbito da protegio so-
cial, como trabalho, seguranga alimentar e nutricional, saneamento bésico, cultura e lazer,
entre outros aspectos que constituem dreas de atuagio das politicas publicas. No entanto,
observa-se que tais politicas sociais — que, em certa medida, buscam enfrentar a pobreza —
chegam de modo muito frégil e precdrio ao rural. Destacam-se algumas a¢des, sobretudo
da politica de assisténcia social, voltadas a transferéncias monetarias, mediante critérios de
elegibilidade e condicionalidades as quais os “beneficidrios” devem se submeter.

Contudo, se a pobreza se apresenta de modo complexo e multiforme, seu enfren-
tamento fragmentado e pontual serd sempre exiguo. Sendo assim, é necessdrio ir além
das agoes seletivas e focalizadas para o enfrentamento da pobreza. As agdes que visam
tal enfrentamento devem reconhecer a amplitude de suas manifestagoes, sem perder de
vista seus determinantes e fundamentos. Nesse sentido, é importante manter a critici-
dade e superar as andlises individualizantes e culpabilizadoras dos sujeitos por sua pe-
ndria, que sustentam o discurso neoliberal de supervalorizagio do “empreendedorismo”
e das transferéncias de renda como solugdes para a melhoria das condi¢oes de vida das
populagoes pobres.

Um dos aspectos relevantes para as politicas pubicas voltadas para mitigar a pobreza
rural ¢ a intersetorialidade. Dada a forte setorializagdo das politicas sociais e a histérica
secundarizagao da prestagio de servigos publicos no rural, a pratica intersetorial se coloca
como um desafio. E necessdrio que os sujeitos envolvidos nas politicas executadas em
determinado territério/localidade compreendam que a pobreza rural é uma expressao da
questio social e possui um cardter estrutural. E necessirio, também, construir propostas
alternativas de articulagdo entre as politicas setoriais, estabelecer prioridades conjuntas de
atuacio e definir os fluxos do trabalho intersetorial.

Multiplos sdo os desafios para a construgio de arranjos intersetoriais efetivos.
Trata-se de um processo permeado de contradigoes frente aos interesses econdmico-po-
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liticos que se contrapoem na correla¢io das forgas sociais. Por isso, é fundamental lutar
para que sejam desenvolvidas politicas integradas e agdes de cardter intersetorial, capazes
de viabilizar o atendimento das popula¢oes do campo, da floresta e das dguas em defesa

dos seus direitos.
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