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RESUMO

Neste trabalho problematizamos os determinantes que configuram a atual politica
brasileira sobre drogas enquanto um dispositivo estratégico de reprodugio do racismo
institucional e estrutural, sistema este que d4 forma e particulariza a questao racial no pafs,
tendo como uma de suas principais expressoes o encarceramento e o genocidio em massa
de pessoas negras. Para tanto, analisamos o funcionamento bindmico do proibicionismo-
racismo no Ambito da “questao das drogas” a partir de aspectos histéricos e de dados atuais
sobre o encarceramento no Brasil.
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ABSTRACT

In this paper we problematize the determinants that configure the current Brazilian policy
on drugs as a strategic device for the reproduction of institutional and structural racism,
a system that shapes and particularizes the racial issue in the country, having as one of its
main expressions the incarceration and mass genocide of black people. To this end, we
analyzed the binomial functioning of prohibitionism-racism in the context of the “drug
issue” based on historical aspects and current data on incarceration in Brazil.
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Introducao

A proibigao de algumas substincias psicoativas, comumente
chamadas de drogas, expressa na Lei n° 11.343/2006 (Brasil, 20006),
atualizada pela Lei n° 13.840/2019 (Brasil, 2019), é uma das vias
pelas quais significativa parcela dos sujeitos pobres e moradores da pe-
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riferia adentram as malhas da justica penal brasileira. Nesse sentido, Feffermann (2006, p.
24) afirma que “o controle das drogas passa a ser uma forma do Estado exercer e expandir
o seu dominio sobre a conduta dos homens e das populagdes”. Logo, podemos dizer que
a forma politica de proibigao das “drogas” representa uma tentativa do Estado em coibir
comportamentos considerados indesejdveis para o modelo social estabelecido.

A politica de drogas, com base proibicionista e penal, tem sua origem nos Estados
Unidos da América no inicio do século XX e historicamente carrega consigo tragos de
uma moralidade racista e xenofébica. A materializagao dessa ideologia, configurada no
chamado combate as drogas, é estruturada com base em preceitos arbitrérios e autoritdrios
dos 6rgaos punitivos, justificados por teses que relacionam pobreza a violéncia. A ma-
conha, por exemplo, segundo relata MacRae (2016), foi o alvo das primeiras agoes das
politicas sobre drogas no Brasil, nos anos 1920, sendo proibida sob as alcunhas de “fumo
de Angola” ou “6pio de pobre”, em uma alusdo direta ao consumo estigmatizado da ma-
conha entre parte da populagao negra.

Segundo Rodrigues (2012), o advento da ideologia do proibicionismo, com sua
base racista, xenofébica e moralista, articula-se de modo imanente com a necessidade do
capital de controlar homens e mulheres para o trabalho. Desse modo, a criminalizagio de
determinadas substancias psicoativas segue articulada aos processos de marginalizagio de

certos grupos sociais e emerge como forma biotdtica de manutenc¢io do controle.

Neste caso o proibicionismo possui relacio direta com o aumento do racismo e da
xenofobia, o avanco da violéncia e do encarceramento dos sujeitos, e o recrudescimento
do estigma, sobretudo aos moradores de periferia (Rodrigues, 2012; Feffermann, 2006;
Carvalho, 2016; Abramovay, 2017). Tudo isso ocorre em paralelo a0 aumento dos lu-
cros oriundos do trifico de drogas e da faléncia das premissas que regem o paradigma
proibicionista, ou seja, exterminar o uso, controlar a circulagio e acabar com a produ-
¢ao de drogas.

No caso brasileiro, a reprodu¢io da matriz proibicionista apresenta-se no aumento
do nimero de presos e na atuagao coercitiva do Estado na esfera do privado. Aponta ainda
para a problemitica da racializagao dos sujeitos que sio majoritariamente criminalizados
em razao dessa politica ostensiva. Nesse sentido, mantém-se velada a determinagio central
do problema, ou seja, as desigualdades sociorraciais da nossa sociedade e a punigao seleti-
va que incide diretamente nos processos de criminaliza¢io.

Aqui, a ideologia da proibi¢do encontra solo fértil para sua proliferacio, principal-
mente, no inicio do século XX, considerando o processo de aboli¢do inacabada e a nio
inser¢do dos negros e negras na emergente sociedade de classes, cuja auséncia de qualquer
politica de reparagio para o povo negro ex-escravizado os submeteu a relagoes de traba-
lho marginais ou de servidio, andlogas a situagio em que anteriormente se encontravam.
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Paralelamente, erguem-se ideias lombrosianas trazidas pelos positivistas, que fortemente
influenciam o direito penal; e o racismo cientifico posto pelo movimento de eugenia e o
higienismo que marcam as politicas de sadde puiblica da velha republica.

No Brasil, de acordo com MacRae (2016), tanto o proibicionismo quanto o ra-
cismo cientifico associaram as pessoas negras a comportamentos tidos como violentos e
depreciativos, tais como o vicio e a marginalidade, e propunham politicas de branquea-
mento racial para que o pais rompesse com “[...] a miscigenagdo extremada [que] signifi-
cava a degenerescéncia, impedindo a evolugio e o desenvolvimento do Brasil” (Madeira;
Gomes, 2018, p. 464). Além disso, o pais ainda precisava encontrar meios de continuar
exercendo controle sobre o povo negro recém-liberto sem escancarar seu 6dio aos pobres e
seu racismo estrutural, ou seja, sem romper com o idedrio liberal de liberdade e igualdade,

pilares da sociedade burguesa.

Na perspectiva apontada por Souza (2022), o racismo moderno é um sistema que
estrutura as relagoes de poder mediadas pelas formas sociais capitalistas, como econo-
mia, politica ou direito. Isto posto, o racismo estrutural a brasileira foi forjado com
base nos mecanismos de marginalizagao e criminaliza¢io das pessoas negras que, de um
lado, foram impedidas de ocupar os postos do mercado de trabalho como trabalhado-
res livres, colocados 2 margem da sociedade de classes; e, de outro, foram submetidas
a um sistema de criminalizagao de suas prdticas, religiosidades e culturas. Por racismo
estrutural entendemos aquilo que Almeida (2019) definiu como a produgio de arranjos
econdmicos, politicos e subjetivos que naturalizam a violéncia a pessoas negras e sua

auséncia nos espagos de poder.

E nesse sentido que a “nova Lei de Drogas” reitera posigées autoritdrias e punitivas
no tratamento penal dado as pessoas, em maioria negras, enquadradas por sua inser¢io
no circuito da produgio mercantil das drogas, sejam elas trabalhadoras ou consumidoras
deste mercado. Dentre as principais mudangas trazidas pela lei de 2019, podemos apontar
o fortalecimento do discurso médico-juridico, que flexibiliza as internagdes involuntérias,
banalizando um procedimento anteriormente previsto como tltimo recurso, desconside-
rando as diretrizes das legislacdes anteriores como integralidade em saide e redugao de
danos. Além disso, a nova lei abre brechas para a ampliagao da mercantilizacio e privatiza-
¢a0 da satide através do investimento de recursos piblicos em Comunidades Terapéuticas
— institui¢oes de direito privado, confessionais e asilares, sistematicamente questionadas

pelos seus métodos restritivos de cuidado.

Diante deste cendrio, almejamos problematizar os determinantes que configuram
a atual politica brasileira sobre drogas como um dispositivo estratégico de reprodugio
do racismo institucional e estrutural, sistema este que dd forma e particulariza a questao
racial no pais, tendo como expressdes o encarceramento e o genocidio em massa de pes-
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soas negras. Sem o intuito de esgotar a discussao, esperamos contribuir com a critica a
economia politica da “guerra as drogas” e somar forgas aos movimentos sociais antiproi-
bicionistas e antirracistas que buscam, através da legalizacao das drogas tornadas ilicitas,
lutar contra uma politica de morte que, de acordo com Rocha, Lima e Ferrugem (2021),
mantém os corpos negros sob a mira dos aparelhos violentos do Estado.

O proibicionismo como instrumento de racializacdo e a
questao racial no contexto brasileiro

Ressalvadas algumas legislagoes pontuais, até meados de 1912 as drogas nio eram
alvo da politica criminal em praticamente nenhum local do mundo. E entre as décadas
finais do século XIX e inicio do século XX, apéds a guerra do épio, que surge em nivel
mundial, sob lideranga dos EUA, uma politica ostensiva de proibi¢ao e criminalizagao das
drogas e de seus usudrios, na suposta busca de livrar a humanidade das drogas. A matriz
proibicionista desponta na Primeira Conferéncia Internacional do Opio, em 1912, na
cidade de Haia, sendo adotada por diversos governos de todo o mundo, que encontram

nesse ideal punitivo mais uma forma de controlar condutas moralmente considerados
fora da normalidade (Perduca, 2005).

E por meio do arcabougo médico-juridico que o proibicionismo adquire legitimi-
dade social, sobretudo por duas premissas fundamentais. A primeira, refere-se aos efeitos
causados pelas drogas aos individuos, efeitos estes que se apresentam em diversos niveis.
Trata-se aqui da consideracio de que “o uso dessas drogas ¢é prescindivel e intrinsecamente
danoso, portanto, nao pode ser permitido” (Fiore, 2012, p. 10). A segunda premissa versa
sobre o papel do Estado como ente legitimo desta regulagao, pois a melhor forma de fazer

isso seria “o Estado perseguir e punir seus produtores, vendedores e consumidores” (Fiore,
2012, p. 11).

O argumento médico-juridico escamoteia um dos principais propésitos da proibi-
¢ao dos psicoativos, o qual trata, antes de tudo, do controle politico, militar e social de
determinadas minorias étnicas que foram consideradas “classes perigosas” por meio de
sua associagao direta com determinadas substincias, como, por exemplo, chineses ao épio
€ mexicanos ou negros a maconha. Desse modo, em sua génese, “o proibicionismo teve
como alvo os imigrantes, sobretudo, os amarelos, os negros e os hispanicos” (Carvalho,
2016, p. 30-40).

A proibigio de algumas drogas resultou de uma conjuncio de fatores, como: a “as-
censao do puritanismo norte-americano’, as disputas pelo “monopélio na produgio das
drogas”, os “conflitos geopoliticos do pds-segunda guerra mundial” e uma “politica racial
e social de controle e hierarquizacao das minorias indesejdveis” (Albuquerque, 2018, p.
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124). De todo modo, a proibigao das drogas e, consequentemente, a “guerra as drogas”,
pode ser caracterizada como uma ideologia ou um paradigma que tem sido adotado por
diversos governos como o caminho para tratar a questao das drogas.

A crise capitalista dos anos 1970, a conquista dos direitos civis pelos afro-ameri-
canos, somados 2 reagdo supremacista branca, propiciaram a articulagido da chamada
“guerra as drogas”, anunciada pelo presidente estadunidense Richard Nixon em 1971
e intensificada pelo governo de Ronald Regan nos anos 1980, como tdtica de gover-
no cujo objetivo era a manutengio, ou melhor, a atualizacio da segregacao racial.
Conforme sinaliza Alexander (2017), a politica de “guerra as drogas” e a politica de
tolerincia zero representam uma nova Jim Crown, ou seja, um conjunto de leis racis-
tas e segregacionistas que produziram o fendmeno do encarceramento em massa de

pessoas negras.

A Guerra as Drogas nunca teria sido declarada nos Estados Unidos se nao fosse
pela raga e pela classe daqueles rotulados como inimigo. A politica de drogas
e sua prética atual remontam em grande parte a politica racial estadunidense
e permanecem arraigadas na utilidade politica (e na rentabilidade econdémica)
da guerra perpétua. (Alexander, 2017, p. 24).

As problematiza¢oes de Alexander (2017) recaem sobre a chancela do Judicidrio
as discriminagdes perpetradas pelo sistema de justica criminal estadunidense sob a
retérica da “neutralidade racial”, legalizando o racismo institucional operado a partir
do sistema de criminalizagdo das drogas. No Brasil, como veremos adiante, desde o
comego o proibicionismo também adquiriu fei¢oes racistas, mas com contornos so-
ciais e histéricos préprios.

Diferentemente dos EUA, o sistema de justica criminal brasileiro nio deixa dividas
sobre a ilegalidade de suas préticas: exterminios a luz do dia; invasoes aos domicilios nas
favelas sem mandados judiciais; cenas de crimes cometidos por agentes estatais alteradas;
milhares de presos tempordrios; presidios e cadeias superlotadas com suas praticas de vio-
léncia institucional como gestdo carcerdria; além dos cada vez mais constantes autos de
resisténcia que conferem 2 policia licenga para matar.

Além dos aspectos deliberadamente ilegais na politica de “guerra as drogas” brasi-
leira, o proibicionismo da politica brasileira de drogas viola principios bdsicos do direito
moderno, como “a exigéncia de ofensiva da conduta proibida, diretamente derivada da
cldusula do devido processo legal em aspecto substantivo” (Karam, 2016, p. 2). Além
disso, ndo ¢ raro que a légica de guerra as drogas atue violando os principios bédsicos do
Estado democritico de direitos e dos direitos humanos, como os da legalidade, idoneida-

de, subsidiariedade e proporcionalidade da pena.
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E nesta trama que o proibicionismo e a ideologia da “guerra is drogas” estruturam a
politica criminal de drogas no pais. Carvalho (2016) e Boiteux (2015) destacam que, nos
anos 1980, operou-se a fusdo de modelos ideolégicos que deram forma ao sistema de jus-
tica criminal brasileiro, quais sejam: a ideologia de defesa social e a ideologia de seguranca
nacional, esta tltima utilizada pelo discurso da seguranga urbana. J4 a base de sustentacio
do exercicio do controle social punitivo se realiza pela perspectiva da diferenciacio social,
responsavel pela reprodugido social do estereétipo médico-criminal, que determina aos
jovens de classe média o esteredtipo de consumidor-doente e aos jovens pobres e negros o

esteredtipo de traficante-delinquente (Abramovay, 2017).

A forma como essa problemdtica tem sido tratada vem gerando resultados desas-
trosos para toda a sociedade, sobretudo em razio da intervencio policial e arbitrdria do
Estado, que cria e fortalece as redes do crime como “organizadores” da economia ilegal
das drogas em todo o mundo. Logo, temos como resultado direto dessa 16gica de “guerra
as drogas™:

O crescente nimero de usudrios e ‘dependentes’, a redugio da idade da primei-
ra compra de drogas, a relagio entre o uso de drogas injetdveis e a disseminagao
do HIVAAIDS; [...] 0 aumento dos gastos publicos na militariza¢ao da policia,
[...] e 0 entupimento do trabalho dos juizes. (Feffermann, 2000, p. 62).

Para além disso, tal abordagem contribui para que o consumo de drogas seja feito
de forma deletéria, uma vez que a criminalizagio favorece a auséncia de um controle de
qualidade das substancias comercializadas, aumentando as possibilidades de adulteragio,
impureza e desconhecimento de seu potencial (Karam, 2016, p. 12).

Como o Estado nio desenvolve meios de garantir o consumo controlado e regu-
lamentado, a obten¢io das drogas tornadas ilicitas tem se dado pelo trifico. Por outro
lado, segundo Feffermann (2017), ¢ através deste comércio que, muitas vezes, os jovens
da periferia encontram um modo de integracio a sociabilidade capitalista, sobretudo por
meio “inclusao” pelo consumo. Nio obstante, nos espagos comandados pelo trafico, a
politica publica que atua de forma mais sistemdtica acaba sendo o aparato de repressio da
seguranga publica.

Outra consequéncia do proibicionismo deriva dos efeitos relacionados a satde e as
formas assistenciais de tratamento. Além da questdo do controle de qualidade j4 men-
cionado, a proibi¢io também pode dificultar a busca ou continuidade do tratamento
quando necessdrio. Ao empurrar as drogas para a ilegalidade, a proibi¢ao dificulta uma
busca voluntdria por ajuda, pois, associada a julgamentos moralizantes, impoe formas de

tratamento higienistas, frequentemente ancoradas no ideal da abstinéncia compulséria

(Baratta, 2013).
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Nesse sentido, além de dificultar um possivel didlogo mais aberto entre usudrios e
suas redes interpessoais, a distingao arbitraria entre drogas licitas e ilicitas, proibidas e le-
gais, “boas e mds”, contribui para um aumento do medo das drogas ilicitas e uma despreo-
cupagio maior com o consumo das drogas legalizadas. Ao tratar uma questdo de saiude
com estratégias penais, o proibicionismo atua na produgao de estigmas, mortes, violéncia
e encarceramento massivo, configurando-se como uma tecnologia de reproducio das de-
sigualdades sociorraciais e criminalizagio da pobreza.

Com relagio a questao racial, por sua vez, é preciso recordar que o desenvolvimento
do modo de produgio capitalista e sua forma naturalizada de reprodu¢ao também fizeram
emergir as manifestagdes da chamada “questdo social” enquanto conjunto e expressoes
da desigualdade em uma sociedade. A pauperizagao passa a associar-se intimamente ao
aumento da riqueza social produzida, na medida em que neste modo de produgao ela é
distribuida desigual e injustamente. Uma das expressoes da “questdo social” estd relacio-
nada ao uso, comércio e trifico de drogas. Na realidade de um pais como o Brasil, que
apresenta uma formacio social singular, o desenvolvimento do capitalismo local, atrelado
ao aumento das expressdes da pobreza, adquire caracteristicas préprias que devem ser
problematizadas.

Sendo o consume de drogas parte da “questdo social”, seja ele problemdtico ou
nao, suas formas de cuidado, tratamento, produ¢io e controle adquirem configura-
¢oes especificas a partir das particularidades regionais, bem como da prépria forma-
¢ao da sociedade brasileira. O processo de colonia de exploragao vivenciado no Brasil,
focado na exploracio da terra, escravizagio e exclusio pela violéncia, circunscreve a
formagdo histérica do nosso pais, fazendo com que os efeitos da violéncia e explo-
ragao contra negros e indigenas sejam sentidos até hoje. Desse modo, consideramos
que o racismo é um elemento determinante para pensar a “questio das drogas” na
realidade brasileira.

De acordo com Fernandes (2008, p. 357), “o Brasil conheceu, em sua histéria co-
lonial e independente, vdrias formas de escravidao”. Apds a tentativa de escravizar in-
digenas, os colonizadores tentaram subjugar os negros a escravidao colonial nas terras
invadidas do Novo Mundo. Segundo Moura (1988), em um processo denominado de
escravismo tardio, que se deu entre os anos de 1851 a 1888, convivia-se com vdrias for-
mas de trabalho, tanto o trabalho livre remunerado, como o trabalho escravo. Conforme
observa Mbembe (2019), embora a exploragio colonial escravagista tenha permitido a
acumulagdo primitiva de capital, a expansao de um sistema de producio industrializado
avancou pressionando pela constituicao de novos mercados consumidores. Foi em meio
as exigéncias do modelo monopolista que se expandia na Europa que se intensificaram as
discussées abolicionistas no Brasil.
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Contudo, é importante pontuar que esse processo nao se deu de forma pacifica.
De acordo com Moura (1988), a intensifica¢io das insurgéncias negras e o aumento dos
quilombos geraram desgastes econémicos e politicos. Nesse sentido, é necessdrio recor-
dar que existiram diversas estratégias de resisténcia negra em todo o pais, expressas em
eventos como suicidios, sabotagem no trabalho, destrui¢io da propriedade do senhor,
revoltas, saques e outras, bem como nas fugas para os diversos quilombos espalhados
pelo territério brasileiro.

O Brasil foi o Ultimo pais das Américas a abolir a escravidao, e o fez de forma in-
cipiente. De acordo com Ferrugem (2020), apds a aboli¢io, o Brasil nio desenvolveu
qualquer tipo de reparo histérico; pelo contrdrio, iniciou uma tentativa de branquea-
mento do pais por meio da politica de imigra¢do, dando continuidade a um processo de
marginalizagdo e depois criminalizacio dos corpos nao brancos. Nesse processo, “tanto os
senhores como o Estado foram eximidos de qualquer responsabilidade pela manutencio
ou integragio dos negros no novo regime de organizacio da vida e do trabalho” (Albu-
querque, 2018, p. 87).

Na verdade, segundo Ferrugem (2020), decorridos aproximadamente 388 anos de
expropriacio da forca de trabalho dos corpos escravizados, apds o 13 de maio, se discutia
indenizar os senhores e nio os escravizados recém-libertos. Mesmo com a Proclamacio
da Republica e o fim da escravidio, pelo menos no campo formal do direito abstrato, a
realidade do povo negro pouco mudou no pais, pois, como pontua Fernandes (2008),
nos lugares onde os niveis de produgio eram baixos, a ordem tradicionalista se mantinha
quase intocivel.

Nesse contexto, a populagio negra passa a ser interpretada ao perigo pelas classes
abastadas, retdrica usada para “justificar” a violéncia contra seus corpos e o racismo nas
agoes do Estado. De acordo com Madeira (2020), isso ocorreu por meio de uma ideologia
racista e eugénica, cujas teses caracterizavam os negros € mesticos como uma raga inferior,
hibrida ou impura, buscando atribuir um verniz biologizante para a exclusio dos corpos
nio brancos.

Todos estes eventos histdricos, entretanto, ndo podem ser analisados apenas sob o
ponto de vista dos escravizados, frequentemente recolocados em lugares de opressao por
andlises que se limitam 2 figura do violentado. Nesse sentido, conforme nos alerta Bento
(2022), as discussoes sobre as formas de racismo precisam ser compreendidas também a
partir da branquitude enquanto ideal de superioridade, cujo efeito pratico é a manuten-
¢ao dos privilégios, estruturas de hierarquizagio e exclusao que a sustentam. Nessa pers-
pectiva, os histéricos processos de branqueamento e injusti¢a racial também devem ser
problematizados naquilo que representaram e ainda representam em termos de interesse
e privilégio para a branquitude.
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Nesse sentido, considerando os determinantes do passado, que reverberam e deli-
neiam o presente, a realidade brasileira carrega tracos de uma sociedade organizada para
garantir os privilégios da branquitude, cuja coincidéncia com os interesses das classes
dominantes nio é mero acaso (Bento, 2022). Tudo isso determina um modo de manifes-
tar-se da “questao social” prépria do Brasil que deve ser considerado também na anilise
da “questdo das drogas” se quisermos construir andlises Uteis ao enfretamento das atuais
formas de exclusao neste pais.

Nesse sentido, autores como Rosa e Guimaries (2020), Boiteux (2015), Henman
(2016) e Feffermann (2006) também apontam que o racismo estrutural imprime uma
morfologia particular na “questao das drogas” da realidade brasileira, uma vez que a utili-
zagao de um esteredtipo racial para construgao de suspeitos, fundado na ideia de “classes
perigosas”, é uma constante na estrutura seletiva do nosso sistema de justica criminal.

A formagao social brasileira, caracterizada por elementos de classe, raca, etnia e
género, tem produzido formas de opressio e violéncia contra determinadas classes para
manter relacoes sociais que tém permitido a acumulagio de capital e privilégio. Desse
modo, a reprodugio da violéncia direcionada aos povos negros encontrou um lugar cru-
cial na “questao das drogas” para sua manutencio, principalmente pelas formas de racis-
mo estrutural e institucional do nosso sistema juridico e penal. Segundo Rocha, Lima e
Ferrugem (2021), no caso brasileiro, o inimigo da na¢io ¢ frequentemente personificado
na figura do jovem negro e pobre qualificado como traficante.

Considerando as discussoes efetuadas até aqui, é possivel identificar que, desde mui-
to cedo, proibicionismo e racismo estiveram funcionando em sinergia na constitui¢ao da
“questao das drogas” em nosso pais, no apenas pela heranca racista na génese da ideologia
proibicionista, mas também pelos aspectos jd mencionados de nossa formagao histérica
e social. Por todas essas razoes, entendemos que, quando se trata da “questdo das drogas”
e das politicas publicas forjadas em seu bojo, precisamos considerar o funcionamento
binémico que ocorre nesta relagio composta por dois termos, qual seja, proibicionismo-
-racismo. Em outras palavras, trata-se de reconhecer que, no Brasil, o proibicionismo tem
sido indissocidvel do racismo e, frequentemente, um se operacionaliza através do outro.

Encarceramento como expressao do proibicionismo-racis-
mo na politica brasileira sobre drogas

Ao longo de décadas diversas pesquisas tém demonstrado com significativa solidez
que a realidade prisional brasileira tem sido marcada por superlotagio, insalubridade,
maus-tratos, negligéncia a satde, discriminagao e pobreza menstrual, além da violéncia
institucional expressa em truculentas revistas nas celas, transferéncias repentinas, suspen-
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sao de visitas e visitas intimas, dentre outras medidas administrativas (Alexander, 2017;
Carvalho, 2016; Lima, 2019). Quando se trata da rela¢io entre encarceramento e “questio
das drogas”, lamentavelmente, grande parte desta produgio cientifica tem consolidado o
dado histérico de que a maioria das pessoas presas ¢ negra e de que as prisdes explodiram
numericamente com a promulgacio da Lei de Drogas.

Os dados mais recentes sobre o sistema penitencidrio brasileiro, abrangendo os me-
ses de julho a dezembro de 2022, publicados em julho de 2023 no anudrio Brasileiro
da Seguranca Pdblica, revelam que a populagio prisional do pais chegou a um total de
832.295 mil pessoas. Os nimeros representam um aumento de 257,6% em relagio ao
ano 2000, quando havia cerca de 232.800 pessoas em priva¢do de liberdade. Mas esse nio
¢ o tnico dado preocupante, pois o levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Pa-
blica (FBSP) também revela a persisténcia das condigoes de superlotacio e insalubridade
nas prisoes, haja vista que o sistema opera em quase 50% acima de sua capacidade, tendo
230 mil pessoas a mais do que deveria comportar.

No que diz respeito ao perfil da populagio prisional, o levantamento mostra que ape-
nas 5,45% sao mulheres e os homens sao a grande maioria, totalizando 786,907 mil presos.
Neste ponto, conforme assinala o préprio anudrio, é preciso sublinhar que, embora o nime-
ro de mulheres presas seja menor, o cdrcere pode se ampliar para as diniAmicas familiares em
que muitas mulheres que tém suas vidas restringidas na condi¢io de maes, companheiras,
namoradas e filhas que assumem integralmente a manutencio da rotina dentro e fora do
cércere, assim como visitas e monitoramento dos processos juridicos e penais (FBSE, 2023).

Com rela¢io aos demais marcadores, a maioria é de negros (68,2%) e jovens entre
18 € 29 anos de idade (43,1%). Ainda de acordo com o anudrio, esse é o mesmo perfil da
maioria das vitimas de mortes violentas intencionais, sendo, portanto, a faixa populacio-
nal que mais ¢ presa e assassinada no Brasil (FBSP, 2023). Além disso, os dados revelam
que, entre 2005 e 2022, houve crescimento de 381,3% da populagao negra encarcerada,
demonstrando que o encarceramento de pessoas negras tem respondido pela maior parte
do crescimento da popula¢io prisional brasileira.

Sobre as penalidades, de acordo com o Nacional de Informagdes Penais (Sisdepen),
especificamente referentes & Lei n° 11.343/2006 ou “Lei de Drogas”, os dados apontam
que atualmente existem 201.829 mil pessoas encarceradas com base nesta lei, ou seja,
quase 25% do total de pessoas presas (Brasil, 2006). Quando analisamos os dados em
relagao as mulheres, entre as quais 68% sao negras, o cendrio é ainda pior, pois a Lei de
Drogas responde por 34,88% das prisoes entre esta populagao (Brasil, 2023).

Somados as demais informagoes sobre a populagio prisional brasileira, esses dados
demonstram que a Lei de Drogas vem se consolidando como sinuoso dispositivo de re-
produgio da estrutura sociorracial brasileira, embora tenha sido alardeada, a época de sua
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promulgacio, como uma forma de reduzir o encarceramento por meio de uma suposta
anistia aos consumidores e maior repressao aos vendedores. Além disso, ¢ importante
recordar que a inclusao do trifico de drogas na categoria de crimes hediondos, em que
constam estupros e homicidios, também resultou no aumento das penas e do tempo efe-

tivamente passado na prisao.

Ao tratarmos sobre dados oficiais que constatam a seletividade do Estado penal, seja
através do encarceramento ou da violéncia letal, nao podemos deixar de apontar os dados
sobre os homicidios contra pessoas negras apresentados também no Anudrio da Seguranca
Publica de 2023. O relatério aponta que as desigualdades raciais existentes no Brasil nao
tém diminuido quando se trata da violéncia. Nesse sentido, é possivel constatar que os
negros representam 76,5% das mortes violentas intencionais. De acordo com o relatério,
além de serem o principal grupo vitimado pela violéncia, independente da ocorréncia
registrada, os negros chegam a 83,1% das vitimas de intervengdes policiais (FBSP, 2023).

A partir dos diferentes dados analisados até aqui, corroboramos com as criticas do
campo das drogas quando apontam que aspectos da nossa formagio social, sobretudo a vio-
léncia e o racismo, ainda estdo presentes na determinagio das formas adotadas pelo Estado
na tentativa de controle de classes tornadas “perigosas”. Isso se expressa nos dados de cor,
classe e género das pessoas que atualmente mais sdo presas e assassinadas no Brasil. Nesse
contexto, vemos o sistema punitivo brasileiro se constituir como um instrumento pelo qual
se distribui a exposigao seletiva de determinados corpos as formas de violéncia do poder
estatal. Em dltima andlise, o encarceramento no 4mbito das drogas se caracteriza pela insti-
tucionalizagio das violéncias historicamente dirigidas contra determinadas populacoes em
nosso pais, atualizando aspectos do colonialismo, do racismo e da exploragio capitalista.

Produzir conhecimento sobre a questdo das drogas na realidade brasileira é uma
urgéncia ética e politica do tempo em que vivemos. Em primeiro lugar, porque existem
formas de preconceito, intolerincia e panico moral que sistematicamente demonizam
as drogas ou qualquer possibilidade de legalizacdo dessas substincias. Em segundo lu-
gar, porque as drogas tornadas ilicitas historicamente tém sido utilizadas na produgio
de exclusao social, principalmente no que diz respeito as questoes de classe e raga. Logo,
investigar as politicas brasileiras sobre drogas é também problematizar a histéria de um
pais que buscou escamotear seu racismo e proteger os privilégios da branquitude a partir
de uma ideologia da democracia racial, enquanto desenvolvia um aparato moral, juridico
e penal para encarcerar sistematicamente determinados corpos.

Consideracoes finais

Diante das discussoes apresentadas até aqui, podemos concluir que a ideologia proi-
bicionista sobre as drogas tem resultado em muitos danos para a vida no Brasil, pois
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nao opera sozinha. Além disso, historicamente, desde a sua emergéncia formal, tem se
articulado com outros modos de exclusao e injustiga, potencializando formas de opressao
(institucionalizadas ou nao). O proibicionismo tem causado danos a vida, seja por meio
das mortes decorrentes de uma guerra as drogas, seja pelos obstdculos a um tratamento
adequado da questao das drogas.

Os desfechos da interse¢ao entre racismo e proibicionismo nas politicas estatais
sobre drogas sao agravados pelas caracteristicas do capitalismo atual, marcado por seu
trago autoritdrio e penal, com fortes expressdes de barbdrie. Nesse sentido, é possivel
observar, como aponta Wacquant (2008), uma ascensio de agdes do Estado penal em
substituigao ao Estado social como um dos instrumentos da ideologia neoliberal vol-
tada para a administragio da pobreza em um contexto de aprofundamento da crise
estrutural capitalista.

A politica proibicionista encontra pontos de conexao decisivos para alavancar o
encarceramento ao se instalar na realidade brasileira por meio da adesio a um arcabou-
¢o legal punitivista e autoritdrio. Tal politica nio foi adotada pelo pais apenas por di-
plomacia ou pela coagdo geopolitica estadunidense. Antes disso, conforme nos lembra
Rodrigues (2012), a proibi¢io das drogas e posteriormente a légica de “guerra as dro-
gas” reforcaram politicas que jd eram empregadas na repressao seletiva de determinadas

populagées em nosso pais.

A partir de nossas anilises, argumentamos que a légica reproduzida pela proibigao
atualiza formas de opressdo historicamente atuantes na constitui¢o do tecido social bra-
sileiro, principalmente no que diz respeito a classe e raca. Em outras palavras, embora
fracasse severamente no fomento a satide e a vida das pessoas que se relacionam com o
consumo de drogas, a légica proibicionista tem sido eficaz para encarcerar e matar.

Através daquilo que podemos chamar, com Mbembe (2019), de uma necropolitica,
em que a produgao da morte ganha um lugar de destaque nas agdes de governo, alinhada a
16gica do Estado de excegao (Agamben, 2004), que se caracteriza pela suspensao dos direi-
tos e das liberdades constitucionais, o Estado tem pautado muitas de suas acoes pelo ideal
proibicionista de uma sociedade que declara guerra as drogas, mas s6 extermina pessoas.
Esta politica de morte, marcada pela normalizagao da suspensao de direitos, encontra um
ponto de materializagio importante na figura do Estado penal, que tem exercido a fun¢io
de brago coercitivo da agao estatal, na medida em que o Estado se ausenta do campo das
politicas sociais vitais a existéncia humana.

Diante disto, é necessdrio pensarmos que a politica de drogas deve ser conduzida
por um viés antiproibicionista e com foco na atengao e no cuidado ao usudrio. Alinhado
a uma politica social fundada na estratégia de humanizac¢io em satde, é importante tam-
bém pensarmos na luta pela descriminalizacio e legalizagio das drogas como uma ac¢io
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que, além de romper com os complexos processos que permeiam a produgio e circulagio
dessas mercadorias, seja apontado como uma alternativa politica na luta contra o racismo
e a criminalizagido que marcam a realidade das pessoas que fazem uso destas substincias.

Corroborando com a proposta de Rosa e Guimaries (2020), que sinalizam as es-
tratégias de cuidado da redugio de danos e paradigma psicossocial como possiveis anti-
dotos antirracistas em fungido de seu fundamento na equidade, enxergamos uma urgente
necessidade de ampliar essa visao para as questoes do encarceramento. Tendo em vista as
andlises desenvolvidas até aqui, podemos afirmar que as politicas de satide mental que
historicamente tém encampado a “questio das drogas” em nosso pais nao podem esquecer
de pautar a critica do encarceramento como parte de uma luta ética e politica do cuidado
humanizado. Se proibicionismo e racismo funcionam de forma interseccionada, a luta
frente a essa perversa coalizao precisa incluir os diferentes corpos que ela elege como alvos.
Sendo assim, se, no Brasil, proibicionismo e racismo atuam de forma interseccionada, a

luta antiproibicionista é também uma luta antirracista.
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