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RESUMO

O presente artigo, resultante de pesquisa de mestrado académico, objetiva analisar a
relagdo entre o avango do neoliberalismo autoritdrio e a reatualizagio das politicas sobre
drogas, durante o governo Bolsonaro. O estudo, de natureza qualitativa, foi ancorado no
materialismo histérico-dialético e utilizou as pesquisas bibliogréfica e documental, além da
técnica de andlise de contetido. Identificou-se que, historicamente, as legislagoes brasileiras
sobre drogas, embasadas no paradigma proibicionista, a partir do dispositivo “guerra as
drogas”, produzem o genocidio e encarceramento da populagio negra. Na conjuntura de
neoliberalismo autoritdrio e avango do Estado penal, as politicas piablicas sobre drogas
sofreram atualizagdes que promoveram o desfinanciamento da Rede de Atengio Psicossocial
(Raps); o recrudescimento da repressao e puni¢io destinada majoritariamente ao controle
social e punitivo da classe trabalhadora negra; a ampliagdo da perspectiva manicomial;
a designagio da abstinéncia como intervencio principal; e a facilitagdo nas internagoes
involuntdrias; portanto, uma reatualizacio proibicionista das politicas de drogas.
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ABSTRACT

This article, resulting from a master’s research, aims to analyze the relationship between
the advance of authoritarian neoliberalism and the re-updating of drug policies during
the Bolsonaro administration. The study, qualitative in nature, was anchored in historical-
dialectic materialism and used bibliographic and documentary research, in addition to
content analysis technique. It was identified that, historically, Brazilian legislation on drugs,
based on the prohibitionist paradigm and on the idea of the “war on drugs”, produces
genocide and incarceration of the black population. In the context of authoritarian
neoliberalism and the advancement of the penal state, public policies on drugs underwent
updates that promoted the defunding of the Psychosocial Care Network (RAPS), the
resurgence of repression and punishment aimed mainly at the social and punitive control
of the black working class, the expansion of the asylum perspective, the designation of
abstinence as the main form of intervention, and facilitating involuntary hospitalizations;
thus, a prohibitionist re-updating of drug policies.
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Introducao

O debate sobre as substincias psicoativas, denominadas de “drogas”, é sempre per-
meado de disputas politico-ideoldgicas, econémicas e culturais. No entanto, as drogas
adquiriram szatus de “problema” no contexto histérico, econdmico e politico da moder-
nidade (Albuquerque, 2018), que teve em seu bojo a ideologia do proibicionismo como
principal norteador.

E na relagio racismo e punitivismo que se encontra a chave para compreensao do
superencarceramento seletivo no Brasil. A populagao brasileira, composta majoritaria-
mente por pessoas negras, enfrenta, na atualidade, a redu¢io dos direitos sociais, por meio
do acirramento do Estado neoliberal. Uma conjuntura marcada pelo recrudescimento do
neoliberalismo autoritdrio e do Estado penal, em que as politicas publicas sobre drogas,
durante o (des)governo Bolsonaro, passaram por grande tensionamento e significativos
retrocessos no que se refere aos direitos das pessoas que fazem usos de psicoativos.

As abordagens e dire¢oes na produgao dos dispositivos legais, neste periodo, apro-
fundaram, ainda mais, o histérico paradigma proibicionista presente nas elaboracoes das
politicas sobre drogas no pais. Conjuntamente ao desmonte das politicas publicas da
satde, de assisténcia social e de educagdo, o campo da sadde mental talvez seja uma das
principais dreas que foi severamente atingida pela ofensiva neoliberal, alicer¢ada no con-
servadorismo, por meio da mercantilizagao e amplificagao dos investimentos privados de
atengio a saide mental, orientado pela légica manicomial e do enclausuramento.

Compreende-se que a natureza do Estado na sociedade burguesa, ou em qualquer
outra formagio social, deve ter como ponto de partida as relacoes de produgiao da vida
material. Conforme Marx (2009, p. 30), “a estrutura social e o Estado decorrem cons-
tantemente do processo de vida de determinados individuos [...], ou seja, como agem,
como produzem material realmente, como atuam, portanto, em determinados limites,
premissas e condigoes materiais que nao dependem da sua vontade”. Dito isto, o Estado,
na sociabilidade do capital, nio é outro senio o Estado capitalista, compreendendo-o
como sintese das relagdes sociais de produgio, a partir de uma interconexio entre for-
ma mercadoria, forma politica e forma juridica. Portanto, considera-se o neoliberalismo
como forma e contetido do capitalismo contemporineo que, apds a crise econdmica de
2008, radicaliza sua programidtica ultraneoliberal de medidas favorecedoras do mercado
e, para tal, intensifica as agdes repressivas e violentas do Estado. Esse processo demarca
a transi¢io, assinalada por Fraser (2017), do neoliberalismo progressista com préticas
autoritdrias para uma fase propriamente autoritdria, identificada por Andrade, Cortés e
Almeida (2021) como neoliberalismo autoritério.

Assim, o presente artigo, resultante da dissertacao de mestrado académico, tem como
objetivos analisar a relagdo entre o Estado penal neoliberal e a reatualiza¢io proibicionista
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das politicas sobre drogas durante o governo Bolsonaro. O estudo realizado estd ancorado
no materialismo histérico-dialético; a partir de pesquisas bibliogréfica e documental, de
natureza quanti-qualitativa, utilizou-se do suporte técnico da andlise de contetdo.

Além da introdu¢io, o manuscrito aqui apresentado organiza-se em duas seg¢oes.
Num primeiro momento, buscou-se apreender os fundamentos do neoliberalismo auto-
ritdrio e do Estado penal brasileiro, observando as conexoes dessas diregoes para reatua-
lizacao proibicionista das politicas sobre drogas no pais; em seguida, sao apresentados os
principais resultados da pesquisa, com base na andlise das abordagens e dire¢oes que as
politicas sobre drogas assumem no governo Bolsonaro, identificando como essas tendén-
cias se materializam na execuc¢io orcamentdria no Sistema Nacional de Politicas Pablicas

sobre Drogas (Sisnad).

Neoliberalismo autoritario e o Estado penal brasileiro:
racismo e criminalizacao

O projeto de coloniza¢ao do Brasil foi baseado na exploragio, violéncia e genocidio
das populacoes negras e indigenas, e segue em curso até hoje. Subjugadas a uma condi-
¢ao de inferioridade permanente, a falicia da aboli¢o da escravidao nio proporcionou
o minimo de direitos as populagdes negras. Pelo contririo: foram relegadas ao lugar de
exclusdo e negacio de direitos, direcionados pela politica higienista, que as expurgaram as
margens da sociedade.

Diferente do que ¢ frequentemente afirmado, a colonizagido niao se desenrolou
de forma harmoniosa, nem foi aceita pacificamente pela populagio negra escravizada.
Ao contrdrio, houve ampla resisténcia e luta a escravizagdo. Conforme apontado por
Moura (2020, p. 5), fazer histéria, longe dos marcos oficiais, é, em si, um ato de coragem,
pois “sao muitos os assuntos proibidos e muitos herdis sagrados das classes dominantes.
Dificil é resgatar as raizes dos verdadeiros heréis da histéria do pais”. Destaca-se, ainda,
que somente a composi¢ao de uma contranarrativa nio ¢é suficiente para findar o racismo,
assim como o patriarcado ou a desigualdade de classes; mas somente com a superagio de

todo um sistema de opressoes, organizado e estruturado a partir desses determinantes.

Gestado sob o solo do colonialismo, o capitalismo brasileiro valeu-se da expropria-
¢ao e da violéncia supremacista branca e patriarcal, que lhe forneceram os elementos que
estruturam a produgdo e reprodugio objetiva e subjetiva na atualidade. Para Almeida
e Santos (2019), o racismo nio deve ser tratado como um elemento secunddrio; ele é
primordial, pois se configura como um dos aspectos estruturantes da formagao social
brasileira. Portanto, retird-lo desse lugar central é fazer uma andlise simplista, certamente
guiada pela légica do embranquecimento. E, também, desconsiderar que essa estrutura
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interfere de forma profunda na composigio social, econémica, politica e subjetiva da po-
pulacio brasileira, das pessoas negras e nao negrasl.

Esse passado-presente colonial, com tragos persistentes de exclusao, violéncia e cri-
minalizagdo as pessoas negras, ainda persiste com fortes marcas em vdrias dimensoes na
realidade brasileira, a exemplo das politicas sobre drogas. Esse fato exige conhecer a for-
macio sécio-histérica do Brasil e seus moldes econdmicos, sociais e politicos. E preciso
apreender e situar as relagdes étnico-raciais na histéria brasileira e dos desdobramentos da
sua inser¢io no capitalismo tardio, para compreensao dos seus reflexos na contemporanei-
dade, tal como a “questdo das drogas” (Albuquerque, 2018).

O Brasil é o terceiro pafs com a maior populagdo carcerdria do mundo. De acordo
com os dados apresentados pelo Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), do 13°
ciclo de relatérios do Levantamento de Informagées Penitencidrias (Infopen)2, o niimero
de pessoas em privagio de liberdade, em 2020, era de 832.295 pessoas. Desse quantita-
tivo, cerca de 201.8293 correspondia ao quantitativo de pessoas relacionadas aos crimes
previstos nas leis de drogas (de 1976 e de 2006). Esse elevado nimero de encarcerados
tem relacdo direta com as lacunas postas nos artigos 28 e 33, da Lei n° 11.343/2006
(Brasil, 2006), que, intencionalmente ou nio, deixam aos critérios dos operadores da lei
a defini¢ao de quem ¢ usudrio ou traficante, contribuindo para o encarceramento seletivo

— ¢ em massa — da populagio negra, expresso nos dados abaixo.

Os aparelhos de criminalizagao e judicializa¢io do Estado reafirmam e reproduzem
o racismo estrutural, cujos reflexos podem ser observados no expressivo indice de encar-
ceramento no Brasil. Segundo o dltimo Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, publi-
cado em 2021, o total de encarcerados, em 2020, era de 759.518 pessoas. Deste total,
cerca de 66,3% eram pessoas negras. Além disso, o documento afirma que as abordagens
e intervencodes policiais junto a pessoas negras tinham como resultado um significativo
percentual de 78,9% de vitimas fatais, contabilizando cerca de 6.416 mortes por agio
policial em 2020. Fora as intimeras abordagens violentas que acontecem cotidianamente
e nio sao registradas ou oficializadas.

1 Sobre essa interferéncia, destaca-se que a racialidade de pessoas brancas, como aponta Bento (2002, p.
47), “é vivida como um circulo concéntrico: a branquitude se expande, se espalha, se ramifica e direcio-
na o olhar do branco”. As herangas da escravidio privilegiam a branquitude e, além disso, determinam
o branco como padrio legitimo de ser humano ou a branquitude como um ideal a ser alcangado.

2 Pontua-se que a metodologia de levantamento de dados do Infopen inclui, no ndmero total de pessoas
em privagio de liberdade, as penas em regime fechado, semiaberto e aberto, incluindo todos os tipos
de estabelecimentos penais.

3 Esse indice refere-se aos crimes de legislacio especifica apontados pelo relatério, divididos em: tréfico
de drogas (Art. 12 da Lei no 6.368/76 e Art. 33 da Lei no 11.343/06), associagio para o trifico (Art.
14 da Lei no 6.368/76 e Art. 35 da Lei no 11.343/00), tréfico internacional de drogas (Art. 18 da Lei
no 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso I, da Lei no 11.343/06) (Brasil, 2022).

71

Em Pauta: teoria social e realidade contemporanea, Rio de Janeiro - jan/abr 2024, n. 54, v. 22, p. 68 - 83


https://doi.org/10.12957/rep.2024.80191

A reatualizacdo proibicionista das Politicas sobre Drogas no (des)governo Bolsonaro —
CRUZ, L. S.; ALBUQUERQUIE, C. S. https://doi.org/10.12957/rep.2024.80191

Rocha (2020, p. 12), em sua pesquisa sobre o juvenicidio, destaca que a violéncia
letal contra a juventude negra e pobre ¢é a forma mais visivel. No entanto, “a morte violen-
ta é o dpice mais critico de um processo destrutivo que se situa na esfera das contradigoes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, raciais e de género, as quais determinam a socia-
bilidade contemporinea”.

Os projetos de desmonte das politicas publicas, desde o congelamento dos gastos
na sadde e na educagio, firmados na aprovagao da Emenda Constitucional n° 95/2016,
as politicas negacionistas e beligerantes do governo Bolsonaro durante a pandemia, bem
como o acirramento das medidas de seguranca autoritdrias, so alguns dos aspectos que
demonstram uma conjuntura de crise politica, econdmica e sanitdria, na ascensio de gover-
nos de extrema-direita regados de neoconservadorismo4 e autoritarismo. O cendrio que se
apresenta ¢ de ampliagao do autoritarismo, na forma de violagao dos direitos, elevagao da
violéncia e mortalidade, aliado a radicalizagio do neoliberalismo, ampliagdo das desigual-
dades da classe trabalhadora empobrecida e favorecimento do grande capital internacional.

Assim, o neoliberalismo comparece nao apenas como uma nova forma de reorgani-
zagao da produgio que acirra a exploragao sobre os trabalhadores ou uma forma particular
de interven¢io minima do Estado. E, sobretudo, um modo de sociabilidade, uma nova
razdo do mundo. Considerando o capitalismo como um complexo econdmico-juridico, o
neoliberalismo assume a funcionalidade nao apenas de resposta a crise capitalista contem-
porinea, mas busca realizar-se como “nova forma de conduzir individuos em seus anseios
de liberdade” (Dardot; Laval, 2016, p. 26), por meio de uma “subjetividade contdbil”,
pela concorréncia sistemdtica entre os individuos e o endividamento como modo de vida.

Nestes termos, o neoliberalismo seria um projeto permanente de produgio e repro-
dugio das relagoes materiais e subjetivas da humanidade para atender as necessidades de
reprodugdo ampliada do capital; portanto, estaria para além de uma politica econémica
e de uma agio ideoldgica, agindo como “governamentalidade neoliberal”, uma determi-
nagio da conduta dos homens e mulheres com instrumentos do préprio Estado. E, para
isso, é central o uso da violéncia e a chantagem do emprego e do crescimento, que ocorre
a partir de novas condi¢des geradas por contrarreformas estruturais, com reverso intensa
dos direitos.

Andrade, Cortéz e Almeida (2021) entendem o neoliberalismo como um modelo
politico surgido na sociedade de livre mercado que se tornou o principal modo de regu-
lagdo social na atual fase do capitalismo. Ressaltam que, apés a crise de 2008, vultosos

4 “O neoconservadorismo apresenta-se, entao, como forma dominante de apologia
conservadora da ordem capitalista, combatendo o Estado social e os direitos sociais, alme-
jando uma sociedade sem restrigdes ao mercado, reservando ao Estado a fungao coercitiva
de reprimir violentamente todas as formas de contestagao a ordem social e aos costumes
tradicionais” (Barroco, 2015, p. 625).
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recursos foram gastos para resgatar os principais agentes do capital financeiro, e seus pre-
juizos privados foram convertidos em divida publica. Isso levou os Estados a implemen-
tarem medidas de austeridade e contrarreformas estruturais, com objetivo de transferir
o 6nus da divida para aqueles que nao foram responsdveis por sua contragio. Assim, foi
necessdrio intensificar e inovar as estratégias autoritdrias do governo.

Por um lado, as expressoes da “questdo social” se ampliaram devido as novas con-
figuracoes da producio capitalista e a reducido dos investimentos em politicas sociais.
Por outro lado, o Estado fortaleceu os mecanismos para criminalizar essa parcela da po-
pulacio, desassistida e marginalizada.

Exercer o controle penal sobre os socialmente descartdveis pelo capital e cri-
minalizar as lutas e movimentos sociais é associar pobreza a criminalida-
de, é transformar a ‘questdo social’ em uma questdo individual e moral, é
deslegitimar as organizagoes e lutas das classes subalternas, é criminalizar a
visibilidade publica e politica das expressodes da ‘questao social’ e dos sujei-
tos — individuais e coletivos — que reivindicam e/ou defendem direitos, que
confrontam a ordem hegemonica capitalista. Neste sentido, nao podemos
compreender a criminalizagio da pobreza e dos movimentos sociais apenas
por meio das legislacoes especificas, mas, sobretudo, pela necessidade hist4-
rica de sua intensificacdo para manter a exploragio e a dominagio do capital.
(Duriguetto, 2017, p. 105).

O autoritarismo, para além da utiliza¢io de forga bruta, também se manifesta a par-
tir de outras formas de coer¢io, como, por exemplo, a propagagio do projeto neoliberal
por meio dos golpes institucionais ou militares e, também, por imposi¢ao de ditaduras;
gestao da pobreza, via encarceramento em massa; repressao aos movimentos sociais e or-
ganizacoes sindicais; constru¢io de inimigos politicos concentrados na oposi¢io, como os
discursos anticomunistas (Andrade; Cortes; Almeida, 2021).

Diante do contexto de 6dio, amplamente difundido nas redes sociais e pela gran-
de midia, o tema da seguranga publica ganha destaque como uma preocupagio central
da opinido publica, mobilizada por um amplo populismo penal, em que se ocultam as
questdes fundamentais da violéncia urbana, relacionadas a desigualdade na sociabilidade
capitalista. Isso produz e reproduz um processo permanente de criminalizagdo mididtica
de fragoes racializadas da classe trabalhadora, a exemplo dos jovens negros moradores das
periferias brasileiras.

E relevante destacar a atualizacio ou criacio de dispositivos penais que ocorreram
durante o governo Bolsonaro, como o Pacote Anticrime, a Lei Antiterrorismo e a nova Lei
de Drogas. Essas alteragoes legais, ao impor penas mais severas e ampliar as condenagdes,
impactam diretamente em determinados grupos sociais, com predominéncia de pessoas

pobres e negras, que sdo mais afetadas pelas medidas impostas.
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Diante da ofensiva neoliberal autoritaria, do governo Temer ao de Bolsonaro, inten-
sificam-se as contrarreformas, culminando na concretizagio do projeto de privatizagdes
e o retorno das politicas voltadas exclusivamente para as elites conservadoras brasileiras.
Na gestao da crise econdmica e politica brasileira operou-se um golpe junto aos traba-
lhadores por meio do impedimento da presidenta Dilma Rousseff, o que culminou no
governo de Temer, com politicas favordveis ao mercado, cujo objetivo foi assegurar a
recuperacio das taxas de lucro, por meio de um programa radicalmente neoliberal, com

impactos diretos no desmantelamento dos direitos sociais.

O programa “Uma Ponte para o Futuro”, langado em 2015 pela Fundagio Ulys-
ses Guimaraes e pelo Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PMDB, 2015), e
apresentado em 2016, pelo ex-presidente Michel Temer, como solu¢io para a crise, pro-
moveu inimeros retrocessos por meio de uma série de ataques orquestrados as conquistas
histéricas da classe trabalhadora. Nesse processo, alguns exemplos podem ser citados: a
contrarreforma trabalhista, que reduziu os direitos dos trabalhadores e precarizou o traba-
lho; a contrarreforma da previdéncia, que alterou as garantias previdencidrias; e a Emenda
Constitucional n° 95, que congelou o or¢amento da satide e educagio por 20 anos.

No entanto, as contradi¢oes sentidas pela classe trabalhadora no periodo tornam-se

ainda mais agudas, ao se observar a partir das lentes do fendmeno do racismo estrutural.
Segundo Almeida e Santos (2019, p. 127):

[...] as mudangas na produgio ocasionadas pelas crises econdmicas se vinculam
as diferentes formas com que o racismo historicamente se manifesta. Nesse
sentido, a andlise especifica dos impactos da ascensao do pés-fordismo e da po-
litica neoliberal sobre a realidade brasileira revela a ligacao estrutural existente
entre crise € racismo.

Importante ressaltar que a crise brasileira possui suas particularidades, dada a forma-
¢ao social baseada na colonizacio e na escravizagao. Se a estrutura da sociedade e as relagoes
sociais sao determinadas a partir do racismo e do patriarcado, as crises também se valem
desse fendmeno. Ou seja, a l6gica do racismo perpassa novos moldes de produgio e afeta
sobremaneira a populacio negra.

A crise financeira de 2008 abriu um novo capitulo do neoliberalismo. Apés o
breve periodo em que governos gastaram vultosos recursos para salvar grandes
agentes financeiros, transformando os prejuizos privados em divida publica,
ocorreu o aprofundamento de medidas de austeridade e de reformas estrutu-
rais. Para que o peso da divida recaisse sobre aqueles que nao foram os respon-
sdveis por contrai-la, foi preciso intensificar e inovar as estratégias autoritdrias
de governo. Essa volta adicional no parafuso, comprimindo ainda mais as for-
mas de poder e a condigdo de vida da populagio, marcou a passagem para uma
nova fase do neoliberalismo. (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 7).
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Ao estabelecer a relagao entre a crise e o racismo, Almeida e Santos (2019) apon-
tam trés argumentos centrais: o primeiro é que a raga ¢ indispensdvel para a determi-
nagao das diferentes formas de dominagao social exercidas pelo capitalismo; segundo,
diante de um cendrio de rearticulagio da dominacio do capital, quando se apresenta
uma crise, bem como de reestruturagio produtiva, a raga deve ser redefinida; e terceiro, a
recomposicio da precariza¢io da classe trabalhadora durante o pés-fordismo teve a raca
como um fator fundamental.

Portanto, reconhecer o sistema de dominagao do capital, a partir das determinagoes
do racismo, é fundamental para compreender as variadas violéncias sistemdticas vividas
pelas populagdes negras no Brasil. Por este angulo, além do aumento da pobreza e da
desassisténcia do Estado, essas pessoas vivem sob o jugo da criminalizagio. O avango
do autoritarismo, como um mecanismo que acompanha a nova fase do neoliberalismo,
coloca a populagio negra ainda mais na mira das acoes coercitivas e punitivas do Estado.
Inclusive, de acordo com Fraser (2017), o capitalismo ultrapassou os limites de uma fase
considerada em certos aspectos progressista, para adquirir um aspecto de autoritarismo
pleno no neoliberalismo.

Ao analisar a realidade brasileira, percebe-se que o autoritarismo sempre esteve pre-
sente. Mas o avanco do neoliberalismo configura uma das estratégias de implementagio
e manutengdo do racismo, que funda e estrutura as relagdes sociais brasileiras. Em meio a
este processo, durante o governo Bolsonaro, a reatualizagao proibicionista dos dispositivos
penais sobre drogas, empreendidos por meio das contrarreformas neoliberais, empenhou-
-se na constru¢io de um campo propicio a mercantiliza¢io dos direitos sociais de atengao
a sadde e ao acirramento da penalizacio e puni¢do da classe trabalhadora marginalizada.

A reatualizacao proibicionista das politicas de drogas e a
execucao orcamentaria durante o governo Bolsonaro

Conforme jia mencionado anteriormente, as politicas sobre drogas no Brasil passaram
por mudangas substanciais nos tltimos anos. O incremento da repressao e do paradigma proi-
bicionista refletem-se no considerdvel aumento do encarceramento, especialmente da popula-
¢ao negra empobrecida, grande parte por delitos relacionados as drogas. Diante do contexto de
agravamento do neoliberalismo e fortalecimento do Estado penal durante o governo Bolsona-
ro, torna-se indispensdvel analisar as politicas de drogas instituidas nesse contexto.

Para apreender as abordagens e direcionamentos das politicas de drogas no governo
Bolsonaro, averiguou-se, a partir da técnica da andlise de conteddo (Bardin, 2016), que
a Politica Nacional sobre Drogas foi realinhada pela Resolugao n° 01/2018, do Conse-
lho Nacional de Politicas sobre Drogas (Conad), pelo Decreto n® 9.761/2019 (dispoe
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sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e altera artigos da Lei n°
11.343 de 2006 — Brasil, 2006; Brasil, 2019b), juntamente com os contetidos da Lei n°
13.840/2019 (considerada “nova” Lei de Drogas — Brasil, 2019a). A conjuntura autoritd-
ria permitiu alteragées nestes documentos e normativas, no processo de reatualizagio das
politicas sobre drogas. A nova legislacio manteve sua abordagem conservadora, com um
enfoque moralizador e repressivo, reafirmando o compromisso com a proibigao.

Nos governos de Lula e Dilma, as politicas relacionadas as drogas adotaram cer-
ta abordagem de redu¢io de danos, mas ainda mantiveram o modelo médico-juridico.
Elas foram, também, fundamentadas no paradigma proibicionista e repressivo no com-
bate ao uso de drogas. Um aspecto de grande relevincia foi o aumento significativo do
encarceramento decorrente da Lei n® 11.343/2006 (Brasil, 2006). Mesmo com normati-
vas que enfatizam a redu¢io de danos e o cuidado em liberdade do usudrio, persistiram o
estigma associado as pessoas que fazem uso de drogas e a sua criminalizacio.

Durante o governo Bolsonaro, no contexto de realinhamento das politicas sobre
drogas, as abordagens repressivas foram intensificadas por meio de um discurso punitivo e
autoritdrio. A citada resolugio do Conad representa uma mudancga nas normas referentes
as politicas sobre drogas no Brasil, pois manifesta a oposicio a legalizacio das drogas e
destaca a abstinéncia como modelo terapéutico padrio a ser adotado nas Redes de Aten-

cao Psicossocial.

A énfase na abstinéncia e na segregacdo como modelo terapéutico contradiz a abor-
dagem de satde coletiva e cuidado em liberdade. A perspectiva da abstinéncia, mobilizada,
principalmente, pelo “tratamento” em comunidades terapéuticas, fortalece o paradigma
proibicionista, que almeja uma sociedade livre das drogas e, também, promove a segre-
gacao dos “indesejdveis” para o capital, colocando-os em isolamento social e territorial.

Conforme a referida resolu¢io, as comunidades terapéuticas seriam integradas a
“rede de suporte” e, assim, incluidas no conjunto de érgaos que recebem financiamento
do Estado. Todavia, o financiamento dessas ji ocorria, mas agora ganhou robustez como
integrantes da rede de cuidados. A inclusao das comunidades na rede de atendimento e
seu financiamento evidenciam o enfraquecimento do setor puiblico, além de representar
um retrocesso em relagio as conquistas alcangadas pela Reforma Psiquidtrica no Brasil.
E importante notar que o financiamento das comunidades terapéuticas foi oficializado
como politica pablica em 2011, por meio da Portaria n° 3.088 (Brasil, 2011), que estabe-
leceu a Rede de Atengao Psicossocial (Raps) no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Porém, no Decreto n® 9.761/2019 (Brasil, 2019b), que aprovou a Politica Nacio-
nal sobre Drogas, reafirmou o paradigma proibicionista e manicomial ao integrar esses
equipamentos 2 Rede de Atencdo Psicossocial (Raps) e institucionalizar essa abordagem
como politica pablica por meio dos volumosos investimentos nessas institui¢oes privadas.
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Essa dire¢io ¢ possivel por meio da énfase na “abstinéncia” como estratégia central no
“tratamento” de pessoas com uso problemdtico de drogas.

A “nova’ Lei de Drogas (2006/2019) apresenta, como caracteristicas principais, a
substituicao da redugio de danos pela perspectiva da abstinéncia e as comunidades tera-
péuticas como espacos privilegiados, em detrimento dos outros servicos da Rede de Aten-
¢ao Psicossocial. Outro ponto é a regulamentagio da internacio involuntdria, que amplia
sua possibilidade através da solicita¢io da familia ou de servidores pablicos dos érgaos que
integram o Sisnad, podendo ser formalizada por meio de decisao médica.

Albuquerque (2019) destaca que a internagio involuntiria pode levar a alocagio de
recursos publicos para as comunidades terapéuticas, com consequéncias potencialmente
perigosas para a saude e os direitos dos pacientes. Além disso, essa medida pode gerar uma
inddstria de internagdes, impulsionada por interesses econdmicos dessas instituigoes e
pela funcionalidade politica de punigio e segregacio de individuos indesejéveis.

Ao analisar a execugao orcamentdria da Politica Nacional sobre Drogas, com base
no Relatério de Andlise das Politicas Pablicas sobre Drogas no Or¢amento Federal (2005-
2019), elaborado e divulgado pelo Ipea, em 2021, que aponta as despesas liquidas, cons-
tata-se que as despesas do Ministério da Satide, Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica,
Ministério da Cidadania e repasses da presidéncia da Republica relacionados as agoes
sobre drogas sofreram uma redugio significativa, em comparagio com os gastos de 2015.
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Grafico 1 - Execucao orcamentaria dos MJSP, MS, MC e
presidéncia da Republica nas politicas publicas sobre drogas (2005-2019)
Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados disponiveis no Relatdrio de Analise das Politicas Publicas sobre
Drogas no Orcamento Federal (Ipea, 2021)

Ao examinar o relatério do Ipea (2021), nota-se que, durante a atualiza¢io proibi-
cionista das politicas sobre drogas, houve uma expressiva diminui¢ao nos gastos do Mi-
nistério da Saide. Esse 6rgio ¢ responsdvel por diversos servicos de atendimento a pessoas
que fazem uso de substincias psicoativas, como a Raps, que inclui diferentes formas de
atendimento, como consultérios de rua, diferentes tipos de Caps, unidades de acolhi-
mento, leitos em Unidades de Pronto Atendimento (UPAs), Unidades Bésicas de Sadde
(UBS) e hospitais.
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Contudo, os dados do relatério também abrangem recursos destinados ao Programa
Crack é Possivel Vencer e a procedimentos de média e alta complexidade. Segu do os dados
apresentados, constatamos que os investimentos nas politicas de drogas, por parte do Mi-
nistério da Satde, cairam para R$22,6 milhoes em 2019, conforme apresenta o Gréfico 2.
Isso expressa uma drdstica redu¢io em comparagio com 2015, ano de maior gasto, quan-
do o 6rgao recebeu cerca de R$1,64 bilhoes. Isso representa, ainda, 98,62% de diminuigao

nos gastos com politicas de drogas na drea da sadde, se comparado ao ano de 2015.
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Grafico 2 - Despesas liquidas do Ministério da Satide com politicas sobre drogas (2005-2019)
Fonte: elaboracdo prépria, com base nos dados disponiveis no Relatdrio de Analise das Politicas Publicas sobre
Drogas no Orcamento Federal (Ipea, 2021)

Em relagdo a esse aspecto, é necessdrio considerar a politica econdmica adotada pelo
governo e os impactos da intensificagio do neoliberalismo no Brasil, especialmente através
da politica de ajuste fiscal e do retrocesso nos investimentos em direitos sociais, com a imple-
mentagao do novo regime fiscal pela Emenda Constitucional n° 95/2016. Isso resultou em
um significativo subfinanciamento das politicas ptblicas de drogas coordenadas pelo Minis-
tério da Satde, que tiveram o menor investimento em 15 anos. Em 2019, esses gastos repre-
sentaram apenas 0,02% das despesas totais da pasta, que foram cerca de R$129,2 bilhoes.

O realinhamento das politicas sobre drogas levou a uma redistribui¢io do orgamento,
resultando na redugio dos investimentos nos setores da Raps. E possivel observar que, apesar
da diminuigao do or¢amento na drea da satide, houve um aumento nos gastos do Ministério
de Justica e Seguranca Publica (M]JSP) na drea das politicas de drogas. Em 2019, o MJSP teve
um or¢amento liquido de, aproximadamente, R$421,2 milhdes, equivalente a cerca de 3% do
orgamento total da pasta (Ipea, 2021). A pasta tem como principais agoes a execugao de medidas
de combate a0 consumo, produgio e distribuicio, incluindo a desarticulagio de organizagoes de
trifico nacional e internacional e investimentos na infraestrutura penitencidria federal. Ao longo
dos 15 anos analisados pelo Ipea (2021), o maior gasto da pasta com as politicas de drogas ocor-
reu em 2019 (conforme se apresenta no Grafico 3). Isso evidencia um substancial investimento
nos mecanismos que compéem o “‘combate as drogas’, sob a ética da repressao e da punicio,
refletindo na direcio adotada pelo governo Bolsonaro em relacio as politicas de drogas.
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Grafico 3 - Despesas liquidas do Ministério da Justica e Seguranca Pablica
com politicas sobre drogas (2005-2019)
Fonte: elaboragao propria, com base nos dados disponiveis no Relatorio de Analise das Politicas Publicas sobre
Drogas no Orcamento Federal (Ipea, 2021)

A ampliagdo dos investimentos nas comunidades terapéuticas também é uma
caracteristica da atualizagao das politicas de drogas no Brasil. De acordo com dados
apresentados pelo Levantamento de Financiamento Puablico, realizado pelo Conectas
e Cebrap, em 2021, os pagamentos efetuados pela Secretaria Nacional de Cuidados e
Prevencio as Drogas (Senapred), do extinto Ministério da Cidadania, referentes a alo-
jamentos residenciais para pessoas enfrentando problemas relacionados ao consumo de
drogas, aumentaram significativamente de 2017 a 2020. Anteriormente, até o inicio
de 2019, o financiamento dessas vagas era realizado pela Secretaria Nacional de Politi-
ca sobre Drogas, vinculada ao Ministério da Justica. A pesquisa, que utilizou informa-
¢oes obtidas por meio da Lei de Acesso a Informagao (LAI), analisou o apoio financei-
ro publico as comunidades terapéuticas, enfatizando o governo federal, bem como os
investimentos realizados por prefeituras, governos estaduais e emendas parlamentares.
O levantamento mostra que os investimentos nesses equipamentos ditos terapéuticos,
que jd existiam antes da atualizagao das politicas de drogas, tiveram um aumento

significativo a partir de 2019 (Gréfico 4).
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Grafico &4 - Financiamento federal das comunidades terapéuticas (2017-2020)
Fonte: Conectas/Cebrap (2021, p. 18)
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Com base no levantamento da Conectas e Cebrap, por meio da Portaria n° 01/2019
(Brasil, 2019¢), a Senapred criou o Sistema Eletronico de Gestao de Comunidades Tera-
péuticas (SISCT) para agilizar os pagamentos aos equipamentos selecionados nos editais de
financiamento de vagas. O SISCT ¢é um sistema de controle obrigatério, no qual as préprias
entidades devem fornecer a documentagio e informagdes exigidas pela Senapred. Isso re-
vela que o financiamento dessas comunidades é uma politica duradoura de transferéncia
de recursos publicos, baseada em critérios como contratacio simplificada, concentragio de
recursos em grandes entidades, fonte de financiamento estdvel e parceria com o legislativo,

através do procedimento de execu¢io de emendas parlamentares (Conectas/Cebrap, 2021).

Ademais, segundo o portal do antigo Ministério da Cidadania, no ano de 2021,
o governo federal, através da Senapred, ampliou em 6.337 o niimero de vagas em 203
comunidades terapéuticas em todo o pais, com um investimento anual de R$90 milhoes.
A citada secretaria, atualmente, possui 481 contratos vigentes, com uma oferta de 10.627
vagas em nivel nacional. A assinatura de novos contratos ampliard esse nimero para mais
de 17 mil vagas financiadas pelo Executivo federal. Entre 2019 e 2021, aproximadamente
80 mil pessoas foram atendidas (Brasil, 2021).

Os dados apresentados revelam a estratégia de mercado adotada pelo governo Bolso-
naro, que fortaleceu parcerias com entidades privadas, especialmente de cunho assistencia-
lista e religioso, ampliando, assim, sua base eleitoral, composta, na maioria, por entidades
religiosas diretamente envolvidas na administragio das comunidades terapéuticas. Esse ce-
ndrio de aumento de investimentos nesses equipamentos ¢ intensificagio da repressao, evi-
denciados no orcamento federal, reflete os elementos destacados no processo de reatualiza-
¢ao das politicas de drogas, em que a énfase recai na expansao das agoes repressivas em linha
com abordagens terapéuticas baseadas na abstinéncia e no modelo manicomial de cuidado.

Consideracoes finais

A andlise dos dados apresentados, juntamente aos direcionamentos das legislacoes
modificadas durante a gestdo de Bolsonaro, mostra uma recorréncia do paradigma proi-
bicionista na elaboracio das politicas de drogas no Brasil, acirrado, ainda mais, durante a
vigéncia de seu governo neoliberal, autoritdrio e conservador.

Durante esse processo de reatualizagio, destacam-se o considerdvel aumento dos
investimentos nas comunidades terapéuticas e o incentivo ao tratamento via internagao,
estabelecendo um papel central dessas comunidades nas politicas de drogas durante o
governo em andlise. Identificou-se uma ostensiva inclinagdo em diregio as abordagens
moralizantes e conservadoras, que reproduzem o paradigma proibicionista. A légica de
cuidado e de tratamento aos usudrios alinha-se aos modelos de cuidado e abordagens
terapéuticas ancoradas no paradigma biomédico e hospitalocéntrico, que se distancia da
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prética de reducio de danos e do acolhimento em forma de cuidado, o que enfatiza as
préticas de abstinéncia e internago.

As politicas puablicas sobre drogas foram alteradas, expressando-se as piores caracte-
risticas, que vao na contramaio dos direitos sociais e do acesso as a¢des coletivas de saide,
respeito aos usudrios e descriminalizagao. Um solo fértil para o retrocesso das conquistas
da Reforma Psiquidtrica, assim como para a amplia¢do do cariz punitivo e do controle

social das classes subalternizadas.
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