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RESUMO

Este artigo discute sobre a agricultura familiar e o agronegécio, com o objetivo de analisar
as inflexdes do ultraneoliberalismo sobre as histéricas desigualdades entre esses dois
setores, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19. Pautada no materialismo
histérico-dialético, a pesquisa foi conduzida através de revisio tedrico-bibliogréfica e
andlise documental, com vistas a apreender como as desigualdades jd existentes entre esses
setores foram inflexionadas pela conjuntura ultraneoliberal e pandémica. Os resultados
evidenciam que a expropriagio de terras dos trabalhadores do campo ¢ recorrente
na realidade brasileira e que, comprometidos com uma politica agréria voltada para o
mercado externo, a burguesia e o Estado privilegiam o agronegdcio e subalternizam a
agricultura familiar, a qual busca superar as precdrias condicoes objetivas e, se contrapondo
a agricultura convencional, faz manuseio reduzido de agrotéxicos; oferece, muitas vezes,
melhores condi¢des de trabalho no campo e abastece 0o mercado interno, fornecendo
alimentacio para a populagio brasileira.

Palavras-chave: Ultraneoliberalismo. Pandemia de Covid-19, Agricultura Familiar,
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ABSTRACT

This article discusses family farming and agribusiness, with the aim of analyzing the
inflections of ultra-neoliberalism on the historical inequalities between these two
sectors, especially in the context of the Covid-19 pandemic. Based on dialectical
historical materialism, the research was conducted through a theoretical-bibliographic
review and document analysis, with a view to apprehending how the already existing
inequalities between these sectors were inflected by the ultra-neoliberal and pandemic
conjuncture. The results show that the expropriation of land from rural workers is
recurrent in the Brazilian reality and that, committed to an agrarian policy aimed at
the foreign market, the bourgeoisie and the State privilege agribusiness and subordinate
family farming, which seeks to overcome the precarious objective conditions and, in
opposition to conventional agriculture, reduces pesticide handling; It often offers better
working conditions in the fields and supplies the domestic market, providing food for
the Brazilian population.

Keywords: Ultraneoliberalism. Covid-19 Pandemic. Family Farming. Agribusiness.
Agrarian Question.
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Introducao

Resultado de nossos estudos e orientages no Ambito da Pés-Graduagio em Servi-
¢o Social, este artigo tem aporte no materialismo histérico-dialético e estabelece didlogo
com a literatura cientifica especializada, tendo como procedimentos a revisio tedrico-
-bibliogréfica e a andlise documental de censos e relatdrios agrarios. O artigo discute
a correlagao de forgas entre a agricultura familiar e o agronegdcio, sob as inflexées do
ultraneoliberalismo, no contexto da pandemia de Covid-19, com o objetivo de capturar
os efeitos do ultraneoliberalismo sobre as histéricas discrepancias entre a agricultura
familiar e o agronegdcio, considerando o agravamento desses efeitos pela recente con-
juntura pandémica.

Através das categorias heuristicas da totalidade, da contradi¢io e da historicidade,
encontramos na acumulagdo primitiva do capital, na colonizagao do pais e no processo
da formagao social brasileira, os determinantes dessa correlagao de forgas entre os setores
da agricultura familiar e do agronegécio, a qual compde a questio agrdria, circunscrita na
questao social no pais. Cabe salientar que, no Servico Social, é larga e consolidada a apro-
ximagao tedrico-conceitual com o fendmeno da questao social e, com respaldo em Marx
(2013), podemos afirmar que seus fundamentos socio-histdricos e econémicos se encon-
tram na fase da acumulagido primitiva do capital, com sua ofensiva brutal de expropriacio
primdria e na Lei Geral da Acumulagao do Capital, com suas ofensivas de exploragao do
trabalho e de configuracio da superpopulagio relativa. Ofensivas essas reproduzidas e
complexificadas até os dias contemporineos e evidenciadas desde o inicio da fase mono-
pélica do capital, através do protagonismo dos trabalhadores urbanos no cendrio politico
da luta de classes, a0 demandarem a interven¢io do Estado sobre as expressoes da questio
social que os assolavam.

Nesse percurso tedrico-metodoldgico, identificamos a colonizagio, o latifindio, a
escravizagdo e, no 4mago desses eventos, a violéncia brutal no campo, como determinan-
tes da questdo agrdria e da correlagio de forgas entre a agricultura familiar e o agronegécio,
na particularidade da economia brasileira, dependente e periférica. Dito de outra forma,
no Brasil, a questdo agriria se define pelo conjunto de atividades que se desenvolvem no
campo — tendo em vista nosso modo de produ¢io agricola, historicamente pautado no la-
tifindio — e expressa as contradi¢des do desenvolvimento do capitalismo agrdrio; as quais
abrangem uma série de violéncias e violacoes infringidas aos sujeitos que ali vivem e/ou
trabalham e cujas relagoes sociais sao mediadas pela disputa por acesso, propriedade e uso
da terra, em decorréncia da relagao de exploragao entre capital e trabalho e das contradi-
¢oes que lhe sdo inerentes.

A dominagdo da burguesia agréria sobre a classe trabalhadora do campo; a explora-
¢ao do trabalho do conjunto do campesinato; a pauperizagio, a expropriagao da prépria
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terra, de outros meios de produgao e dos saberes dos trabalhadores rurais, povos origi-
ndrios e populagoes tradicionais podem ser indicados como principais expressoes dessas
contradigdes e disputas que compoem a questio agraria no pais. Os resultados da pesquisa
evidenciam que, complexificadas em novos fenémenos, essas determinagoes persistem até
os dias atuais; se recrudesceram sob as inflexées do ultraneoliberalismo, no contexto da
pandemia de Covid-19 e nos desafiam a compreendé-las como expressoes da questio so-
cial e, portanto, como geradoras de demandas a interven¢io qualificada do Servigo Social

na realidade brasileira.

O desenvolvimento do artigo estd estruturado em dois itens. No primeiro item,
apresentamos as determinagoes histéricas e as distingoes tedrico-conceituais e sécio-his-
téricas entre a agricultura familiar e o agronegdcio. No segundo item, analisamos as im-
plicagdes e desdobramentos da fase ultraneoliberal do capital, no contexto da pandemia
de Covid-19, sobre as correlagoes de forgas entre a agricultura familiar e o agronegécio.

Agricultura familiar e agronegaocio: determinacoes histdricas
e distincoes conceituais

Colonialismo, latifindio e escravizagio sio tragos fundamentais para entendermos
como a questao agraria brasileira se configura atualmente. Desde a acumulagdo primitiva
do capital até a atual mundializa¢io financeirizada, flexivel e ultraneoliberal — aprofun-
dados pelas continuas expropriagoes e outros fendmenos do modo de produgio capitalis-
ta —, esses tragos forjam as particularidades da formacio social brasileira.

Ao reportar-se a realidade inglesa dos séculos XIV a XVIII, Marx (2013) evidenciou
que, para consolidar o modo de produgio capitalista, a acumulagao primitiva procedeu
a uma violenta expropriagio de terras, mediante artificios que adentraram no campo e
o fizeram capitalista, a0 tempo em que expulsaram os camponeses para as cidades, pro-
letarizando-os, com o respaldo de leis sanguindrias. Na atualidade, essas determinagoes
se complexificaram e, além de seguir a l6gica da mercantilizagao, privatizando a terra e
expulsando suas populagoes origindrias, o capital converte direitos coletivos duramente
conquistados em propriedades privadas; proletariza alternativas autéctones de producio
e consumo; mantém um comércio de seres humanos escravizados e generaliza a usura e a
divida publica (Harvey, 2014).

Para Harvey (2014), é a partir da continuidade das expropriacoes, aliadas as priva-
tizagdes, regulagoes do Estado, linhas de crédito e financeirizagoes, que se tem, contem-
poraneamente, uma acumulagio primitiva lapidada. Tais ofensivas contemporaneas, en-
quanto complexificagbes de suas proprias formas pretéritas, encontram no Brasil terreno
fértil, posto que o pais vivencia, até hoje, os tragos das determinagoes do periodo colonial,
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marcadamente, o latifiindio e a escravizagio, que constituiram o racismo estrutural como
uma das multiplas expressdes da questao social no pais, e que, consequentemente, tam-
bém estd entrelagado a questdo agrdria.

Centrais na andlise deste estudo, os latifindios ainda impulsionam a expropriagao
continua da populacio rural e determinam a questdo agrdria, desde a expropriacio de
terras dos povos origindrios, nos primérdios do capital, conforme evidencia Marx (2013),
na sua “Teoria Moderna da Colonizagao”. A colonizagio no Brasil deu origem a concen-
tragao fundidria com a partilha de terras em grandes propriedades, que serviam tanto para
fins produtivos quanto para manter o dominio colonial sobre o territério, concomitante-
mente a explora¢io do trabalho escravo. Nas palavras de Santos (2018, p. 40), a formagio
s6cio-histérica brasileira traz em suas raizes “[...] a colonizagio e invasdo das terras pelos
portugueses, que se apropriaram e fatiaram as terras brasileiras por meio das sesmarias”,
assentando as bases da questio agrdria.

Contemporaneamente, a questao agrdria estd expressa na reprodu¢io permanente
da concentracio de grandes propriedades fundidrias improdutivas, enquanto um imenso
contingente de trabalhadores rurais se encontra alijado da propriedade de terras férteis
para a produgao agricola, gerando disputas, conflitos e lutas.

A estrutura agrdria do Brasil, portanto, foi pautada na formacao dos latifindios, na
monocultura voltada para a exportagio, bem como na superexploracio da forga de traba-
lho!, enquanto pré-requisitos do modo de produgio capitalista em paises dependentes e
periféricos, ganhando, atualmente, novas formas de subordinagio internacional, median-
te a adogdo do modelo produtivo do agronegécio. Esse modelo intensivo em capitais e
tecnologias, pautado na monocultura e na concentragao fundidria, aumenta o desempre-
go de trabalhadores rurais e intensifica os conflitos violentos no campo.

Assim, a escravizagio e o latifindio conferiram a “superestrutura brasileira” seu ca-
rdter retrégrado, estabelecendo uma sociedade “[...] conservadora e rigida, cuja classe do-
minante, pela prépria origem histérica, nasce subordinada, econdmica e ideologicamente,
aos centros avancados do capitalismo mundial” (Mazzeo, 1988 p.13). Essas especificida-
des da formagao social brasileira determinam e reproduzem, permanentemente, a preva-
léncia da agroexportagio, em detrimento da valoragio da agricultura familiar, direcionada
para o mercado interno. Através da movimentagio do capital internacional, a economia
brasileira sempre esteve voltada a producio e comercializagao de produtos agricolas para

1 A superexploracio da forca de trabalho é a forma como a burguesia de paises dependentes compensa a
transferéncia de valor para as economias de capitalismo avangado, através da violagio do valor da for¢a
de trabalho e/ou do seu fundo de consumo. A burguesia, especialmente a agrdria, concilia as extragoes
de mais-valia absoluta e relativa e imp6e o arrocho salarial, degradando as condigoes vida do trabalha-
dor (Carcanholo, 2008).
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a exportagao, tornando estrutural a subordinacio da economia agrdria nacional aos inte-
resses internacionais.

O Brasil exporta os maiores volumes mundiais de café, agticar, etanol e suco de la-
ranja e lidera as vendas externas de graos, farelo e 6leo de soja, tendo a sua produgio de
graos, em especial de soja, representando a commodity com maior peso na balanga comer-
cial brasileira (Serafim, 2011). Para tanto, a terra foi (e é) o principal meio de produgio,
especialmente de commodities, e as expropriagdes de terra sempre forjaram, “com tragos de
sangue e fogo” (Marx, 2013, p. 787), a base do sistema capitalista. Os conflitos histéricos
em torno da propriedade da terra vém, entio, sendo cada vez mais tensionados na con-
juntura contemporinea, com o avanc¢o do ultraneoliberalismo, que acirra as espoliagoes e
expropriagoes, principalmente nas economias dependentes. Essas tensoes inflexionam as
desigualdades histéricas entre a agricultura familiar e o agronegdcio.

Até a década de 1950, predominavam as imprecisoes tedricas a respeito dos produ-
tores rurais, sendo todos eles julgados sob a nomenclatura de camponeses. No entanto, a
partir daquela década, o setor agrdrio passou a ter uma relagio mais intima com o sistema
urbano industrial e a se confrontar com a “[...] necessidade de abastecer os centros urba-
nos e gerar divisas para financiar as importacoes necessdrias a industrializacao” (Serafim,
2011. p. 10), demandando a discussdo da questao agrdria. Soma-se a isso o fortalecimento
das lutas pelos direitos trabalhistas nas cidades, através do operariado urbano, e, no cam-
po, 0 avango da organizagio através das Ligas Camponesas, que encampavam a bandeira
da reforma agrdria. Numa conjuntura de acirramento dos conflitos classistas, tais lutas
precipitaram o golpe de 1964, que promoveu a desmobilizacao das Ligas Camponesas,
para reprimir os conflitos relativos a terra (Serafim, 2011).

Nesse contexto, muitos estudiosos deduziram, equivocadamente, que haveria um
desaparecimento dos camponeses, pequenos agricultores, meeiros, caipiras, colonos etc.,
os quais “[...] tenderiam & conversao em mao de obra assalariada, num processo de pro-
letarizagio no campo”. Entretanto, isso nio se concretizou, embora tenha havido uma
adequagio desses produtores ao capitalismo industrial, que culminou na moderniza¢io da
agricultura, pautada numa intensificagao produtiva e comercial, nos moldes da “eficiéncia
capitalista industrial” (Ghizelini; Araguao, 2019, p. 93), sem reverter, no entanto, os tra-

cos histéricos das relagoes agrarias coloniais.

Para Oliveira (2015, p.22), essa modernizagio conservadora’ do campo tinha

como objetivo “[...] transformar a agricultura baseada em técnicas tradicionais e mé-

2 Trata-se de uma modernizagio capitalista sem ruptura com os tracos e as for¢as do setor agrério colo-
nial, conservando o latiftiindio; o poderio das oligarquias agrérias, o cardter patrimonialista do Estado
e o mito da “vocaglo agrdria” do pais; o que implica na manutencio da inser¢io subordinada do pais
na divisdo internacional do trabalho e no desenvolvimento desigual e combinado do sistema mundial
do capital (Fernandes, 20006).
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todos ainda rudimentares em uma agricultura mecanizada, com a utiliza¢ao de equi-
pamentos e insumos produzidos pela inddstria”. Deste modo, o capitalismo e as tec-
nologias se espraiaram no setor agrdrio, descaracterizando as relagoes tradicionais e
predominantes do camponés com o campo, com a natureza e com o calenddrio agricola,
a0 lhe impor, por exemplo, o uso do trator, o tempo abstrato do relégio e uma nova

contabilidade (Wanderley, 2003).

Wanderley (2003, p. 57) ressalta que a modernizagdo do campo teve credenciais
muito mais politicas que econdmicas ou técnicas e que essa circunstincia foi explicitada
quando os camponeses nao foram convidados para planejar e compor o projeto de mo-
dernizagao agricola, supostamente por serem contrrios aos seus interesses; mas os gran-
des latifundidrios, “[...] cuja atividade agricola sempre teve uma forte marca extensiva e

ORI .
predatéria”, foram convidados.

Wanderley (2003) diverge dos autores que propdem a agricultura familiar como
algo tipicamente novo, quando esse tipo de produgdo familiar tem uma histéria mar-
cada por um passado camponés de lutas e nio foi originada pelo Estado ou através da
moderniza¢io. No mesmo sentido, afirmamos que nao houve “rupturas definitivas (um
rasgo de tempo do campesinato para a agricultura familiar) [...]” e sim “[...] pontos de
rupturas e convergéncias, de continuidade entre o passado e o presente” (Ghizelini;

Araguio 2019, p. 94).

De acordo com Serafim (2011), a redemocratizacio, em meio ao anos de 1980,
recuperou as reinvindica¢oes dos movimentos sociais vinculados ao campo, a exemplo
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); do Movimento dos Pe-
quenos Agricultores (MPA) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e,
com esse protagonismo, o conceito de agricultura familiar passou a ser difundido na
academia, deixando de lado a caracterizagio de pequeno produtor, tomada apenas pelo
tamanho das propriedades.

Assim, “[...] vdrias pesquisas académicas passaram a ter como objeto de estudo a
compreensio dos produtores familiares e o seu papel na estrutura politico-econémica do
pais” (Serafim, 2011, p.12) e, na década de 1990, a categoria “agricultura familiar” passou
a ser compreendida como um sujeito social, politico e econdmico (Ghizelini; Araguio,
2019). Serafim (2011, p. 12) propde que, em termos gerais, a categoria agricultura fami-
liar “[...] designa o interrelacionamento entre trabalho, terra e familia numa unidade de
produgio”, sendo entendido que a familia é proprietdria dos meios de produgio e assume
o trabalho no estabelecimento produtivo.

Diferentemente da agricultura familiar, o agronegécio foi impulsionado pelo ad-
vento da modernizagio do campo, que ocorreu especialmente a partir do Golpe de 1964
e abrangeu o conjunto de operagoes da cadeia produtiva, do trabalho agropecudrio até a
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comercializagdo, voltando-se primordialmente para o aumento da produtividade e lucra-
tividade e dirigindo-se prioritariamente para o mercado externo. Para isso, o agronegdcio
utiliza tecnologias e equipamentos intensivos; foca nas grandes monoculturas; pauta-se
largamente no uso de agrotéxicos; constitui-se como um pequeno segmento “altamente
capitalizado” e com significativo acesso a subsidios governamentais (Sauer, 2008, p. 8).
Cabe ressaltar que esse setor estd vinculado a grande burguesia agroindustrial e sua ex-
pansdo desregrada das terras cultivdveis no territério nacional, que amplia a fronteira
agricola, devasta o meio ambiente e intensifica a concentragdo fundidria, o que afeta toda

a sociedade brasileira.

Debrugando-se sobre os resultados do Censo Agropecudrio de 2006, Serafim (2011)
explicita as correlacoes de forcas desiguais entre a agricultura familiar e nao-familiar no
Brasil e nos permite perceber que - enquanto o mercado externo ¢ o foco do agronegdcio,
devido aos grandes interesses econdmicos da burguesia agrdria - o principal destino das
produgdes da agricultura familiar é o mercado interno.

A retérica de que “o agro é pop” ¢ desvelada quando, em 2011, Serafim (2011)
evidencia que, segundo o Censo Agro de 2006, o nimero de estabelecimentos de
agricultura familiar era bem maior em relagdo ao agronegécio — sendo 4,4 milhoes
para 776 mil, respectivamente —, mas a diferen¢a no tamanho da 4rea cultivdvel dos
dois setores era inversamente proporcional ao nimero de estabelecimentos, pois
a agricultura familiar dispunha de apenas 24,3% das terras cultivdveis, enquanto a
nao-familiar concentrava 75,7% de 4rea cultivavel. Assim, em menos de 25% da 4rea
cultivdvel, a agricultura familiar respondia, em 2006, por 70% do abastecimento in-
terno do pais, chegando, efetivamente, as mesas da populagdo brasileira; enquanto o
agronegécio — dispondo de quase 76% da drea cultivdvel — distribuia apenas 30% da
sua produgido para a populagio interna. O Censo Agro de 2017 evidencia que essas
discrepancias se ampliaram, uma vez que, nesse ultimo censo, a Agricultura Familiar
representava 76,8% do total dos estabelecimentos agropecudrios e passou a ocupar
apenas 23% das terras cultivdveis, mas, ainda assim, continuou responsdvel por 70%
do abastecimento interno. Quem ¢é “pop”, afinal?!

A despeito da clara importancia da agricultura familiar, o agronegécio foi se estabe-
lecendo como elemento principal da modernizagao da agricultura brasileira, num jogo de
interesses em favor da maior concentragio de capital, comandado pelo capital financeiro
(Nascimento; Rodrigues; Santos, 2013). Logo, a légica do agronegdcio se torna benéfica
para a burguesia agrdria, tendo em vista que ele ¢ altamente produtivo, diferentemente
dos grandes e antigos latifindios improdutivos, embora haja funcionalidade deste tltimo
aos interesses do primeiro, pois, os latiftindios tiveram um papel fundamental para a for-
magcio do nosso atual modelo agropecudrio.
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Ainda que improdutivo, o latifindio e a burguesia agriria do pais sempre foram
beneficiados pelo aporte direto e expressivo do gasto puiblico na execugdo das politicas
de fomento produtivo e comercial, bem como com subvencées financeiras, subsidios e
incentivos fiscais, que favoreceram a inser¢do tecnoldégica no campo, em proveito dos
grandes proprietdrios (Sauer, 2008). Assim, para além das apropriagdes de terra e de re-
cursos naturais, existem também os insumos, as novas tecnologias e o acesso ao crédito,
que inviabilizam os agricultores familiares de concorrerem com o montante da produgio
do agronegdcio.

Desse modo, a propriedade da terra improdutiva tem papel importante no mono-
pélio da produgio agricola, pois as familias camponesas estao sendo alvo das estratégias
de expansio de terras para o agronegécio e sofrendo expropriacoes. O reordenamento da
estrutura fundidria, com a amplia¢io de terras para o agronegdcio, desterritorializando
camponeses, indigenas e quilombolas, faz parte de uma luta histérica do capital contra
os trabalhadores, renovando e desenvolvendo novas estratégias de acumulagio como ten-
déncia histérica do processo de expropriagio do trabalho humano. Além disso, hd as ex-
propriagdes dos recursos naturais, pois o agronegdcio avanca na trilha do desmatamento e
da superexploragao do meio ambiente. No lugar das matas e florestas, grandes pastos sao
abertos para receber gado, lavouras de soja e algodao para fazer prosperar os commodities
dos produtos primdrios. Soma-se a isso, a apropriagao e destrui¢do de culturas e saberes

nativos de povos origindrios e comunidades tradicionais.

As expropriagdes no campo se tornaram vidveis e massivas através da articulagao
entre o Estado brasileiro, a burguesia nacional (que tem suas raizes no campo) e o capital
internacional. Os desdobramentos dessa alianga se materializam em expropriagoes e ofen-
sivas contra os agricultores familiares e comunidades tradicionais que, nio muito raro, se
dao “[...] sob mecanismos de exterminio, violéncia e expulsio [...]” (Santos; Silva, 2021,
p. 348), gerando situagdes de desigualdade e pobreza extrema para os povos atacados e
expulsos (Santos, 2018). Assim, a luta pelo direito a terra expressa a desigualdade social
e regional e se integra as expressoes que configuram a questao social, tendo em vista as
particularidades de uma economia, dependente e periférica, como a brasileira.

O relatério “conflitos no campo Brasil” (CPT, 2021) evidencia que a violéncia nas
dreas rurais se concretiza em ameagas, violagdes de direitos e agressoes fisicas, além de ex-
terminio e genocidio, a exemplo do trigico massacre de Eldorado dos Carajds, em 1996,
que resultou na morte de 21 trabalhadores rurais e outras 79 pessoas feridas (Barbosa,
2020). Sendo assim, o agronegdcio se tornou um pilar fundamental da acumulagio de
capital, recorrendo a apropriagio de recursos naturais, a violéncia e a superexploragio da
forca de trabalho, para produzir de forma intensiva e manter a competitividade no mer-
cado global. A produtividade é elevada pelo uso abundante de agrotéxicos, destinados
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aos pratos das familias pobres, sob o argumento de ser a Ginica forma de “produzir mais e
barato”, afinal, “o agro é mesmo pop”!

Para agravar esse quadro, “em tempos de globalizagao, diversos mecanismos su-
pranacionais se interligam nas redes e estruturas que compoem 0s Processos moleculares
de acumulacio do capital” (Nascimento; Rodrigues; Santos, 2013, p. 4). A partir dessa

3
l6gica, as empresas de capitais estrangeiros também se inserem no campo brasileiro e
mobilizam o cultivo de produtos para a exportagao em larga escala, por meio do agrone-
gbcio. Entao, grandes conglomerados financeiros mundiais compram terras brasileiras,
estrangeirizando o territdrio nacional e exportando nossos recursos naturais e nossa bio-
diversidade, numa acirrada espoliacao de riquezas, conforme recomenda o receitudrio
ultraneoliberal (Silva, 2021).

Outro fator importante é que, com as instalagdes dessas empresas no campo, as fa-
milias sao expulsas e acabam “[...] mudando para as dreas periféricas da cidade em busca
de emprego, engrossando a massa de trabalhadores desempregados e subempregados [...]”
(Dourado; Mesquita, 2010, p. 299) e instalam-se em dreas de risco, sob fortes ameacas de
alagamentos e desabamentos, reiterando a intima relagdo entre questio agraria e urbana.

Ultraneoliberalismo, pandemia e acirramento da correlacao
de forcas no setor agrario

Para entender o ultraneoliberalismo, é preciso considerar que, diante da crise estru-
tural que vem se arrastando desde a década de 1970, o capital empreendeu as ofensivas
de mundializagao financeirizada, reestruturagao produtiva e neoliberalismo, as quais im-
plicaram na precarizacao do trabalho e desemprego estrutural; na retragao da oferta de
politicas puablicas; na desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas; na privatizagao
de instituicoes estatais; na liberalizacio dos mercados comerciais e financeiros; no endi-
vidamento publico; na apropriacio privada de fundos publicos etc. Mais recentemente,
a crise de 2008 e seus desdobramentos vém sendo evidenciados, por exemplo, por Silva
(2021) e Lopes da Silva (2021), como ponto de partida para a fase ultraneoliberal do
capital, a qual aprofunda as caracteristicas supracitadas e agrega novas ofensivas, como o
recrudescimento das expropriagoes e espoliacoes; uma profunda hostilidade & democracia
e, no campo, o acirramento dos conflitos entre o agronegdcio e a agricultura familiar.

O ultimo relatério “Conflitos no Campo Brasil” da Comissao Pastoral da Terra evi-
dencia o crescimento desses conflitos, desde 2013, alcancando 1500 ocorréncias de conflitos
por terra, em 2022, que envolveram mais de 725 mil pessoas e registraram 43 assassinatos.
J4 os conflitos por dgua alcancaram 225 ocorréncias, envolvendo mais de 177 mil pessoas e
contabilizando quatro assassinatos (CPT, 2023). Uma matéria no Brasil de fato, com o titulo
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“O Agro nio é pop”, traz um estudo indicando que até mesmo a fome no pais é resultado
do agronegdcio e acrescenta, analisando dados do IBGE, que este setor é “[...] quem gera
menos postos de trabalho com carteira assinada e tem o menor saldrio [...]. Entdo o discurso
do agro que gera emprego e renda é uma faldcia” (Moncau, 2021, s.n.p).

Segundo Nascimento, Rodrigues e Santos (2013, p. 6), com as tecnologias
avanc¢adas do agronegécio “[...] coexistem praticas rudimentares de exploragao e hu-
milha¢io do trabalho humano, isto quer dizer que o agronegécio nao apenas retrai
mao-de-obra como a usa de forma degradante em muitas situagoes”. Trata-se da su-
perexploragao da for¢a do trabalho nos paises periféricos (Carcanholo, 2008), que
concilia o aumento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta) e a compressao dos
saldrios, para compensar as inescapdveis transferéncias de valor entre os paises depen-
dentes e os paises imperialistas, quanto também amplia a proliferagao do trabalho em
situagdo andloga a escravidao.

A Agéncia Camara de Noticias (2023) afirma que, segundo o Ministério Publico
do Trabalho, entre 1995 ¢ 2022, mais de 60 mil pessoas foram resgatadas da condigio
de trabalho andlogo 4 escravidao no campo e a agropecudria ¢ um dos setores que mais
registra a pratica do trabalho for¢ado, juntamente com os setores de construgio civil e de
confec¢oes, nas cidades. Em 2023, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) bateu
recorde, resgatando 1.443 trabalhadores do trabalho forgado, somente entre janeiro e
junho (MTE, 2023).

Como jd dito, o agronegdcio ¢ responsdvel pelas principais commodities agricolas
exportadas pelo pais, tais como soja, milho, agtcar, café e algodao (Santos; Silva 2021).
Estudos recentes indicam que, na conjuntura ultraneoliberal, mesmo lidando com as
restri¢des da pandemia de Covid 19, as commodities brasileiras continuaram nutrindo
fortemente o mercado externo e, “[...] nem a pandemia de COVID-19 foi capaz de im-
pactar fortemente os indices de exportagio das commodities brasileiras no mercado inter-
nacional”. Em novembro de 2020, por exemplo, “[...] a soja, carro-chefe das exportacoes
brasileiras, j4 somava mais de 80 milhoes de toneladas, fechando o ano com valores de
82,273 milhées de toneladas [...]” (Chaves, 2021, p. 26). Enquanto isso, a contaminagao
por agrot6xicos cresceu mais de 161,3%, no Brasil, apenas no primeiro semestre de 2022,
e atingiu 376,5% mais familias que em 2019. Em assentamentos de agricultores organi-
cos, cerca de 5.637 familias foram afetadas pela pratica de uso de agrotéxicos do setor do
agronegécio (MST, 2022 apud Ferreira, 2022), corroborando os desdobramentos nefastos
da gestdo ultraneoliberal do pais.

Um elemento decisério que fortalece a burguesia agrdria e o avango do agronegdcio
¢ a representatividade da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA), bancada ruralista
no Congresso Nacional, também conhecida como a “bancada do boi”. H4 uma forte in-
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fluéncia de representantes dessa elite agrdria na midia, especialmente como proprietarios
de canais de TV, muitas vezes, através de concessoes estatais, que atuam e convergem para
a criacao de um cendrio ficticio, no qual seus interesses sao socializados como vantajosos
para toda a sociedade. A objetivagio real dessa ficgao ¢ a expansio do agronegécio em de-
trimento das comunidades tradicionais; a ratificacao da centralidade do Estado brasileiro
em prol dos interesses dominantes e um processo macico de expropriagio dos trabalha-
dores em beneficio do capital, que se acirrou sob as injun¢ées do governo ultraneoliberal
de Jair Bolsonaro.

Antes mesmo de sua posse, Bolsonaro jd anunciava que, ao assumir o Executi-
vo Nacional, empreenderia uma gestao pautada no “direcionamento antidemocritico,
neoliberal e de extrema-direita” (Santos; Silva, 2021, p. 344). Foi nesse quadro que
houve um acirramento ainda mais intenso da questio agriria brasileira, com o fortale-
cimento do agronegdcio, supervalorizado pela gestao Bolsonaro, que, por outro lado,
corroborava a visao da agricultura familiar como um setor invidvel para o desenvolvi-
mento econdmico do pais.

Assim, o conservadorismo do Governo Bolsonaro foi expresso, também, na in-
tensificagao das tensdes existentes no campo brasileiro, uma vez que a elite reaciondria
e conservadora do agronegdcio foi uma das suas grandes aliadas e beneficiadas. Vale sa-
lientar que “o conservadorismo é um trago constitutivo histérico do capitalismo e da
sociedade brasileira, que conforma o modus operandi do Estado e os projetos politicos
hegemonicos das classes dominantes subalternas ao capital internacional” (Santos; Sil-
va, 2021, p. 350 — grifos do autor).

Todos os elementos nefastos do conservadorismo de Bolsonaro foram potencializa-
dos pelas suas condutas durante a pandemia: discursos negacionistas; propagacio de fake
news; adiamento da compra de vacinas; boicote ao isolamento social; auséncia de subsi-
dios aos trabalhadores autdnomos e as arbitrarias tentativas de promover a “imunidade de
rebanho”, relativamente alcancada em Manaus. Tudo isso culminou na morte de mais de
700 mil brasileiros, por Covid-19, e centros renomados de pesquisa, a exemplo do Idec/
Oxfam Brasil, estimam que cerca de 305 mil mortes por Covid teriam sido evitdveis, no
primeiro ano da Pandemia, caso o entao Presidente Bolsonaro houvesse tomado as me-

didas cabiveis —isolamento social, subsidio aos trabalhadores, aquisi¢do de vacinas etc.

(Werneck et al., 2021).

A populagao mais afetada pela pandemia foi a classe trabalhadora, com destaque
para os desempregados, os trabalhadores autdénomos e as fragoes em extrema pobreza,
que necessitavam trabalhar. De outro lado, algumas empresas, a exemplo da Amazon,
conseguiram aumentar exponencialmente seus lucros e, também, emergiam novos super-

biliondrios no mundo. E escandaloso que os niimeros acumulados por essas empresas e
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novos biliondrios tenham chegado a US$ 3,9 trilhées, ampliando as desigualdades sociais
(Amaral, 2021).

Infere-se que, com a agenda econdmica e politica do ultraneoliberalismo, o con-
servadorismo de Bolsonaro e a ocorréncia da pandemia, os desafios dos trabalhadores
rurais — atrelados a problemdtica da acumulagio de terras pelo latifindio e pelo agro-
negécio — transbordaram para um aumento significativo da violéncia no campo e rati-
ficaram a histérica e “inegdvel complacéncia com agoes ilegais e violentas relacionadas
ao agronegécio e a atividade mineradora, setores do capital cujos interesses, hd décadas,
provocam conflitos socioambientais no territdrio nacional, em especial na Amazo6nia”

(Santos; Silva 2021, p. 344).

Durante a gestao Bolsonaro no contexto pandémico, o agronegdcio bateu recorde
de produgio e continuou exportando, enquanto o desemprego se mantinha crescente no
setor (Moncau, 2021). De acordo com Santos e Silva (2021, p. 351), o agronegécio foi
privilegiado mediante alteragdes nas medidas econdmicas e legislativas, possibilitando um
crescimento nas terras disponiveis para a exploragio desse setor, inclusive, “[...] avan¢an-
do sobre terras publicas da Uniao, Unidades de Conservacio, comunidades indigenas,
quilombolas e assentamentos”. Como exemplo, houve a proposi¢io do Projeto de Lei
510/21 (ou “PL da grilagem”), que visava tornar lei a Medida Proviséria (MP) 910/19,
oportunizando o aumento de posse de terras putblicas pelos setores do agronegécio e do

garimpo, principalmente na Regiao da Amazonia.

Em contrapartida, na agricultura familiar, houve uma contraco, prejudicando toda
a cadeia de produgées do setor, pois, dependendo “[...] das cadeias curtas e dos merca-
dos locais de abastecimento”, a agricultura familiar se fragilizou diante da “[...] perda do
poder de compra dos consumidores, do desemprego crescente no pais e da suspensio e
fechamento de mercados tradicionalmente acessados”. Assim, 51% dos produtores da
agricultura familiar afirmaram, em julho de 2020, que a perda mensal das receitas brutas
das familias ficou entre 35% e mais de 40%, a depender do estado e da regiao do pais,
revelando a “exposi¢ao desacobertada” da agricultura familiar (Schneider ez 4/., 2020,
p. 175), que é o primeiro setor a receber as sequelas de qualquer situagao adversa, como

foi a pandemia de Covid-19.

No plano politico, apesar da perda de Bolsonaro no pleito eleitoral, estudiosos
advertem que as eleicoes de 2022 fortaleceram a influéncia da “Bancada do Boi” no
Congresso Nacional, sendo 65% a taxa de reeleigao de seus candidatos representati-
vos. O intuito dessa frente parlamentar é alcancar novos aliados durante a legislatura,
para fortalecer e defender o agronegécio e, também, defender pautas conservadoras
relativas a familia (Resende, 2022). Desse modo, as representagdes parlamentares que
compdem a chamada “bancada BBB”: do boi, da bala e da biblia, pretendem aumen-
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tar seu poderio histérico e, para isso, por um lado, defendem e aprovam mecanismos
de expansio do armamento no campo e, por outro, propdem criminalizar as a¢oes
dos movimentos sociais (Lacerda, 2022). Esses sdo os principais efeitos do ultraneo-
liberalismo sobre a correlagio de forgas entre a agricultura familiar e o agronegécio,
especialmente sob a gestao ultraneoliberal de Jair Bolsonaro no contexto da Pandemia

de Covid-19.

Consideracoes finais

Na perspectiva de compreender as correlacoes de forgas entre a agricultura familiar
e o agronegdcio sob as inflexdes do ultraneoliberalismo no contexto pandémico, nossas
andlises levantaram pontos importantes da formacao social brasileira e da questdo agraria
no pais, ressaltando, a acumulagao primitiva, o colonialismo, o latifindio e a escravizagio,
como determinantes das particularidades de nossa economia, dependente e periférica.

A anilise da continua expropriagao e exploragdo dos trabalhadores levou em
consideragido que a terra sempre foi o principal meio de produgio que, recorrente-
mente, é expropriada dos povos origindrios e dos trabalhadores do campo. A emer-
géncia e a reproduc¢io ampliada do capital, desde o periodo da acumulagio primitiva
até os dias atuais, langa mio da violéncia como mecanismo de execucao dessa expro-
priagdo e exploragio.

Verifica-se que, quando comparada a forma de producido do agronegécio, a agricul-
tura familiar se distingue em diversos aspectos, seja na extensio da propriedade, no uso
da terra, seja no acesso ao apoio governamental e mididtico, seja no acesso a subsidios
financeiros. Isto porque é o agronegécio que usufrui desses beneficios, enquanto a agri-
cultura familiar ndo usufrui, porém, emprega de forma mais digna seus trabalhadores, faz
manuseio reduzido de agrotéxicos e abastece de alimentos, prioritariamente, o mercado
interno e a popula¢io brasileira.

O cendrio desastroso do Governo Jair Bolsonaro, recrudescido pelos desdobramen-
tos da pandemia de Covid-19, acirrou discrepancias e contradigdes entre os setores da
agricultura familiar e do agronegécio, em prejuizo da primeira. A derrota de Bolsonaro no
pleito de 2022, inclusive, nao foi suficiente para reverter o avango da violéncia no campo,

<« » .
posto que os parlamentares da “bancada BBB” conseguiram se reeleger e certamente da-
rao continuidade as suas pautas conservadoras e reaciondrias.

Diante do exposto, ratificamos o desafio do Servico Social apropriar-se cada vez
mais das discussoes sobre a questdo agrdria brasileira, a qual demanda o aprofundamento
e ampliacio de estudos e pesquisas, como também requer intervengdes e proposigoes qua-
lificadas, desafiando-nos a colocar esta temdtica em pauta no debate profissional.
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