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Resumo - Este artigo tem como objetivo analisar as mudangas que se
processaram dentro dos sistemas de ensino a partir da metade do sé-
culo XX na América Latina. Estas mudancas sdo produto das grandes
transformagoes nos sistemas produtivos em escala mundial. A popula-
¢do economicamente ativa que mais tem enfrentado desafios é a
composta por jovens entre 15 e 24 anos, que apresentam, aproxi-
madamente, o dobro da taxa de desemprego dos adultos. O resultado
do estudo mostra um paradoxo: a luta pela igualdade e a universali-
zagdo de direitos reatualiza a tradigdo de uma cidadania restrita, ti-
pica de paises em desenvolvimento, assentada na l6gica da expansdo
de privilégios e nao na universalizagdo de direitos.
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Abstract - This article aims to analyze the changes that were processed
within the education systems from the mid-twentieth century in Latin
America. These changes are the result of major changes in production
systems worldwide. The economically active population that has faced
more challenges is composed of young people between 15 and 24 years,
which have approximately twice the unemployment rate of adults.
The result of the study shows a paradox: the struggle for equality and
universal rights renew tradition of citizenship restricted, typical of
developing countries, seated in the logic of extending privileges and
not on universal rights.
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Introducao

Por que as modernas formas de pensar a liberdade, a ordem moral e
politica privilegiam o peso do educativo? Nao ha divida que essa én-
fase ndo é gratuita nem neutra. Por tras dessa relagdo, sempre defen-
dida na construgdo da nova ordem, ha uma concepgao do social e de
sua constituicao, ha ideias e ideais politicos que nao podem ser igno-
rados, ha concepgdes e compromissos com a ordem social e eco-
noémica, com o Estado e com um modelo de cidadania para as classes
inferiores.

Paolo Nosela, Educacdo e cidadania.

As mudancgas que se processaram nos sistemas de ensino a partir
da metade do século XX sdo produto das grandes transformagdes nos
sistemas produtivos em escala mundial. A partir do final da Segunda Guerra
Mundial os pafses de economia central reorganizaram suas economias e
aprofundaram a ideologia dos seus sistemas econdmicos transferindo-as
aos paises considerados de Terceiro Mundo. Os sistemas educacionais foram
fortemente atingidos e a América Latina nado ficou imune ao paradigma da
educacdo como um fator de desenvolvimento econémico. As politicas so-
ciais de educagdo vao sofrer diretamente com a reestruturacao produtiva e
as transformacodes tecnolégicas no mundo do trabalho.

Compreender o processo de transformagao no mundo do trabalho
e seus efeitos sobre as estruturas do emprego e do trabalho nos remete
diretamente a construcdo das politicas sociais de educacao, tendo em vista
que trabalho e educagao sao um bindmio constituinte das estruturas gera-
doras deste padrao de sociedade e das relagdes sociais por ele produzidas.
Nos ultimos trinta anos o mundo do trabalho vem passando por transfor-
macoes significativas que, no limite, podemos afirmar, alimentam o processo
de precarizagdo que tomaram proporgoes significativas na década de 90
do século passado e avangam sobre o século XXI. O artigo em questdo tem
como foco um estudo comparado da relagdo das politicas educacionais no
Brasil e Venezuela diante das mudancas nos sistemas produtivos vigentes
nos respectivos paises e seus diferentes desdobramentos sobre a educagdo
publica de jovens. A questao central é a possivel mudanca de paradigma
tanto econdomico quanto educacional de ambos os paises, principalmente
a partir da entrada de governos tidos como populares, preocupados mais
profundamente com a questao social e suas expressdes envolvendo os
jovens.

Este estudo se apoia em uma analise interpretativa, fundamentada
em um referencial metodolégico critico, sobre as agdes governamentais —
as politicas publicas sociais de Educacdo — formuladas e implementadas
pelos governos destes paises, visando responder as demandas sociais
articuladas na esfera da educacgao de jovens estudantes e o mundo do tra-
balho. Para apresentacao e anélise da questao do emprego e desemprego
dos jovens, sao utilizados dados secundarios, provenientes de pesquisa bi-
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bliografica e documental, permitindo uma aproximacdo e um apro-
fundamento sobre o desenvolvimento histérico do problema investigado,
revelando “suas condicdes de existéncia em um conjunto especifico de
relacdes sociais e econdmicas” (RICHARDSON, 1999, p. 93). Ainda que o
presente trabalho nao tenha carater essencialmente histérico, seus objetivos
guardam relagao com o resgate de acontecimentos ocorridos no passado
recente, cuja observacao direta ndo pode ser repetida. Diante desse quadro,
optou-se pelo uso da pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica consistiu no uso de pesquisas anteriores, registradas em do-
cumentos como livros, artigos, teses e relatorios trabalhados por outros pes-
quisadores. Em termos de pesquisa documental, foram utilizados textos e
dados ainda sem tratamento analitico por outros pesquisadores, consistindo
em matéria-prima a partir da qual se desenvolveu investigacdo e analises
préprias (SEVERINO, 2007).

Como apoio a contextualizagao do objeto em estudo, sdo apre-
sentados dados estatisticos da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT)
num estudo denominado “Panorama Laboral da América Latina e Caribe”
de 2011 e ainda de seu relatério denominado “Trabajo decente y juventud
en América Latina: Avances y propuestas”.

1. A consolidacao do Estado na América Latina e a formacao dos
sistemas publicos de ensino: uma tradicao totalitaria

A formacao dos sistemas piblicos de ensino na América Latina se
originou principalmente através dos processos de independéncia que se
apresentaram a partir do século XIX de forma que

sofreram a influéncia direta da Revolucado Francesa e os ideais liberais
que se irradiaram sobre a América Latina sob diversos matizes, nao
se traduzindo necessariamente em imagem e semelhanga ao processo
promovido pelos burgueses europeus, visto que a tradicao histérica e
cultural latino-americana era carregada de um legado colonialista e
totalitario. (SOLANO ALPIZAR, 2001, p.06).

A proclamacao de cidadaos iguais era um discurso profundamente
assimétrico dentro da légica escravista, no que se referia principalmente a
populacdo indigena, negra e mestica. Visto que a populagao latino-ame-
ricana em sua grande maioria era composta por indios, negros e mestigos,
ainda arcavam com o 6nus de um legado histérico do passado que per-
manecia vivo nos discursos literarios de jornalistas, cronistas, médicos, ju-
ristas e sanitaristas, encharcados com o cientificismo positivista da época
que marcavam a ferro e fogo todos os nao brancos (TELLES, 2006). Desta
forma, estava montado o cenario de uma América Latina que se queria
desenvolvida, mas, na verdade, presa as correntes culturais do colonialismo
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e do eugenismo eurocéntrico do passado e ao peso do racismo, langando
esta parcela da populagdo em condi¢des subumanas, em que as regras de
civilidade e moral burguesas eram francamente negadas.

A partir da conformacao histérica do contexto latino-americano
e suas bases culturais importadas é que a classe trabalhadora estabelece em
seu horizonte de lutas a educacgdo publica universalizada, como meio de
libertacdo das pesadas correntes do passado colonialista. A luta por par-
ticipacdo cidada e acesso aos meios sociais e culturais que até entao eram
oferecidos apenas a uma elite branca minoritaria se apresentava como pilar
das lutas operarias abrindo a possibilidade concreta de conquista-las através
de uma educacao publica de qualidade.

Ao mesmo tempo, a educacdo que era oferecida tinha como objetivo
principal proporcionar uma ‘cultura letrada’ atrelada ao sistema pro-
dutivo ascendente. Nao era de fato uma educacdo nacional voltada
para a construcdo de uma sociedade latino americana livre e igua-
litaria, pois carregava em si organicamente uma sociedade de castas
e classes sociais bem definidas. (ARANHA, 1996, p. 36).

Os principios da igualdade liberal apontaram para uma concepgao
de sistema escolar publico e universal, no qual todos os cidaddos teriam
direito de acesso e cuja qualidade é garantida pelo Estado, e isto ocorreria
através da organizagdo de um sistema nacional de educacao. Este é um
momento de grande importancia na organizacao dos sistemas publicos de
educacdo, base para a formacao e consolidagao dos novos Estados latino-
americanos. Assim, é possivel identificar a educacdo publica, através do
instrucionismo do século XIX como porta voz do conhecimento de direitos
e deveres individuais, bem como a transmissao de novos valores, con-
tribuindo para a criagdo de uma nova consciéncia nacional.

O nacionalismo ndo foi apenas uma forma de afirmacdo versus as
antigas organizacdes coloniais, foi também marco da definicao das
fronteiras e da soberania. Nos termos do século XIX, a integracdo na
vida nacional de imigrantes estrangeiros que chegaram em grande
ndmero para alguns paises na América Latina foi sem divida um dos
objetivos tracados pelos novos sistemas politicos. Deste modo, sis-
temas escolares tornaram-se agentes para a divulgacao de valores
nacionais, que deveriam contribuir para a integracdo da sociedade
sobre um imaginério cultural comum. (GARCIA; SAUTE; VALLE, 2001,
p. 31).

Surge assim a preocupagao com a organizagao dos sistemas nacio-
nais de ensino nos paises latino-americanos. A partir desta nova organizagao
nacional dos Estados, o discurso politico se volta para o publico, e isto esta
presente no texto constitucional e em projetos para reforma e modernizagao
de novos Estados nacionais. Esta preocupagao é uma constante que aparece
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apo6s a independéncia das Colonias, apesar deste processo estar repleto de
instabilidades politicas que caracterizaram todo o processo para a conso-
lidacdo das novas formas politicas na América Latina.

A partir das transformacdes ocorridas nos Estados latino-ame-
ricanos surgem as primeiras tentativas de organizar um sistema nacional
publico de educacao que se baseou iminentemente no ensino primario ou
elementar. Para os municipios foi atribuido, de acordo com a tradi¢ao co-
lonial, o poder para manter as escolas publicas, bem como nomear e manter
professores.

Mas, apesar da prioridade atribuida a disseminagdo da educacao
basica no discurso politico da época, e das muitas tentativas de organizar e
promover este nivel de ensino puablico, é também evidente a preocupagdo
e interesse das novas liderangas para criar um novo sistema de formagao
paras as elites.

Desta maneira, os recursos orcamentarios voltados para instituicoes
publicas de nivel médio, que foram delineando o nivel do ensino se-
cundario, especialmente na reforma ou criagcdo de universidades pu-
blicas federais, recebiam recursos direto do governo federal, onde o
Estado exercia um monopdlio, fazendo do ensino superior um centro
de formagdo das elites brancas com uma predominancia na advo-
cacia, enquanto isso o ensino elementar ficava a mercé dos parcos
recursos dos municipios. (FERRER et al, 2002, p. 75 — grifos no origi-
nal).

A instabilidade politica caracterizou toda a primeira e grande
parte da segunda metade do século XIX na América latina, impedindo a
organizagao de um sistema nacional de educacdo publica, reforcando a
ideia de que a “independéncia” das colonias atendia também aos interesses
do capitalismo europeu ascendente. Organizar os sistemas nacionais de
educacao publica enfrentava a falta de recursos econémicos, visto que a
prioridade da educagdo se voltava em grande parte a atender os niveis
mais altos de educagdo aos quais apenas uma minoria poderia acessar e o
arcaismo do sistema fiscal e a precaria natureza dos fundos municipais nao
conseguiam manter os planos para uma educacao publica.

Esta situacdo comecgou a mudar no Gltimo terco do século XIX, apds
a definicdo de que a economia latino-americana assumiria o seu pa-
pel como uma exportadora de matérias-primas para o mercado inter-
nacional, e com isso o seu impacto positivo ndo apenas sobre as re-
ceitas do Estado mas trazendo também incrementos para a estabilidade
politica e institucional. Com efeito, a consolidacao dos Estados-nagdo
trazia consigo o fortalecimento de grupos de interesse muito grande,
a burguesia nacional oriunda principalmente do modelo agrério torna-
se elo de ligacdo na unificacdo dos Estados nacionais e juntamente
com este setor da sociedade vem a imposicao e defesa dos interesses
destes grupos. (FERRER et al, 2002, p. 98).
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A construcdo dos Estados nacionais traz a marca indelével dos
interesses da burguesia ascendente latino-americana. Exemplos disso sao a
formacao de um exército nacional de carater caudilhesco e a construcdo
de um sistema juridico com cédigos civis e penais que garantissem a pro-
priedade privada, sendo estes, entre outros fatores, decisivos na formagao
do aparato estatal. Desta forma, a vida politica neste periodo foi carac-
terizada por uma reduzida representacao popular, porque a politica foi
constituida apenas pela classe dirigente. E nesta altura que foi empreendida
a modernizacdo do Estado, incluindo o desenvolvimento e processo de
formacdo dos sistemas nacionais de educacao publica.

Em geral, a educacdo primaria foi assumida como responsa-
bilidade dos municipios, ndo s6 em termos de financiamento, mas também
em muitos aspectos da organizacao e gestdo do sistema escolar. Este processo
de centralizacdo se encaixa naquele de consolidacao do referido Estado,
que se percebe como Gnica forma de obter as condi¢des para a estabilidade
da sociedade, o progresso e a ordem institucional. Mesmo nos paises que
estabeleceram um sistema federal (México, Argentina, Venezuela), o governo
central tinha um espaco bastante reservado no que se referia ao dominio
na educacdo publica. Os governos regionais assumem cada vez mais res-
ponsabilidades nesta area.

Em geral, a centralizacdo politica é realizada em diferentes taxas
de cada pafs, de acordo com suas caracteristicas. Conflitos entre
grupos no dominio de determinadas regides estabelecem caminhos
e interesses distintos para a educacdo puablica. O poder da Igreja Ca-
t6lica, as oportunidades associadas ao mercado internacional, a impor-
tancia da populagdo de ex-escravos, indigenas e as barreiras a sua
prépria sociedade ‘nacional’ sdo fatores determinantes na orga-
nizacdo dos sistemas publicos de educagdo. Novos regimes liberais,
o influxo da imigracdao européia entre outros, foram alguns dos feno-
menos que foram apresentados em graus diferentes em cada pafs e
moldaram a sua estabilidade politica e social e ajudaram a construir
um modelo de Estado nacional. (BENITEZ, 2009, p.14).

Nota-se que, cedo ou tarde, todos os paises latino-americanos
estabeleceram uma estrutura basica de seus sistemas escolares, cuja du-
racdo, apesar de algumas reformas posteriores, permaneceu praticamente
inalterada pelo menos até a Segunda Guerra Mundial.

A estrutura dos sistemas escolares foi consagrada na lei geral do
ensino, que, depois de muitas vicissitudes da primeira metade do século,
ganhou alguma estabilidade para o final do XIX e inicio do século XX.
Estas leis organizaram especialmente o ensino basico ou primario, sob o
principio comum em matéria de educagdo, que cria um 6rgao Gnico de
educagao estruturada no ensino primario, secundario e superior. Foi assim
assegurada formalmente a igualdade de oportunidades educativas para que
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a maioria da populagao pudesse ingressar no ensino primario gratuito e
obrigatério, assumindo o Estado o papel de organizador do sistema escolar.

2. Juventude, pobreza e desemprego na América latina: os desafios
do mundo do trabalho

O desemprego’ e a baixa empregabilidade dos jovens de 15 a 24
anos na América Latina tém contribuido para o aumento da vulnerabilidade
social deste segmento da populacdo que, em alguns paises, ameaca a propria
estabilidade social. Lidar com este problema de forma estrutural requer
uma analise do desemprego juvenil e das opgoes de politicas de educagao
e de programas governamentais para aliviar o desemprego e aumentar opor-
tunidades de emprego e de integragcao dos jovens na sociedade. Nos dltimos
anos, o indice de desemprego aberto variou entre 8 e 12% nos paises da
América Latina segundo a OIT, ainda de acordo com o estudo denominado
“Panorama Laboral da América Latina e Caribe” de 2011 (OIT, 2011).

Também de acordo com o relatério? da OIT denominado “Trabajo
decente y juventud en América Latina”, de 2010, “ha 106 milhoes de jovens
entre 15 e 24 anos e 58 milhoes fazem parte da forga de trabalho, dos
quais 10 milhdes estao desempregados e 30 milhdes trabalham na economia
informal” (OIT, 2010). Dos que apenas trabalham 63,7% sdo homens e
36,3% mulheres. Outros 48 milhdes estdo inativos, ou seja, ndo tém nem
buscam emprego. Estima-se que 22 milhdes destes jovens nao estudam
nem trabalham, quer dizer, estao “desfiliados” institucionalmente e nao
tém uma atividade clara. Este niimero inclui 6 milhdes de desempregados
que tampouco estudam, mas também abrange 16 milhdes de jovens que
nao estudam nem estdao buscando trabalho e 81% destes 22 milhdes de
jovens vivem nas cidades e 72% sao mulheres (OIT, 2010).

O mesmo Relatério (OIT, 2010) ainda aponta que, do total da
populacdo de jovens, 49 milhdes estudam. Destes, 13 milhdes estudam e
trabalham (58,2% sao homens e 41,8% mulheres), 4 milhdes estudam e
buscam mas nao conseguem trabalho e 32 milhdes somente estudam (dos
quais 46,2% sao homens e 53,8% mulheres).

Na América Latina as taxas de desemprego aberto escondem a
realidade, na medida em que a falta de oportunidades de emprego faz au-
mentar o chamado desemprego “oculto”, quando as pessoas ficam desem-
pregadas, procuram e ndo encontram emprego, deixam de procurar e assim

! Pela defini¢do da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), utilizada também pela Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), os jovens sdo o grupo etério entre os 15 e 24 anos, mas varia de pais para pais. Nos paises industrializados,
a idade minima limite corresponde, em geral, a idade minima do fim da escolaridade obrigatéria. ONU. Trabajo
decente e Juventude: América Latina. 2011.

2 Orelatério da OIT, de 2010, denominado “Trabajo decente y juventud en América Latina”, trata das condi¢oes de
trabalho e estudo dos jovens latino-americanos entre 15 e 24 anos, com base em tabulagoes especiais das pesquisas
domiciliares.
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acabam saindo do universo captado pelos indicadores de desemprego. Por
esse motivo, a taxa de desemprego aberto, embora Gtil como indicador de
aumentos ou decréscimos ao longo do tempo, nao reflete adequadamente
o quadro total de desemprego aberto e camuflado (subemprego) e muito
menos o quadro da pobreza.

Nesta linha de abordagem, o caso da juventude na América Latina
é mais grave ainda, as taxas de desemprego juvenil cresceram acentua-
damente entre 2000 e 2010. Concorreram para isso a inser¢cao das economias
desenvolvidas no mercado internacional de maneira mais competitiva, o
processo de reestruturacao econdmica e o de privatizacdes sobre os paises
de economia emergente, bem como as mudangas tecnolégicas e organi-
zacionais que, por sua vez, ttm modificado a estrutura ocupacional e os
perfis de profissionais dos trabalhadores. Vale ressaltar que o desemprego
juvenil nos Gltimos anos cresceu mais que o desemprego geral, tal como se
observa abaixo no Grafico 1.

Grafico 1 — Taxa de desemprego urbano juvenil: América Latina e
Caribe, 2009 e 2010.
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Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010).

Na maioria dos paises da América Latina, as taxas de desemprego
aberto, entre os jovens de 15 a 24 anos, sdo, aproximadamente, o dobro
das taxas dos adultos®. No Brasil, a taxa de desemprego geral subiu de 3%
em 1989 para mais de 8% em 1997. Em 2002, essa taxa sobe até 10%,
atingindo 11,6% entre a populagao economicamente ativa urbana. Para o

* Por meio da anélise de dados do tltimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, o
levantamento constatou que o indice de desemprego entre brasileiros de 15 a 24 anos é de 17,8% em relagdo aos
22,2 milhoes de jovens economicamente ativos, ou seja, ocupados ou que procuram por uma oportunidade profissional
é em média trés vezes maior que da populagao adulta (IBGE, 2011).
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grupo de pessoas com idade entre 10 e 24 anos, a taxa quase triplicou:
passou de cerca de 5% em 1989 para mais de 14% em 2000 (OIT, 2010).

Em 2009/2010 atingiu por volta de 19%, com variacoes
significativas entre diversas faixas etarias. No terceiro trimestre de 2010 o
desemprego entre os jovens brasileiros de 15 a 24 anos variou de 17,8%,
para aqueles com idade entre 15 e 17 anos, a 13,3%, para o grupo de 18 a
24 anos. Isso demonstra que a taxa de desemprego dos jovens é trés vezes
maior do que a taxa de desemprego do grupo com idade acima de 25 anos
segundo o mesmo relatério Panorama Laboral da América Latina e Caribe
de 2010 da OIT” (OIT, 2010). Vejamos a ilustracdao no Grafico 2:

Grafico 2 — Taxa de desemprego urbano: América Latina, 2009 e 2010.
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Fonte: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010).

Entre os jovens na América Latina, as taxas de desemprego das
mulheres jovens sdo também, com frequéncia, mais elevadas que as dos
homens jovens. As taxas dos jovens com necessidades educacionais espe-
ciais, dos provenientes de minorias étnicas e as daqueles jovens com baixos
niveis de educagdo sao ainda bem maiores. Entre as jovens mulheres com
idade entre 18 e 24 anos, em 2009, o desemprego chegou a 17,1%. No
grupo de 15 a 17 anos, a taxa correspondente foi de 22,3%, representando,
respectivamente, 7 e 4 pontos percentuais acima dos homens jovens nessas
mesmas faixas etarias. A tabela 1 apresentada € ilustrativa.

Os nGmeros apontam que tanto no Brasil quanto na Venezuela
os desempregados entre 15 e 24 anos sdo muito superiores aos nimeros de
desempregados com idade superior a 25 anos. No item relacionado aos
empregados a OIT (2010) leva em consideracdo aqueles trabalhadores que
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estao cobertos por legislacao trabalhista e direitos sociais. Fica demonstrado
que o problema dos jovens no quadro geral de desemprego e de pobreza
na América Latina de uma maneira geral e em especifico no Brasil e na Ve-
nezuela é extremamente preocupante e complexo, especialmente em situa-
¢des conjunturais de recessao econdmica que acabam desembocando em
maiores restricdes produtivas aos grupos que apresentam maiores fragilidades
de adaptacao aos designios dos mercados.

Tabela 1 — Taxa percentual de emprego e desemprego: Brasil e
Venezuela, 2010 — 2011.

Taxa de empregados (%) Taxa de desempregados (%)
Paises 15-24 anos 15-24 anos
2010 2011 2010 2011
Brasil 46,0 44,6 18,7 19,1
Venezuela 38,2 36,9 14,6 16,1

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010).

3. O desenvolvimento histérico da educacao de jovens na Amé-
rica Latina: como organizar um ensino médio publico de qualida-
de para todos?

Inicialmente sentimos a necessidade de trazer a luz o que é ser
jovem neste imenso continente latino-americano, onde a juventude enfrenta
as mais diversas vicissitudes, os maiores rétulos e discriminacdes culturais
histéricas em que ora sdo vistos como problema e ora como um segmento
que precisa ser objeto de atencdo. Entdo Lagree (1999, p. 19) langca mao de
uma reflexdao interessante: “controlar a ameaga que os segmentos juvenis
oferecem a sociedade ou considerd-los como seres em formagao ameacados
pela sociedade e seus problemas?” E preciso reconhecer que, historica e
socialmente, a juventude tem sido considerada como fase de vida marcada
por certa instabilidade associada a determinados “problemas sociais e psi-
colégicos” (SPOSITO, 2002).

Vejamos que a sociedade ora investe nas representacdes positivas
dos segmentos juvenis, responsaveis pela mudanca social, ora acentuam a
dimensao negativa dos “problemas sociais” e do “desvio” que ser jovem
representaria.

Assim, se nos anos 1960 a juventude era um ‘problema’ na medida
em que podia ser definida como protagonista de uma crise de valores
e de um conflito de geracdes essencialmente situado sobre o terreno
dos comportamentos éticos e culturais, a partir da década de 1970 os
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‘problemas’ de emprego e de entrada na vida ativa tomaram progres-
sivamente a dianteira nos estudos sobre a juventude, quase a transfor-
mando em categoria econdmica. (ABRAMO, 1997, p. 123).

No entanto, parte das atencdes, tanto da sociedade civil quanto
do poder publico, voltou-se, nos Gltimos anos, sobretudo para os jovens e
aqueles que estdao em processo de exclusao ou privados de seus direitos de
cidaddos. Esse duplo recorte — etario (jovem) e econémico-social — pode
operar com selecdes que acabam por impor modos préprios de conceber
as agdes publicas. Se tomadas exclusivamente pela idade cronolégica e
pelos limites da maioridade legal, parte das politicas acaba por excluir um
amplo conjunto de individuos que atingem a maioridade, mas permanecem
no campo possivel de acdes, pois ainda vivem efetivamente a condicao ju-
venil.

De outra parte, no conjunto das imagens ndo se considera que,
além dos segmentos em processo de exclusao, ha uma inequivoca faixa de
jovens pobres, filhos de trabalhadores rurais e urbanos (os denominados
setores populares e segmentos oriundos de classes médias urbanas em-
pobrecidas), que fazem parte da ampla maioria juvenil da América Latina
e que podem estar, ou ndo, no horizonte das agoes puiblicas, em decorréncia
de um modo peculiar de concebé-los como sujeitos de direitos, mas sem
aces-so a uma condicdo de vida cidada. Segundo Martins (2010), na atua-
lidade, o cidadao pode ser visto apenas como o contribuinte, o consumidor;
sequer o principio constitucional na América Latina, de escola para todos,
consegue ser cumprido.

Assim, se a educagdo como instrumento social basico é que possibi-
lita ao individuo a transposi¢cdo da marginalidade para a materiali-
dade da cidadania, ndo é possivel pensar sua conquista sem educacao.
Educar, nessa perspectiva, é entender que direitos humanos e cida-
dania significam prética de vida em todas as instancias de convivio
social dos individuos: na familia, na escola, na igreja, no conjunto
da sociedade. Mas basta olhar em volta para perceber que, nas demo-
cracias burguesas, a cidadania coexiste, contraditoriamente, com as
desigualdades. Os direitos sdo reconhecidos como naturais; porém,
pelas relacdes de poder e exploragdo, nao é assegurado seu exercicio
cidaddo. (MARTINS, 2010, p. 50-51).

De acordo ainda com Martins (2010), as politicas educacionais
na América Latina sdo um exemplo de como o Estado procura produzir
uma aparéncia de igualdade de oportunidades e de neutralidade, quando
elas estao ligadas ao movimento de uma economia regulada pelo lucro. O
Estado surge com a aparéncia de uma relagdo entre iguais, como se emanasse
da vontade e dos interesses individuais e ndao de classe, como poder
materializado no direito e nas institui¢cdes, constituido por todos os sujeitos
sociais, indistintamente. Apresentando-se como elemento neutro, benfeitor/
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protetor das classes sociais, passa a ser a garantia do trabalhador assalariado
e ndo apenas da burguesia. “Interpondo limites negativos ou promovendo
o ajuste social, o Estado, objetivado em instituicdes, aparece como encar-
nacdo de uma racionalidade geral e ndo capitalista” (O’'DONNEL, 1981, p. 74).

Assim é possivel afirmar que o Estado interfere diretamente no
processo histérico de formacao da cidadania popular, por meio de politicas
sociais desmobilizadoras e controladoras, gerando uma sociedade civil que
ndo se reconheca como sujeito de um projeto emancipatério.

O resultado mostra um paradoxo: concepgoes igualitarias e uni-
versalistas de direitos reatualizam “a tradicdo de uma cidadania restrita,
assentada na légica da expansao de privilégios e ndo na universalizacdo de
direitos” (TELLES, 1994, p.11). A construcao da cidadania e de uma cultura
baseada nos direitos sociais e politicos constituem, hoje, um dos processos
mais importantes para a consolidagdo do processo de democratizacao na
América Latina.

A relagdo entre cidadania e democracia explicita-se no fato de que
ambas sdo processo. Os cidaddos numa democracia, ndo sdo apenas
titulares de direitos ja estabelecidos, existindo, em aberto, a possi-
bilidade de expansdo, de criagdo de novos direitos, de novos espagos,
de novos mecanismos. O processo ndo se da num vazio; a cidadania
exige instituicdes, mediagdes e comportamentos proprios, constituin-
do-se na criagdo de espacos sociais de luta e na definicdo de institui-
¢cdes permanentes para a expressao politica. (BENEVIDES, 1998, p. 168).

Desta forma, destacamos que a cidadania requer a consciéncia
clara sobre o papel da educacao e as novas exigéncias colocadas para a es-
cola que, como instituicdo para o ensino — a educacao formal —, pode ser
um [ocus excelente para a construgao da cidadania. Uma escola autbnoma
e de qualidade, em que o saber veiculado oportunize a todos a capacidade
de exercé-la com dignidade.

A educacao, como prética efetiva, representa decidido investimento
na construgdo da cidadania. No entanto, apresenta historicamente
carater restrito, convivendo com uma parte excluida. A igualdade
de direitos ndo s6 nao suprimiu as desigualdades sociais, como as re-
forgou, ao mascara-las sob o principio da liberdade. Para que a pratica
educativa seja praxis, é preciso que se dé no ambito de um projeto
que, além da intencionalidade, suponha condi¢des objetivas de con-
cretizagdo. A escola é o lugar institucional do projeto educacional.
Deve instaurar-se como espago-tempo, como instancia social me-
diadora e articuladora do pensar da juventude. Considerar a formacao
da cidadania como fundamental para consolidagdo da democracia
subentende que as instituicdes escolares sejam democraticas, que
ali haja tolerancia para os diversos segmentos da sociedade voltando-
se principalmente para os jovens. (MARTINS, 2010, p. 50-5 — grifos
no original).
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Tornar-se cidadao esta longe de esgotar-se como aquisicao legal
de um conjunto de direitos, mas se constitui em novas formas de socia-
bilidade em que é impossivel ser cidaddo apenas no discurso, a escola
deve ser um [ocus privilegiado do exercicio da cidadania para a juventude,
nos espacos do cotidiano, na relagdo professor-aluno, no dialogo demo-
cratico, na construcao do Projeto Politico Pedagégico da escola, no direito
de adquirir um conhecimento ancorado na sua realidade, na possibilidade
de ser agente ativo da constru¢ao do conhecimento em sala de aula, na
constituicdo do grémio escolar etc. A delnicdo e categorizagao social da
juventude como grupos ou agregados de pessoas que compartilham carac-
teristicas comuns € algo relativamente recente. Relaciona-se com o alon-
gamento da vida no periodo de aquisicdo de capacidades e habilidades
para ingressar no mundo produtivo.

Isto ndo significa que falamos hoje sobre uma tabula rasa. Longe
disso, j4 ha muito acumulado no caminho. Jovens como promessa,
transito, ameaca. Confianca e desconfianga nas formas como a juven-
tude recria a vida social. A juventude, mal entendida como ‘ mora-
téria’, ou seja, uma espécie de limbo necessario, onde se adia a
construgao de vidas proprias para, primeiro, acumular capacidades
que renderdo seus frutos no futuro (o que mais distante da juventude
do que esta idéia de paréntese existencial?). Ainda mais: jovens como
portadores da mudanga, com maior autonomia moral do que as crian-
cas, mas sem a autonomia material dos adultos, expostos a riscos e
provocadores de riscos, transbordantes na produgdo de sentido e me-
diacdes culturais. Jovens como objeto de preocupagdo e sujeitos de
transformacdo. (ABRAMO, 1997, p. 135).

De acordo com Rua (1998), os discursos e instituicoes exaltam e,
ao mesmo tempo, estigmatizam os jovens. E atribuido aos jovens o papel
de protagonista nas modernidades, mas, ao mesmo tempo sao vinculados
a violéncia, sobretudo se sdao homens, urbanos e de estratos populares.

A educacdo tem sido enfaticamente identificada como fator essen-
cial para alavancar o desenvolvimento integral dos jovens, algo que poderia
equalizar grande parte das expectativas juvenis. Na medida em que o conhe-
cimento cientifico-tecnolégico se torna cada vez mais fundamental nos
processos de desenvolvimento econémico e social, o papel da educagao
adquire também maior relevancia. Neste sentido, para Sola (1998), a
educacao é um dos principais fatores para impulsionar o desenvolvimento
tanto dos individuos quanto das comunidades. A autora ainda afirma que
uma educacao basica de qualidade desenvolve as capacidades das pessoas
para que elas possam exercer seus direitos e liberdade, recriar sua cultura,
participar dos sistemas de contribuicdes e retribuicdes (sobretudo mediante
o trabalho) e obter assim o bem-estar e a protecdo social.
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Numa perspectiva social, uma boa educagdo com acesso universal
é o principal fundamento para democratizar o desenvolvimento de
capacidades e, com isso, o posterior acesso a oportunidades. Constitui,
se regida pelos principios de eqtiidade e qualidade, o mecanismo
mais importante de inclusdao social no transito de uma geragdo a
outra. Por outro lado, a maior inclusao social também é basica para
uma oferta e demanda mais igualitarias de educacdo. Assim, socie-
dades com boa educagdo para todos tém uma estrutura de renda
mais equitativa. (SOLA, 1998, p. 96).

Em consonancia com este quadro, Gadotti (1994) afirma que a
escola caracteriza-se como a instituicao da mediacdo da vida real, tornando
a institucionalidade efetiva, concreta, histérica, a fim de que os objetivos
intencionados nao fiquem apenas no plano do ideal, mas acontecam de
forma real. Ainda afirma o autor que a escola é o lugar privilegiado para a
juventude, pois é nela que acontece o entrecruzamento do projeto coletivo
da sociedade com os projetos existenciais destes jovens com os educadores.
Dentre outros desafios, ela devera construir formas de enfrentamento para
as novas exigéncias da sociedade que se anuncia, caracterizada pelo avanco
irresistivel e acelerado da revolucgdo cientifico-tecnolégica, com todas as
suas contradi¢des, num mundo marcado pelas desigualdades e suas
consequéncias em todos os setores.

Conclusoes

Algumas questdes sdo relevantes no sentido de entendermos os
percalcos encontrados pela escola para a concretizacdo de seu projeto de
transformacao cidada. Em muitos casos as iniciativas de mudanca da escola
sdo fragilizadas por fatores obstaculizadores como aponta Gadotti (1994):
as formas de gestao, a desconcentragcao como descentralizagdo, a autonomia
outorgada a escola sem a devida contrapartida de recursos por parte do
Estado, deixando a escola quase a deriva diante de uma realidade
extremamente precdria. E necessario reafirmar a responsabilidade do Estado
na coordenacao geral das politicas educacionais que vao de fato garantir a
qualidade do ensino e da manutencdo do sistema como um todo.

Produzir politicas pablicas de educacao de qualidade na América
Latina, voltadas para os jovens, que se utilizem de critérios de equidade e
conteldos pertinentes a seus proprios contextos sociais e culturais e que
sejam relevantes para enfrentar com éxito e capacidade inovadora as
mudancas cada vez mais constantes no ambito de toda a sociedade moderna
e ndo apenas para atender as demandas efémeras e produtivistas do mercado
precarizado, tem sido o maior desafio enfrentado pelos governos populares
latino-americanos.
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Para tanto, o que se espera é que a escola se organize com base
em uma nova concepc¢do de conhecimento, operando com teorias de
aprendizagem e formas de organizagdo de ensino que superem as praticas
pedagogicas tradicionalmente centradas na memorizagdo e na reprodugao
de informagdes, ou no treinamento do saber-fazer, ja que a demanda que
hoje se coloca é pela formagao de cidadaos pensantes, criticos e autbnomos.
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