Children of Oklahoma drought refugee in migratory camp in California, 1936. Dorothea Lange.
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Resumo: Este artigo consubstancia uma reflexao sobre o sistema do ca-
pital na contemporaneidade, delineando a sua crise estrutural. Configura
os circuitos da acumulagao rentista, enfatizando a emergéncia do neode-
senvolvimentismo no contexto da crise e da recessdo, no século XXI.
Demarca, de modo particular, o padrdo de insercdo do Brasil no capi-
talismo mundializado, discutindo a inflexdo na politica econémica, nos
Gltimos sete anos, ao manter o nicleo duro da politica de ajuste, in-
corporando a dimensdo do desenvolvimentismo. Circunscreve o arranjo
brasileiro de uma economia cujo dinamismo esté focado no consumo do
mercado interno, com destaque para a politica de redugdo de pobreza.
Assim, sinaliza para os riscos e tensdes no contexto do pais no século
XXI. A nossa pretensdo é apontar interpelacdes postas ao pensamento
critico no presente.
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Abstract: This article constitutes a reflection on the contemporary system
of capital, outlining its structural crisis. Configures the dynamic of rentier
accumulation, emphasizing the emergence of neo-developmentism in
the context of the crisis and the recession in the XXI century. Identifies, in
particular, the pattern of insertion of Brazil in global capitalism, by dis-
cussing the inflection in economic policy in the last seven years, while
keeping the core of the policy setting, upon incorporating the dimension
of developmentalism. Circumscribes the Brazilian arrangement of an
economy whose dynamism is focused on domestic consumption, high-
lighting the poverty reduction policy. Thus, signals the risks and tensions
in the context of the country in the XXI century. Our intention is to
address interpellations raised by critical thinking of today.
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Introducao

Nos circuitos da Histéria, nas duas Gltimas décadas do século
XX, na primeira do século XXI e limiar da segunda, o sistema do capital es-
ta a vivenciar um processo de aceleradas mutacoes, vinculadas a um desen-
volvimento da ciéncia e de tecnologias sem limites e sem controles, apartado
das necessidades humanas e desconectado da ética da sustentabilidade e
do cuidado. E a civilizacdo contemporanea do capital, a encarnar uma no-
va temporalidade, marcada pelo acirramento das contradi¢cdes, em um
contexto de explosivas desigualdades e assimetrias. Ao avaliar este momento,
IstvanMészaros (2009) sublinha que, pela primeira vez na histéria, o capita-
lismo confronta-se globalmente com seus préprios problemas que nao po-
dem ser mais adiados, nem tampouco transferidos para o plano militar, a
fim de serem explorados como guerra generalizada.

De fato, a crise emergente em 2008, sempre em aprofundamento,
revela a incapacidade do capitalismo de encontrar solugdes duradouras
para seus problemas. Inegavelmente esta crise do sistema do capital encarna
uma importante licdo da Historia que precisamos compreender e avaliar, a
partir das suas multiplas manifestagdes. Neste sentido, uma questao decisiva
na agenda do tempo presente é delimitar a natureza da crise. Partimos da
premissa de que esta € uma crise estrutural, sistémica e global. Trata-se, a
rigor, de uma crise do valor que ganha visibilidade nas configuracdes do
novo metabolismo laboral, gestando processos de precarizagao do trabalho.
Assim, assumimos, como via analitica, a perspectiva de que, nesta tempo-
ralidade do capital, no século XXI, vivencia-se uma precarizagao estrutural
do trabalho que compromete as condi¢des de existéncia do homem-que-
trabalha, em uma radicalidade qualitativamente nova do trabalho estra-
nhado. (ALVES, 2013).Neste contexto de precarizagdo laboral, emerge o
precariado que, nas configuragdes de Alves (2012, 2013 a, 2013 b), circuns-
creve uma camada social da classe do proletariado, constituida por jovens-
adultos altamente escolarizados, desempregados ou inseridos em relacoes
de trabalho e vida precérias.

E um momento histérico de liquidez, flexibilizagoes, inseguran-
cas, instabilidades, incertezas e fragmentagdes. Face as transformagdes nos
padrdes de acumulacdo e valorizagao do capital, o Estado redefine-se, ins-
tituindo processos de ajuste a esta ordem do capital mundializado. Interessa-
nos, particularmente, enfocar a experiéncia brasileira no ciclo de ajustamen-
to da América Latina. De fato, a partir de 1999, o Brasil desenvolve um
ajuste subordinado, dependente e de alto risco.

Nos anos 2000, em meio as politicas de ajuste, o Brasil assume
uma nova versdo de desenvolvimentismo, constituindo o entdo considerado
padrao brasileiro de insercao no capitalismo financeirizado. Hoje, a econo’-
mia brasileira constitui uma plataforma internacional de valorizacgao finan-
ceira, garantindo ganhos inigualaveis, mediante a elevacao das taxas de
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juros, no ambito de uma politica monetaria e cambial de ajuste. E, mantendo
o ntcleo duro da politica de ajuste, incorpora o que se denomina de neode-
senvolvimentismo, ancorando a dinAmica macroecondmica no consumo,
em um padrdo de alto risco.

No ambito deste arranjo brasileiro, destaca-se a chamada “politica
de reducdo da pobreza”, em seus paradoxos a serem devidamente compre-
endidos e desvendados. Através do aumento do salario minimo, retomada
do emprego, expansao da informalidade, acesso ao crédito e programas de
transferéncia de renda tem-se uma “reducao da pobreza” que, em absoluto,
ndo significa reducao da desigualdade. Pelo contrario, intensificam-se desi-
gualdades. E este o paradoxo da pobreza, a mterpelar andlises no interior
do pensamento critico.

Impoe-se o desafio de decifrar este “enigma Brasil”, acompa-
nhando as trilhas da “Histéria se fazendo” (Carvalho, 2010). Este artigo
consubstancia um esforco analitico, no sentido de contribuir para delinear
vias de reflexdo e debate na busca permanente de desvendamento do pre-
sente como desafio do nosso tempo histérico.

1. A crise estrutural do capital: uma crise civilizacional

A crise contemporanea do capital, relacionada a prépria dinamica
do capitalismo, que se arrasta ha quase uma década, é consequéncia do
marco profundo de mudancas que se estabelece a partir da década de
1970. Distintos analistas sdo unanimes em delinear a década de 70 do
século XX como o marco de transformagoes civilizatérias, atingindo os
campos econdmico, politico, social e cultural. (AGAMBEN, 2013; ALVES,
2013; HARVEY, 1992).

Reis identifica o periodo de 1970 a 1990 como um ciclo de pro-
fundas mudancas descontinuas e radicais, considerando-o como desenca-
deador de uma Nova Fra. A reconhecida alteracdo na estrutura econdmica
é acompanhada de uma significativa mudanca na forma das sociedades se
pensarem, ja que movimentos, a0 mesmo tempo de globalizagao e frag-
mentacao atingem tanto os pafses centrais como os periféricos. “A fragmen-
tacdo no sentido cognitivo e normativo € vista como uma resposta a0 mo-
vimento globalizador (1999, p. 3). Integragdo e diferenciacao crescentes
sdo tendéncias complementares de longa data” (1990, p.5).

Esta crise contemporanea, que eclode no final da primeira década
do século XXI, é uma crise estrutural, em constante aprofundamento e
com mdltiplos desdobramentos (MESZAROS, 2009), afetando todos os do-
minios da vida humana em escala mundial. Collin (2013) qualifica os efeitos
da crise, entendendo-os como uma ameacga a propria civilizagao, ao con-
siderar que a acumulacao ilimitada do capital, centrada atualmente no ca-
pital financeiro, ndo se perpetua sem gerar tais efeitos, cabalmente mais
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realcados nos paises da Europa do Sul. Arigor, trata-se de uma crise civiliza-
cional, a expressar a insustentabilidade do modo de funcionamento do sis-
tema do capital, em uma multiplicidade de crises que se cruzam e se inter-
cruzam: crise financeira, crise do mundo do trabalho, crise ambiental, crise
energética, crise social, crise alimentar, crise ética... E um cenério de riscos
globais a que toda a Humanidade e o Planeta Terra estdo expostos (CAR-
VALHO, 2012).

Collin (2013) chama a atengdo para a “febre especulativa” como
um movimento inerente ao ciclo da reproducao do capital financeiro. Antes
restrita as camadas superiores, dissemina-se por todos os segmentos e classes
sociais, evidenciando ser um fendmeno permanente e geral. Como toda a
producdo fica submetida a especulacao financeira, mesmo as camadas
médias e médias baixa sao estimuladas permanentemente a inserir-se nos
circuitos de financeirizagcdo da economia por mdltiplas vias e mecanismos.
A acumulacgdo rentista tende, assim, a se tornar o préprio modo dominante
de valorizacdo do capital, expandindo-se no conjunto da economia. E o
dominio do capital especulativo, parasitario, criado artificialmente, em seus
multiplos produtos, nos processos da acumulagéo rentista: dinheiro a fazer
render mais dinheiro, precisamente D-D’, nas formulagdes marxianas
(MARX, 1983).

Marx previu que esta forma de acumulacdo rentista teria peso
crescente e, na medida em que passasse a predominar, a instabilidade seria
cada vez maior. E, exatamente, é o que acontece hoje, com a disparada da
acumulagdo financeira global. Tem-se, de fato, uma expansao sem limites
da riqueza abstrata, em suas ficcoes numéricas, chegando a extremos, na
forma de capital que parece ganhar autonomia. E o “fetichismo particular
do dinheiro” — vislumbrado por Marx em “O Capital” — levado & sua forma
extrema. E o que bem sintetiza Cesar Benjamin: “Produz-se por dinheiro,
especula-se por dinheiro, mata-se por dinheiro, corrompe-se por dinheiro,
organiza toda a vida social por dinheiro, s6 se pensa em dinheiro. E, a acu-
mulacdo de riqueza abstrata é, por definicdo, um processo sem limites”
(BENJAMIN, 2004, p.3).

O caminho para a especulacdo e o cambio flutuante se inicia no
final dos anos de 1970, com o fim do sistema monetario internacional de
Bretton Wood. Com a implantagdo do mercado financeiro unificado, em
escala global, passa a se desenvolver o capital ficticio nos marcos da acumu-
lagdo com dominancia financeira (CHESNAIS, 1996). De fato, neste regime
de acumulacdo intensificam-se as transferéncias de recursos da esfera pro-
dutiva em direcdo a esfera financeira. Tais transferéncias se efetuam,
notadamente, através de titulos negociaveis sobre compromissos de caixa
futuro (agdes, titulos) e perduram enquanto a acumulagao nao for interrom-
pida por graves crises que afetam, simultaneamente, a produgao, as trocas
comerciais e os mercados financeiros, ou nao acontegcam eventos politicos
relevantes que conduzam a uma moratoria das atividades pablicas (CHES-
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NAIS, 1997). A dinamica descontrolada da especulacdao vem produzindo
efeitos acumulativos danosos para a economia a ponto de provocar crise
no préprio modelo especulativo de valorizacdo capitalista, como a que
esta em curso.

Com base no pensamento marxiano, analistas buscam encontrar
respostas ao quadro da grande recessao que a atual crise desencadeia, de-
mandando reflexdes sobre as suas consequéncias e a sua natureza. Uma
das vertentes analiticas concebe a atual crise como uma manifestacdo da
propria natureza do modo de organizacdo da produgdo, apontando o
declinio da taxa de lucro como a hipétese mais provavel para o seu desen-
cadeamento (WILHANS, 2013).

A rigor, trata-se de uma crise do valor, que ganha visibilidade nas
configuragdes do novo metabolismo laboral. Com base na crescente e inima-
ginavel tecnologizacdo da ciéncia, o sistema de controle do metabolismo
social atingiu um estagio em que lhe é necessario expulsar centenas de mi-
lhdes de individuos do préprio processo de trabalho, o que coloca essen-
cialmente em questdo tal sistema. Esta forma contemporanea de funcio-
namento do capitalismo substitui, de modo crescente e intensivo, o trabalho
vivo de homens e mulheres pelo trabalho morto objetivado nas maquinas,
atingindo a base de valorizacdo do capital: o tempo de trabalho cada vez
mais se reduz e cada unidade de mercadoria encarna uma quantidade,
cada vez menor de valor. E, ao mesmo tempo, com a tecnologizagdo da
ciéncia, a capacidade de producdo aumenta em ritmo vertiginoso. Desse
modo, estamos diante de uma “crise de realizacdao do valor”’, a impor um
consumo de massa extremado. Tal crise incide, de forma predatéria, na ex-
ploragdo ilimitada da natureza e na destruicao e precarizagado da forga-
humana-que-trabalha.

1.1. A precarizacao estrutural do trabalho: em cena, o precariado

Efetivam-se redefinicdes do mundo do trabalho, fundadas na ex-
trema tecnologizagdo e em novas configuragoes ideolégicas. Como o chao
da fabrica desaparece, disseminando os processos de trabalhos em espacos
multiplos e diferenciados, o poder do capital tende a se tornar invisivel,
deixando de ser uma realidade sensivel de exploracao (TEIXEIRA, 2013).
Relacionados aos novos processos de trabalho, os mecanismos de controle
social ganham novos formatos, embora a alienacdo continue a ser um dos
objetivos do capital na sua relacdo com a classe trabalhadora. A captura da
subjetividade do trabalhador no processo de trabalho alienante e produtivista
tem sido objeto de iniimeros estudos, que abordam os tipos de adoecimento
dos trabalhadores gerados por tais processos nos quais ndo ha mais os limites
entre os tempos do trabalho e do nao trabalho (DEJOURS, 1987); (ROSSO,
2008).

Tem-se uma precarizagao estrutural do trabalho que Alves assim
delineia:
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a precarizacdo do homem-que-trabalha ndo se trata da mera afir-
macao do trabalho estranhado, mas sim a sua radicalidade qualitati-
vamente nova capaz de desefetivar o ser genérico do homem em
largas camadas sociais do proletariado hoje, com impactos na satde
dos homens e das mulheres que trabalham. (ALVES, 2013, p. 4).

Adentrando nesse denso e vasto mundo precario do trabalho, em
suas reconfiguracdes no contexto da civilizacdao do capital em crise, Gio-
vanni Alves (2012)" circunscreve uma fecunda via analitica, ao demarcar,
como um fendmeno contemporaneo, no decorrer dos “trinta anos per-
versos” de capitalismo global (1980 — 2010), a universalizagao da condigao
de proletariedade como condicao existencial de homens e mulheres que
vivem sob a ordem burguesa nesta nova temporalidade histérica do capital,
configurando uma camada social de classe que se amplia e ganha visi-
bilidade nos paises capitalistas centrais: o precariado.

Em verdade, o precariado, como camada da classe trabalhadora
em crescente expansdo, constitui-se de jovens-adultos com alta escola-
ridade, desempregados ou inseridos em contratos de trabalho precarios
que transitam de uma ocupacao a outra, quase sempre com baixos salarios,
sem projetos de vida e perspectiva de futuro. E uma multidio de jovens
proletarios assalariados, vinculados a camadas médias, com niveis elevados
de qualificacdo profissional, entrando e saindo de empregos precarios, a
viver em situacdo de inseguranga econdmica e social, sem identidade ocu-
pacional, sem garantia de direitos e tomados pelo sentimento de ansiedade
perante o futuro. E uma camada da classe trabalhadora em construcio, a
vivenciar a precarizacao do trabalho e da prépria vida, precisamente nesta
articulagao contemporanea entre faixa geracional (jovens adultos), grau
educacional (alta escolaridade) e forma de insercdo no trabalho e no mundo
social (precarizada, instavel e insegura) (CARVALHO, 2012). Sao grupos de
juventudes frustradas e revoltadas que se disseminam mundo afora,
sobremodo nos paises capitalistas globais, nos circuitos da crise, unificados
pela inseguranca, pelo medo, pelo risco e desencantamento e pela in-
dignacdo a expressar-se de forma crescente. O inicio da segunda década
do século XXI, surpreende-nos com insurreicdes destas juventudes pre-
carizadas que, usando o espaco virtual, irrompem e toma as pracas de
paises da Europa e Estados Unidos, em 2011 e ocupam as ruas das cidades
brasileiras em 2013%... Sdo expressdes da politica na nova temporalidade
histérica do capital no século XXI a interpelar o pensamento critico!

! No contexto do pensamento critico brasileiro, merecem destaque as anélises desenvolvidas por Giovanni Alves
sobre a morfologia social do trabalho nos anos 2000 que, em um pensamento de vanguarda, circunscreve a questao
da emergéncia do precariado em amplas analises disponiveis no espaco virtual no blog da Editora Boitempo. Em
2013, publica a obra “Dimensoes da precarizagao do trabalho: ensaios de sociologia do trabalho”. Projeto Editorial
Praxis, Bauru: Canal 6.

? Inserindo-se na polémica sobre o precariado, Alba Carvalho (2012) delineava, como via investigativa, a emergéncia
especifica desse precariado no contexto brasileiro, encarnado no amplo segmento de profissionais com nivel superior,
a experimentar a precarizagao do trabalho e da vida.
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2. O neodesenvolvimentismo em meio as politicas de ajuste: um
fendmeno do século XXI

No tempo presente, estamos face ao enigma do capital e sua crise,
que nos desafia, qual “esfinge de Edipo”. E fundamental decifra-lo para
compreender esta nova temporalidade, encarnada no capltallsmo contem-
poraneo, nos circuitos da acumulacao rentista, em meio a sua crise estru-
tural. E este um momento de flexibilidade, I|qU|dez riscos, inflexodes, rup-
turas e ressignificagdes que exige uma imersao nos percursos da Historia.

1. Nas trilhas da Histéria: marcos e referéncias

No pés-guerra criou-se uma nova ordem econdmica interna-
cional, com uma significativa mudanca geopolitica em escala mundial.
Com o Sistema de Bretton Woods (1944), arquiteta-se uma ordem econdémica
e financeira sob a hegemonia dos Estados Unidos. F a consolidacio do ca-
pitalismo monopolista, no ambito da acumulagdo produtiva, com a concen-
tracdo do capital em grandes corporagdes multinacionais, com a gestao do
trabalho nos circuitos do taylorismo-fordismo. Este momento da acumu-
lagado capitalista, em nivel mundial, viabiliza o pacto capital-trabalho, con-
substanciado no Welfare State em suas diferentes versoes. Reafirma-se a |6-
gica regulatéria do capital, em detrimento da légica emancipatéria, como
uma marca dos percursos histéricos da modernidade. (SANTOS, 1994).

Nos chamados paises periféricos da América Latina, sob o signo
da dependéncia, a marcar a relagao centro-periferia, vivencia-se o desenvol-
vimentismo, em seus diferentes ciclos. Especificamente, no Brasil, a partir
de 1930, com o processo de industrializagdo brasileira, em suas distintas
fases, deflagra-se a tentativa de um modelo de desenvolvimento nacional,
com pretensoes de autonomia, nos percursos da dependéncia externa. Eo
inicio do deslocamento do centro dindmico da economia, no classico
diagnostico de Celso Furtado. (2000). Na década de 1950, o desenvolvimen-
tismo juscelinista proclama a intensificagdo da insercdo brasileira na acu-
mulagdo capitalista mundial, com o seu propalado slogan de cinquenta
anos em cinco. Assim avalia Paulani:

Acossado ja pelo problema da sobreacumulacgado, o capital do Centro
do sistema vai encontrar na economia brasileira , nos anos 1950, o
mercado que comecava a escassear no mundo desenvolvido. O pais
torna-se assim objeto de deslocamento espacial do capital do Centro,
fazendo com que o processo de acumulagdo ‘determinado desde
dentro’ fosse comandado, nos setores mais dindmicos da economia,
pelas necessidades imperativas do capital de fora. (2012, p. 90).

Com o golpe de 1964, instaura-se, nos chamados anos de chumpo
da “Ditadura Militar”, um ciclo de desenvolvimentismo que culmina com
o chamado “Milagre Brasileiro”, marcado por intenso crescimento eco-
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nomico que, em tese, levaria, posteriormente, a uma distribuicao de renda.
Paradoxalmente, neste periodo, constatou-se, em meio as elevadas taxas
de crescimento econémico, a extrema concentracdo de renda, e, conse-
quentemente, aumento da pobreza.

Nestes ciclos historicos do desenvolvimentismo verifica-se um
espetacular “sucesso capitalista” até o final de 1970, visivel nas elevadas
taxas médias de crescimento, entdo, alcancadas. Entre 1930 e 1980, o Brasil
cresceu 6,4% ao ano, sendo que, nesse periodo, as taxas médias anuais de
crescimento, por década, nunca foram inferiores a 4,3%, tendo alcancado
8,7% nos anos de 1970, um ritmo verdadeiramente chinés. (PAULANI,
2012).

A partir de 1980, o Brasil abandona a sua politica de desenvol-
vimento continuada, que tinha como premissa a ideologia do desenvolvi-
mentismo, assumindo politicas macroeconémicas voltadas para a protecao
da producao nacional, a criagdo do sistema de seguridade social e a institu-
cionalizagao das relagdes de trabalho. O processo de estruturagao do
mercado de trabalho, iniciado em 1930, €, entdo, interrompido. (TEIXEIRA,
2013).

Adentrando na histéria da economia brasileira nos udltimos cin-
quenta anos, cabe ressaltar, como um marco relevante na compreensao do
Brasil contemporaneo, que, no inicio dos anos 1980, em razao de pesados
investimentos nos setores de bens de capital e insumos basicos, constantes
do Plano de Desenvolvimento — o Il PND adotado pelo governo Geisel,
em resposta a crise do petréleo — o Brasil, ainda que extemporaneamente,
completou sua matriz-tecnolégica, sendo o Gnico pais da América Latina a
internalizar toda esta matriz. Acontece que este feito, de grande monta,
que buscava tornar a economia brasileira mais forte e menos dependente,
foi viabilizado, de forma tardia, as custas de pesado endividamento externo,
em contratos estabelecidos a taxas flutuantes. A rigor, essa autonomia po-
tencial via matriz-tecnolégica foi alcangada na economia brasileira, jus-
tamente, quando a Revolugao tecno-cientifica estava em curso e a acu-
mulagao mundial capitalista assumia o padrdo rentista, marcado pela finan-
ceirizacao. Neste contexto, a brutal elevacao dos juros internacionais, ao
final dos anos 1970, atingiu em cheio a economia brasileira, frustrando
todas as pretensdes de autonomia do pafs. (PAULANI, 2012). Nesta pers-
pectiva, Paulani (2011; 2012) avalia que o Brasil tornou-se uma das maiores
vitimas da primeira fase da financeirizagao.

2.2. O capitalismo nos circuitos da domindncia financeira: con-

tradicoes em processo

A partir do final da década de 1970, o padrao de acumulacao
rentista torna-se o padrao dominante no sistema do capital. E a mundia-
lizacdo com dominancia financeira (CHESNAIS, 2003), a configurar um
novo momento do capitalismo com transformagdes no padrdo de acu-
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mulacdo do capital e nas suas formas de valorizacdo. E uma nova ordem
do capital mundializado a impor diferentes ciclos de ajuste, marcados por
assimetrias: o das economias capitalistas centrais, o das economias periféricas
e o das economias pés-comunistas. (CARVALHO, 2003). E um momento
de expansao do capital que parece nao ter limites e controles, a encarnar
uma nova temporalidade histérica, a assumir o chamado neoliberalismo
como enquadramento politico-ideolégico. Difunde-se o “mito do mercado”
como padrdo de regulagdo. O Estado se redefine, “ajustando e ajustando-
se” as exigéncias da acumulagao rentista. Tem-se, entdo, a emergéncia de
Estados de Concorréncia, conforme a conceituacao de Hirsch (2003): “Esta-
dos que concorrem entre si para oferecer as melhores condi¢coes de renta-
bilidade, investimento, seguridade, comércio e negécios ao capital financei-
rizado.”

Nesta nova temporalidade histérica do capital, assumem centra-
lidade as politicas macroeconémicas de ajuste, descartando a questao do
desenvolvimento. E um novo regime de acumulacio que implica um con-
texto de baixo crescimento, com reflexos negativos sobre a produgédo e o
emprego, agravando a base de arrecadagao fiscal. O Estado volta-se para a
exigéncia de remunerar a taxas elevadas os detentores de capital financeiro,
o que obriga este Estado a reduzir suas despesas. Desse modo, a capacidade
de intervencao estatal, no sentido de colocar em pratica politicas voltadas
para fortalecer a producdo, a demanda e o emprego, encontra-se extre-
mamente limitada, acarretando uma diminuicdo do ritmo de acumulagao
produtiva (MOREIRA, 2011).

No interior do ciclo de ajustamento da América Latina, o Brasil
efetiva sua inser¢ao de forma tardia e intensiva. De fato, enquanto a maioria
dos pafses da América Latina viabilizaram suas experiéncias de ajuste a
nova ordem do capital na década de 1980, de forma atabalhoada, na era
Collor, consolidando-a na era FHC, com o Plano Real que, efetivando uma
reforma monetaria e cambial, viabiliza a tdo festejada estabilidade, pré-
condicdo indispensavel para a implementacdo do modelo de ajuste imposto
aos paises periféricos. A rigor a experiéncia brasileira de ajuste ao circuito
do capital mundializado é uma inser¢ao subordinada, fragmentada e de
alto risco. E uma integracdo dependente a entdo chamada nova ordem do
capital em que os governos brasileiros condutores do ajuste acatam, de
forma irrestrita, a agenda estratégica de Washington e seus pilares neo-
liberais: liberalizacdo, desregulamentacao, abertura massiva ao capital
estrangeiro (CARVALHO, 2003). A grande énfase é na politica de esta-
bilizagdo macroecontmica. Efetiva-se, entao, uma Reforma do Estado, cons-
tituindo, na formulacao de Carvalho (2003; 2010), um “Estado Ajustador”,
em meio aos tensionamentos da democracia.

As politicas de ajuste revelam as contradi¢des do sistema do ca-
pital, consubstanciadas na instabilidade, na inseguranca, na liquidez, na
precarizagao estrutural do trabalho, nas exclusdes crescentes, na descar-
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tabilidade e na desestruturacdo do Planeta. A crise estrutural encarna a
insustentabilidade do sistema do capital nesta nova temporalidade histérica.
Em um contexto de crise, recessao e agravamento da Questao Social emerge
a perspectiva do desenvolvimento, ressignificada, em meio as politicas de
ajuste. E o neodesenvolvimento como um fenémeno do século XXI (CAS-
TRO, 2013).

Arrigor, ilusdes desenvolvimentistas retornam no cenario contem-
poraneo nas configuracdes de uma matriz do pensamento econdmico que
resgata a questdao do desenvolvimento com o prefixo novo, constituindo,
na verdade, uma articulagdo da intervencao estatal para a estabilizacdao
macroecondmica com as diretrizes estratégicas do liberalismo (CASTELO,
2012; GONCALVES, 2012). Nesta perspectiva, Gongalves abre uma fecunda
via investigativa na sua formulacdo de que o “novo desenvolvimentismo” é
uma versao do “liberalismo enraizado”. (2012, p. 637).

3. O padrao brasileiro de insercao no capitalismo mundializado:
dilemas e tensoes

No século XXI, em curso, efetiva-se a consolidacdo da posicao
do Brasil no capitalismo financeirizado. Hoje, a economia brasileira insere-
se no cenario mundial como emergente plataforma financeira, mais pre-
cisamente, plataforma internacional da valorizacdo financeira, a garantir
ganhos inigualaveis, os maiores ganhos do mundo, mediante elevagao das
taxas de juro, no ambito de uma politica monetaria e cambial de ajuste.
Assim, com esta opcao de financeirizacdo da economia, seguindo as politicas
de ajuste, o governo privilegia as finangas, os servicos, as commodities,
comprometendo a industria, com o desmonte da estrutura produtiva (PAU-
LANI, 2010). De fato, cadeias produtivas inteiras foram esvaziadas, a come-
car pelo préprio setor automotivo, fazendo a industria brasileira trabalhar
atualmente mais ao estilo das maquiladoras mexicanas. Promove-se um
grande retrocesso no perfil produtivo de nossa economia. Assim, a desin-
dustrializacdo e a desnacionalizacao afirmam-se como marcos do Brasil
no século XXI, com sérias consequéncias para a economia brasileira e para
0s processos de integracao latino-americana na perspectiva da autonomia
e da soberania (GUIMARAES, 2012).

No final da primeira década dos anos 2000 e limiar da segunda,
mais precisamente, no segundo mandato do presidente Lula e no Governo
Dilma Rousseff, efetiva-se uma inflexdo da politica econémica, ao manter
o ntcleo duro da politica de ajuste, incorporando uma dimensao de desen-
volvimento, nos moldes do chamado neodesenvolvimentismo?. Em verdade,

3 No ambito da Economia Politica, Leda Maria Paulani (2012) e Reinaldo Goncalves (2012) desenvolvem fecundos
desvendamentos criticos sobre o neodesenvolvimentismo brasileiro, em meio as politicas macroeconémicas de
ajuste.
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tem-se uma disputa na conducdo da politica econdémica brasileira entre
ortodoxos, filiados as politicas de ajuste e neodesenvolvimentistas. O Plano
de Aceleracao do Crescimento (PAC) constitui uma expressao emblematica
desta inflexdo desenvolvimentista que se depara com a questdo da restricao
dos investimentos estatais, dos investimentos publicos que nao se efetivam.
A presidente Dilma Rousseff recorre, estrategicamente, a iniciativa privada
como alternativa para investimento, como bem revela o Pacote de agosto
de 2012, com 133 bilhdes em concessdes de rodovias e ferrovias, tentando
trazer o setor privado para acelerar o crescimento. Cabe destacar que, ndo
obstante todo este esforco realizado pelo governo para que o setor privado
caminhe na direcdo da retomada de novos projetos de ampliagdo da capa-
cidade produtiva do Brasil, vivencia-se o aparente paradoxo da paralisia
dos investimentos. Explicar tal paradoxo exige ampliar o horizonte de analise
para compreender as mudangas mais gerais que estdo a ocorrer no modelo
econdmico e social brasileiro. Deste ponto de vista, o fato relevante é que
tais medidas para alavancar o investimento, adotadas até o momento pela
presidente Dilma Rousseff, encarnam a agenda dos representantes do grande
capital, incorporada pelo Estado.

Com efeito, a pretexto de oferecer alternativas para retomada do
crescimento do PIB e para buscar a superacdo da falta de musculatura da
atividade econdémica, corre-se o sério risco — como alerta o economista
Paulo Kliass (2013) — de que as medidas do governo para alavancar o inves-
timento convertam-se em mais uma etapa no longo processo de desmonte
do Estado brasileiro, através, agora, de estratégias mais sutis e sofisticadas
de privatizacao.

Deste modo, os investimentos constituem um n6 goérdio, dificil
de desatar na economia brasileira. £ importante atentar que o dinamismo
desta economia, neste inicio de século XXI, estd focado no consumo do
mercado interno e ndo no investimento, como deveria ser para que fosse
algo sustentavel. E mais, esse consumo esta assentado na expansao do crédito,
particularmente, para os segmentos mais empobrecidos em ascensao social.
Assim, conforme avalia Leda Paulani, “[...] ancorar a dinAmica macroeco-
nomica no consumo e o consumo no crédito é tentar fazer a economia
capitalista andar com o motor girando ao contrario”. (2012, p. 4).

3.1. Politica de reducao da pobreza no arranjo desenvolvimentista

brasileiro e seus paradoxos

Avancando na reflexao, impde-se decifrar o arranjo brasileiro que
sustenta este crescimento, como receita, de carater conjuntural, para enfren-
tar a crise. Nesta perspectiva é necessario entender o papel que a chamada
politica de reducao de pobreza desempenha nesse arranjo brasileiro de
crescimento ancorado no consumo. Em verdade esta politica é resultante
de uma simbiose de determinados elementos, a saber: a elevacio substancial
do salario minimo constitui um fator decisivo nessa ascensdao de con-
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siderados segmentos de brasileiros a chamada classe média, com repercussao
sobre o boom do consumo. Com efeito, essa elevacdo do salario minimo
tem um impacto no sistema previdenciario em termos do pagamento dos
beneficios. Pelo menos 60 milhdes de pessoas das classes mais baixas de
renda foram beneficiadas por um crescimento real de seus vencimentos da
ordem de 50%, mediante o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) da
Politica de Assisténcia Social e de aposentadorias rurais e urbanas. De fato,
sdo 18 milhdes de beneficios do Instituto Nacional de Seguridade Social
no valor de 1 salario minimo. Outro elemento de peso situa-se no ambito
do trabalho, com a retomada do emprego, por um lado, e, por outro, com
a crescente ampliacdo da economia informal, em suas multiplas capi-
laridades e na sua extrema diversidade, engendradas pelo préprio cres-
cimento. Cabe um destaque a economia informal que, desde sempre pre-
sente no pafs, expande-se por meio de novas articulagdes entre a tradicional
economia de sobrevivéncia, os mercados locais espalhados pelas regides e
os circuitos globais da economia, circunscrevendo novas conexoes e uma
escala de redefini¢cdes inteiramente em coeréncia com o mundo global, a
incluir a populacdo empobrecida em circuitos de precariedade urbana
onde se misturam o informal, o ilegal e o ilicito (TELLES, 2007).

A essas alteragdes de renda das pessoas pobres, via beneficios
previdenciarios e trabalho, somam-se dois outros fatores: o fendbmeno da
bancarizacdo da populagao de baixa renda, com a politica de acesso ao
crédito, mediante débito, com destaque para os empréstimos consignados,
os programas de distribuicdo de renda, particularmente o Bolsa Familia
em sua amplitude nacional com efetivas repercussdes no tecido social brasi-
leiro (PAULANI, 2010).

Assim, nessa articulagdo — aumento do saladrio minimo/ retomada
do emprego/expansao da informalidade/acesso ao crédito/ programas de
distribuicao de renda — tem-se uma reducdo da pobreza, o que nao significa,
em absoluto, redugao da desigualdade. E inconteste a melhoria dos indi-
cadores sociais neste contexto conjuntural de crescimento da economia,
permitindo a estratégia de ampliacdo do consumo interno. E importante
considerar que, para além de seu impacto econémico, esses processos de
reducdo da pobreza, na combinagdo de seus miultiplos elementos, tém
uma repercussao ideologica forte que se traduz em legitimidade politica
dos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), nas figuras de
Lula e Dilma Rousseff. Tal legitimidade politica efetiva uma ampliacao pe-
culiar do Estado pela via de politicas publicas, de carater focalista, visando
sobremodo os setores empobrecidos, a viabilizar uma inclusdo instavel e
precaria, a depender dos proprios rumos da economia®. Trata-se, sobretudo,

#Junho de 2013 e as manifestagdes massivas nas ruas das cidades do pais, a desencadear uma busca de redefini¢des
da acdo estatal, parecem apontar para uma forma de ampliacao do Estado brasileiro por uma peculiar dinamica de
participacao da sociedade civil. E esta uma via investigativa em aberto.
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de uma inclusao pela via do consumo. Fica evidente na cena brasileira
contemporanea que tais processos de inclusao nao reforcam a cultura dos
direitos, despolitizam e esvaziam os processos de luta e comprometem a
ampliagdo da democracia.

Na discussao, é importante salientar o que analistas denominam
o paradoxo brasileiro da redugao da pobreza: o préprio desenvolvimento
do segundo mandato do governo Lula e do governo Dilma, em curso, im-
pulsiona novos processos de producdo e reproducao da miséria e da pobre-
za. Podemos mencionar a expropriagao de setores da populacao — inclusive
indigenas e populacdes tradicionais — atingidos pelo avango da mineracao
e do agronegbcio. Da mesma forma, elencamos os processos de des-
locamento e desposessdo, decorrentes da especulacdo e dos grandes projetos
de renovacao urbana, relacionados com os megaeventos esportivos de 2014
e 2016. Sao processos de renovacao na perspectiva de ajustes das cidades
para se colocarem nos circuitos das “cidades eficazes”, com um panorama
urbano extremamente contraditério e complexo, no interior dos fluxos de
transformacao do proéprio sistema do capital, a acirrar desigualdades e assi-
metrias (GUERRA, 2013).

Desse modo, constitui-se, conjunturalmente, um arranjo a ancorar
a economia brasileira: plataforma de valorizacdo financeira; dinamica
macroecondmica, centrada no consumo e na demanda externa, a privilegiar
commodities. Do ponto de vista da propria l6gica do capital, trata-se de
um arranjo instavel e perigoso, ndo garantindo autonomia. E um arranjo
de risco que, visto de dentro, em seu contetido, bem revela que o suposto
e aparente sucesso da economia brasileira é praticamente uma miragem.
Em verdade, o modelo vigente bem expressa uma dependéncia redobrada,
na instigante sintese de Leda Paulani (2012).

A guisa de conclusdo: para onde apontam os ventos da Histéria?

A deflagracdo do neodesenvolvimentismo brasileiro, em meio as
politicas macroeconémicas de ajuste, produz uma narrativa auspiciosa de
um pafs em vias de tornar-se uma poténcia global. Mostra-se ao mundo um
Brasil desenvolvimentista, a pairar altaneiro na poés-crise de 2008, di-
fundindo-se, entdo, a performance da economia brasileira, a revelar uma
nova forma, mais criativa, de garantir sucesso economico. Fala-se de uma
suposta “economia blindada”, questionando-se, mesmo, se, finalmente nao
estariamos deixando para tras a dependéncia e submissdo que secularmente
nos caracterizou.

Neste cenério otimista, com base em incontestaveis alteracoes
no perfil distributivo do pais, sublinha-se o fendbmeno da emergéncia da
chamada “nova classe média” (POCHMANN, 2012), assim designando cerca
de 30 milhoes de pessoas que, nos ultimos anos, teriam migrado dos seg-
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mentos miseraveis e empobrecidos. Trata-se de um segmento precarizado
da classe trabalhadora que ascende ao consumismo, mediante distintos
mecanismos da “politica de reducao da pobreza”, em meio a crescente de-
sigualdade e/ou precarizacdo de direitos. (PAULANI, 2012).

Assim, o Palacio do Planalto, o pais e o mundo foram surpreen-
didos com manifestacdes que, a partir da segunda semana de junho de
2013, eclodiram nas principais capitais do Brasil, irradiando-se para uma
multiplicidade de cidades brasileiras. Sdo centenas de milhares de pessoas,
principalmente de jovens que, usando o espago virtual, retomam as ruas
como espaco pulblico de manifestagcao e protesto, trazendo diferentes ban-
deiras e reivindicacdes que, de forma ampla e geral, denunciam a baixa
qualidade da vida urbana, com a precarizagdo dos servicos publicos e as
deturpagdes da cultura politica brasileira a comprometer a construgdo de-
mocratica.

Analistas, vinculados ao pensamento critico, em um compromisso
com o tempo presente, buscam explicar esta surpresa histérica, decifrando
os significados destas vozes que eclodem das ruas, com formas contem-
poraneas de organizacdo, a desafiar os nossos mapas analiticos. Boaventura
de Sousa Santos (2013) trata de um outro Brasil furtivo a analises simplistas,
constituido de trés narrativas e temporalidades: a da “exclusao social”, a da
democracia participativa e da inclusdo social, sustentando que, no atual
governo brasileiro vem se efetivando uma desaceleragdo ou, mesmo, estan-
camento das narrativas da democracia participativa e da inclusao social
intercultural, deixando um vazio que permitiu que a narrativa da “exclusao
social” ganhasse novo vigor, sob as novas roupagens do desenvolvimento
capitalista a todo custo e das novas-velhas formas de corrupgao.

Giovanni Alves, em artigo publicado em 2013, circunscreve o
que denomina de revolta do precariado no Brasil. Assim, sustenta que a
espinha do proletariado, da onda massiva de protestos sociais que tomaram
as ruas, é constituida pela camada social da classe do proletariado, cons-
tituida por jovens altamente escolarizados, desempregados ou inseridos
em relagdes de trabalho e vidas precarias. Refere-se, entdo, a pesquisa Data
Folha de 21 de junho de 2013, que constatou que a maioria dos ma-
nifestantes, na ordem de 63%, tem entre 21 e 35 anos e 78% tem ensino
superior. Destaca, entdo, que na medida em que este movimento social foi
adquirindo amplitude e exposicao midiatica, inseriram-se outras camadas
sociais do proletariado, principalmente as chamadas camadas médias in-
quietas com a precarizacdo existencial, incisivamente manipuladas pelos
mass media — rede de TV e grandes jornais — verdadeiros intelectuais or-
ganicos da burguesia financeira hegemonica e passaram a pautar o protesto
das ruas, com o apoio entusiasmado da “classe media” conservadora.

De fato, neste Brasil contemporaneo, estamos a viver um momento
histérico emergente, que consubstancia expressoes da crise estrutural do
capital com evidéncias marcantes no cenario brasileiro de 2013. Impdem-
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se como interpelacdes analiticas: o desvendamento critico do Neodesen-
volvimentismo em meio as politicas de ajuste e suas diretrizes politico-
ideolégicas; a compreensao da morfologia do mundo do trabalho no Brasil
dos anos 2000, com a emergéncia do precariado, com as suas formas de
indignacdo e revolta; configuragdes das politicas de reducdo da pobreza e
seus paradoxos; entendimento da natureza dos movimentos sociais que es-
tdo nas ruas...
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