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Desde 2016, quando a presidenta Dilma Rousseff foi alvo de um golpe
juridico, parlamentar e midiatico travestido de “processo de impeachment”,
os brasileiros tém experenciado a implementacao de um projeto de ordem
ultraneoliberal que se reflete em uma agenda de contrarreformas, como a
trabalhista implantada durante o governo de Michel Temer e a previdenciaria
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aprovada e implantada no atual (des)governo. O livro em questao comegou
a ser gestado no periodo posterior a retirada da presidenta Dilma do poder.

As politicas sociais sao um fendomeno da sociedade burguesa con-
temporanea, sendo utilizadas como instrumentos pelos quais o Estado realiza
a mediacdo entre as necessidades sociais frente ao acesso aos servicos sociais
demandados pela sociedade civil. As politicas sociais, pensadas e geridas
por uma classe que nao vive do trabalho, sao direcionadas para a classe
trabalhadora e, no tempo atual, tém se mostrado cada vez menos capazes
de suprir as suas exigéncias sociais. Num contexto ideal, é o l6cus onde as
necessidades sociais devem ser atendidas na perspectiva de acesso a garantia
de direitos, promovendo e garantindo a protecao social.

A desigual correlacdo de forgas que deu origem as contrarreformas
recentes em resposta a crise capitalista, demonstrou que o Estado tem priori-
zado o mercado e sua prerrogativa de acumulacao de capitais, numa socieda-
de na qual a disparidade entre os mais ricos frente aos mais pobres é uma
das maiores do mundo.

Mandel (1985), faz um resgate histérico-critico, teoriza e caracteriza
o capitalismo tardio como um estagio do sistema capitalista em que sdo per-
ceptiveis as dificuldades de valorizacao do capital, expressas na supercapita-
lizacdo e superacumulagdo, apontando as ameacas a manutencao do sistema
capitalista devido a sua propensao para crises econdmicas. Enquanto categoria
analitica desenvolvida pelo autor, permite metodologicamente uma melhor
compreensdo das tendéncias de crises ciclicas do capital p6s década de 1970.

Neste contexto, a politica social integra a estratégia global anticrise
do capital p6s 1929 (BEHRING, 2015). A politica social enquanto estratégia
politica, cumpre o papel de controle da classe trabalhadora, associada a sua
prerrogativa econémica.

No bojo do modo de producao capitalista é preciso ter em mente
que ndo se faz politica social sem dinheiro. Através do recolhimento de im-
postos, o Estado acumula recursos e forma o fundo publico. Na atualidade,
este fundo publico é sequestrado em favor dos interesses do grande capital,
para subsidiar banqueiros e rentistas frente as crises ciclicas do capital. O
gerenciamento deste montante vem se dando como um ajuste fiscal per-
manente, que vem esgarcando os orgamentos, mercantilizando os servigos
sociais e deixando a mingua as politicas sociais, empurrando-as para a foca-
lizagdo, mediante processos seletivos entre os mais pobres para que possam
acessar direitos e terem suas necessidades sociais atendidas, o que, apesar
disso, nem sempre ocorre.

O cenario descrito acima esta em curso desde os anos 1990, mas
apesar disso tem caminhado a passos largos atualmente. Durante a campanha
eleitoral, o atual (des)governo guiado por um projeto ultraconservador, ultra-
liberal e com praticas que se assemelham ao modus operandi do fascismo,
propos na figura do ministro da economia, Paulo Guedes, um dos Chicago
Boys, uma agenda de contrarreformas e privatizacodes. Pela propria incom-
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peténcia do Chefe do Executivo e seus ministros, muito do que foi prometido

nao avangou, mas, associado a uma crise econdomica herdada dos anos an-
teriores, a classe que vive do trabalho mais uma vez foi a mais atingida.

Neste escopo, o que foram as politicas sociais durante os governos
do Partido dos Trabalhadores (PT)? Para responder esta e outras indagacdes,
Renata de Oliveira Cardoso, em seu livro, faz uma analise da conjuntura
que permeou os governos de Lula (2003 a 2010) e Dilma (2011 a 2016). De
inicio, é preciso deixar nitido que a autora foge da armadilha de tratar ambos
governos petistas como uma coisa s, visto que ha diferencas significativas
entre os periodos de cada governo e na forma como os ocupantes do Palacio
do Planalto conduziram a gestao da maquina publica.

Em apertada sintese, o livro é uma versao da sua tese de doutorado,
na qual realizou uma analise critica das politicas sociais durante os governos
do PT, tendo como prisma de andlise as reflexdes desenvolvidas no ambito
do Servigo Social, destacando o elo entre a economia politica e a politica
social que, por meio da monetarizacdo e financeirizagdo das politicas sociais,
gera a valorizagdo do capital financeiro internacional.

A monetarizagdo ocorre quando o Estado ao invés de prestar os
servigos diretamente, opta por repassar recursos tanto diretamente aos bene-
ficiarios quanto aos prestadores de servico. Para a transferéncia de renda é
necessario que esses beneficiarios passem a fazer parte da rede bancéria, de
modo que os recursos repassados servem diretamente a remuneracao do ca-
pital portador de juros.

No cenario internacional, o crescimento dos paises asiaticos gerou
um boom de commodities que estimulou a exportacdo e aqueceu a economia
do pais. O governo Lula entdo promoveu a jungdo de varios programas de
transferéncia de renda e, em outubro de 2003, implantou o Programa Bolsa
Familia, que aliava a transferéncia direta de renda ao cumprimento de condi-
cionalidades nas areas da assisténcia social, educacao e satdde. Outra inicia-
tiva foi o estabelecimento do aumento real do salario-minimo.

Uma caracteristica destes governos foi o investimento piblico como
forma de incentivar a atividade econdomica, especialmente a partir de 2007,
com o langamento do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), voltado
para a expansao da infraestrutura, energia, habitacao e saneamento basico.
Como consequéncia, houve um aumento exponencial de empregos nas areas de
servicos e construcao civil, todavia, estes empregos exigiam baixa qualifica-
cdo e, portanto, sao acompanhados de baixa remuneracao e grande rotatividade.

Outra estratégia utilizada foi a cidadania pelo consumo, propiciada
pelo aumento real do salario-minimo e pelas politicas de transferéncia de
renda, que provocaram o estimulo ao crédito. Esse processo teve como efeito
o endividamento das familias.

Uma conclusdo levantada pela autora é que por mais que as po-
liticas sociais, especialmente os beneficios de transferéncia direta de renda,
tenham produzido efeitos benéficos na vida das familias, na era petista, este

EM PAUTA, Rio de Janeiro —jan/abr 2023 —n. 51, v. 21, p. 337- 340
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 339



AAVIES B PalLd

} NO OLHO DO FURACAO - COSTA, G. M. }

DOI: 10.12957/REP.2023.72501

modelo econdmico distribuiu renda, entretanto, ndo efetivou a sua redistri-
buicdo, tendo em vista que, para isso, seriam necessarias reformas estruturais
que o Partido dos Trabalhadores nao mostrou disposicdo para fazer.

Importante ressaltar também que a transferéncia de renda, se por
um lado garante autonomia aos beneficiarios, que podem utilizar o dinheiro
da maneira que julgarem melhor, por outro lado, representa a desrespon-
sabilizagcdo do Estado, pois a concessao de auxilios financeiros inibe a insta-
lagdo de novos equipamentos publicos e, também, é insuficiente para atender
as demandas de seus beneficiarios.

Historicamente, os/as assistentes sociais desempenham seu trabalho
profissional como executores terminais das politicas sociais. Dada a alta
demanda por atendimento, frente aos recursos insuficientes, estes/as pro-
fissionais sdo chamados a gerenciar a pobreza, por meio de respostas que
estdo longe de atender as necessidades da classe trabalhadora.

Renata Cardoso realiza um estudo profundo da configuracao das
politicas sociais durante os governos do PT, no qual consegue identificar
que a execugao das politicas sociais se deu por meio de um reordenamento
do modelo econdbmico com a manutencdo do receituario neoliberal na
conducao das politicas sociais, com tragos de monetarizacgao e financeiriza-
cao dos beneficios de transferéncia de renda. Outra conclusao apontada
pela autora é que as politicas de transferéncia de renda conseguiram distribuir
renda, mas nao redistribuir. Para isso, seriam necessarias reformas estruturais,
no entanto, a politica de conciliacdo de classes implementada pelos governos
petistas impediu que isso se concretizasse.

O estudo em questdao mostra que € inegavel que ocorreram avangos
nas politicas sociais, apesar de todas as contradi¢des apontadas pela autora.
Em contraponto, o golpe juridico, parlamentar e midiatico resultou no des-
monte das politicas voltadas ao enfrentamento a fome, o que repercutiu nos
33,1 milhdes de brasileiros e brasileiras que, atualmente, enfrentam a fome.
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