AAVIES &M PaULD

* Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, Brasil. E-mail: fvitor@hotmail.com. ORCID: https://orcid.org/

ARTIGO

Perspectivas para o trabalho
no Brasil

Landscape for work in Brazil

Vitor Aratjo Filgueiras*

Resumo - Este artigo esta sendo redigido durante o segundo turno das
elei¢des presidenciais de 2022. Nao se sabe, portanto, quem estara a
frente do Poder Executivo Federal daqui a menos de 3 meses. Pensar em
projetos e suas possiveis implementacdes, nessas circunstancias, demanda
considerar que dois cenéarios muito distintos estdo no horizonte, mas
apenas um deles vigorard em 2023. O objetivo deste texto é demonstrar
como as perspectivas para o trabalho no Brasil dependem da forma como
as forcas do trabalho assumirao (ou nao) as narrativas empresariais sobre
politicas publicas, considerando as experiéncias ja vividas no pais. E pre-
ciso que as forcas do trabalho adotem nortes mais criticos, e condi¢ao
necessaria para isso € a formulacgdo e disseminagdo de uma agenda prépria
e consistente por trabalhadores e suas instituicdes. Caso mude o governo,
ha condicdes de alterar os nortes das politicas ptblicas no campo do tra-
balho mesmo sem alteracdo legislativa e impacto orcamentario.
Palavras-chave: futuro do trabalho; reforma trabalhista; criagdo de em-
prego e renda.

Abstract — This paper is being written during the second round of the
2020 presidential elections. It is not known who will be in charge of the
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Federal Executive Branch in less than 3 months. Thinking about projects
and possible implementations, in specific circumstances, requires consi-
dering that two very different scenarios are on the horizon, but an objective
of this horizon will be demonstrated in 2023. experienced in the country.
Itis necessary that it is necessary and defined as a work agenda by workers
and their institutions. In a change of government, there are policies north
of public laws in the field of work without legislative changes and bud-
getary impact.

Keywords: future of work; labor reform; job and income creation.

Introducao

Este artigo esta sendo redigido durante o segundo turno das eleicoes
presidenciais de 2022. Nio se sabe, portanto, quem estara a frente do Poder
Executivo Federal daqui a menos de trés meses. Pensar em projetos para o
mundo do trabalho e sua possivel implementacdo, nessas circunstancias,
demanda considerar que ha dois cenarios muito distintos no horizonte, mas
apenas um deles vigorara a partir de janeiro de 2023.

De um lado, hd o cenério de continuidade do desastre atual, em
que a precarizacao do trabalho se alimenta dos pressupostos radicalizados
de que melhores condicdes de trabalho provocam desemprego, de que o
problema da ocupacdo é individual e de que qualquer vestigio de direito
social deve ser destruido — com excecdo do periodo eleitoral. Do outro lado,
h& um cenério em que se estabelecerdo disputas, entre for¢as bastante diver-
gentes, sobre os nortes das politicas publicas. Desta composicao precisarao
sair resultados que atenuem a grave crise atual. O contexto brasileiro é catas-
tréfico e muito associado a degradacdo do seu mercado de trabalho nos
Gltimos anos. Uma mudanca de governo, nessas condicdes, trara grandes
expectativas de resultados imediatos, sem os quais pode haver enorme frus-
tracdo e sobrevivéncia (ou mesmo fortalecimento) da extrema direita, como
atesta o caso norte-americano pés-Trump. Teremos, portanto, um quadro de
urgéncia.

O objetivo deste texto é analisar como as perspectivas para o tra-
balho no Brasil dependem da forma como as forgas do trabalho assumirao
(ou ndo) as narrativas empresariais sobre politicas publicas, considerando as
experiéncias ja vividas no pais e as possibilidades concretas de implemen-
tacdo de agendas alternativas. Os principais argumentos sao:

1) Qualquer que seja o cenario em vigor a partir de janeiro, é pre-
ciso que as forcas do trabalho adotem nortes mais criticos em rela-
¢ao as plataformas empresariais (que comumente se apresentam
como grandes “novidades”). Condicdo necessaria para isso € a
formulacado e disseminagao de uma agenda prépria e consistente
por trabalhadores e suas instituicoes.
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2) Se o cenario em janeiro ndo for a continuidade da “terra plana”,
ha plenas condi¢des de mudar os nortes das politicas publicas no
campo do trabalho, mesmo sem alteracdo legislativa e impacto
orcamentario.

Além desta introducdo, o presente texto possui a seguinte estrutura:
inicialmente, ha uma breve andlise acerca das narrativas empresariais sobre o
futuro do trabalho; a seguir, mostram-se evidéncias da experiéncia do trabalho
no Brasil a luz da agenda implementada nos Gltimos anos; posteriormente,
discute-se a necessidade de novidades trazidas pelas forcas do trabalho; nessa
direcao, é apresentado esboco de um Plano Emergencial do Emprego, For-
malizacdo e Renda; por fim, sdo feitas algumas consideragoes finais.

O futuro do trabalho: mais “novidades”, de novo?

Sem duvida, o mundo do trabalho tem passado por grandes trans-
formacgodes nas Gltimas décadas em escala global, das quais o Brasil ndo es-
capou, e é preciso té-las em mente para refletir e propor acdes para o futuro.

O desemprego se tornou um problema muito mais grave e recor-
rente do que no periodo pés-guerra. Uma empresa pode valer 19 bilhoes de
dolares mantendo em seu quadro formal apenas 55 empregados'. Uma ma-
quina de colheita de cana-de-agticar, com dois operadores, substitui mais
de cem trabalhadores que seriam necessarios no corte manual (SCOPINHO
etal., 1999). LegislacOes de varios paises passaram a permitir que empregados
sejam contratados sem garantia de sequer uma hora de trabalho remunerado
ou um centavo de salario por més, recebendo apenas quando convocados
pela empresa. As empresas autodenominadas plataformas tém capacidade
de apropriagao e processamento de dados, em tempo real, que seria inima-
ginavel poucos anos atras. Milhdes de trabalhadores, ao redor do mundo,
tém sido classificados como autbnomos para realizar atividades, como entrega de
mercadorias, que antes eram efetuadas por pessoas com contrato de emprego.

Contudo, para entender essas e outras mudancas no mundo do
trabalho nas dGltimas décadas, é preciso enfrentar questdes fundamentais,
como: quais sao os contelidos efetivos dessas transformacodes? Quais sdo
suas origens e consequéncias? Como elas afetam a vida de quem trabalha?
O que se pretende fazer e o que pode ser feito sobre isso?

Entre as respostas que frequentemente recebemos a tais questoes,
e que qualificam as mudancas citadas no primeiro paragrafo, estao: “neste
novo cenario, s6 reforma trabalhista resolve o problema do desemprego”;
“com as transformacdes tecnolégicas, a qualificacdo é a saida para preservar

"l

postos de trabalho”; “as novas empresas precisam de flexibilidade para pro-

ompra do WhatsApp pelo Facebook, segundo Nick Srnicek em Platform Capitalism, de 2017. Ver
Nick Srnicek (2016).
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mover empregos”;
mais autonomia”.

Trabalhadores, universidades, sindicatos, instituicdes publicas po-
dem e tém elaborado outras explicagdes para essas mesmas perguntas. Muitos
autores, dentro e fora da academia, tém apresentado analises criticas sobre
as mudancas que afetam o mundo do trabalho, partindo de matrizes teéricas
muito distintas, incluindo integrantes de escolas e instituicoes que inicial-
mente foram entusiastas dessas transformacoes?.

Contudo, quem tem dado as cartas no debate sdo empresas e seus
representantes (como organismos multilaterais e associacdes corporativas).
Suas analises ndo apenas predominam, como influenciam e geralmente infor-
mam os pontos de vista do conjunto da sociedade. Nas Gltimas décadas,
essas forcas corporativas tém difundido narrativas, repetidas como ondas,
gue noticiam grandes transformagdes que afetariam radicalmente o mundo
do trabalho. Em comum, todos os antincios concluem que é necessario adap-
tar o mundo do trabalho as modificacdes por eles diagnosticadas. As mu-
dancas e as consequéncias, contempladas por tais narrativas, podem ser
assim resumidas:

nao cabe mais protecao legal porque trabalhadores tém

— Globalmente, ha um novo padrao de competicao e organizagao
da economia que impde aos paises inseridos na ordem
internacional a necessidade de “flexibilizacdo” de direitos, para
criar novos empregos e preservar os postos de trabalho existentes.
—Revolugoes tecnolégicas podem provocar desemprego em massa,
mas também abrem a oportunidade de criar mais postos de trabalho
(e de melhor qualidade), desde que os trabalhadores se qualifiquem
para tal e a regulacdo protetiva seja “flexibilizada”.

— As empresas tém aprofundado, sistematicamente, a divisao do
trabalho, reduzindo seu raio de atuacdo e mudando o contetddo
da organizagdo da producao e do trabalho, que deve ser aceito
por legislacdes e instituicdes sob pena de aumento do desemprego.
— O novo cenario restringe politicas publicas e impde a saida indi-
vidual do desemprego, que depende fundamentalmente da inicia-
tiva dos proprios trabalhadores. As mudancas oferecem oportuni-
dades crescentes para que a solucdo individual seja efetiva. Sin-
dicatos (nos setores e empresas em que ainda existirem) devem
conciliar com os empregadores e aceitar as “novidades” para nao
promover desemprego.

Assim, essas narrativas podem ser agrupadas em quatro eixos fun-
damentais: 1) o surgimento de um novo cendrio internacional e as possi-

2 Joseph Stiglitz (2013), em O preco da desigualdade, de 2012 (trad. Dinis Pires), e Paul Krugman (2010), em A
consciéncia de um liberal, de 2007 (trad. Alexandre Oliveira Kappaun), sdo dois exemplos notérios da decepgao
e do realinhamento de posicao diante das mudangas.
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bilidades de politicas pablicas; 2) as novas tecnologias e seus impactos no
emprego; 3) a emergéncia de novas empresas e suas consequéncias para as
relagdes de trabalho; 4) e a necessidade de novos trabalhadores para solu-
cionar o problema do desemprego.

O que muitos ndo percebem, no préprio campo do trabalho, é
que as reiteradas narrativas empresariais sobre “novidades” buscam legitimar
politicas publicas e praticas que destroem direitos e condicdes dignas de
trabalho, ampliam a desigualdade e o desemprego. Para isso, falam do “novo”
para defender que o padrao de politicas publicas e de acdes coletivas pre-
viamente existentes (ou remanescentes), em particular os de protecdo do
trabalho e indugao do emprego, é necessariamente anacronico. Seria preciso,
portanto, se adaptar para preservar e obter mais (e bons) empregos, ou haveria
resultados desastrosos para o mercado de trabalho. Contudo, ha fartas
evidéncias, ao longo dos Gltimos quarenta anos, de que essas receitas das
“novidades” ndo entregam o prometido e, mais do que isso, buscam e efetiva-
mente promovem o “velho”, qual seja, o capitalismo em sua esséncia, com
amplo despotismo e aprofundamento da assimetria entre capital e trabalho.
Para isso, as narrativas exageram, distorcem ou mesmo invertem a natureza
ou as consequéncias das transformagdes abordadas. Mesmo padecendo dessa
inconsisténcia, elas sdo assimiladas por parcela importante de trabalhadores
e instituicdes, ajudando a criar uma espécie de profecia autorrealizavel na
medida em que sdo reproduzidas.

O Brasil € um palco exemplar para avaliar a ado¢ao das medidas
propostas, particularmente apés a chamada reforma trabalhista de 2017. Ela
é um forte indicador para avaliar se vale a pena continuar acreditando nas
“novidades” empresariais e seguir por seus caminhos.

Reforma trabalhista e pauperizacao do trabalho no Brasil

O desemprego tem sido um problema sério ao redor do mundo
nas Ultimas décadas. De fato, o cenario internacional efetivamente dificultou
a adogao de politicas publicas nacionais como aquelas implementadas no
pos-guerra. Capitais financeiros mais volateis e capitais produtivos geogra-
ficamente mais fragmentados requerem mudancas nas estratégias de desen-
volvimento. Todavia, a narrativa corporativa sobre a necessidade de libera-
lizagdo, e em particular sobre a reforma trabalhista como solucao para o de-
semprego, € consistente?

Primeiro, é preciso fazer alguns esclarecimentos sobre o contetido
dessa retérica:

1) A demanda por Estado “minimo” ou sua “menor” intervengao
na regulacao do trabalho nao se sustenta. Essa proposicao é comum

EM PAUTA, Rio de Janeiro —jan/abr 2023 —n. 51, v. 21, p. 116 - 136
120 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



AAVIEa oM PaULD

} PERSPECTIVAS PARA O TRABALHO NO BRASIL — FILGUEIRAS, V. A. }
DOI: 10.12957/REP.2023.72468
ao liberalismo de playgroundP, pois ndo existe capitalismo sem
Estado, e a garantia da propriedade e das condi¢oes de operagcao
do mercado de trabalho pode exigir muito mais pessoas, leis e di-
nheiro do que, por exemplo, a promocao de politicas sociais. Dado
que o Estado pode atenuar as assimetrias que ele mesmo institui,
porque é permeado por disputas entre as forcas e classes sociais, o
maximo que a ideia de “tamanho” do Estado permite € visualizar
as posicoes politicas das pessoas com base nas acdes estatais que
elas consideram “minimas” ou “exageradas”.
2) A “flexibilizacao” das normas, de fato, corta direitos, pois: a)
historicamente, a lei trabalhista é flexivel “para cima”, ou seja,
garante direitos minimos, mas nao impede negociar condi¢des me-
Ilhores que as estabelecidas em lei; assim, aumentar a “flexi-
bilizacao” s6 pode significar reduzir direitos existentes; b) direitos
que eram flexiveis, devidos apenas em situacoes especificas, sao
eliminados nas reformas. A ideia é que cortar custos (direitos) do
trabalho estimula ou determina a ampliacdo da contratacao de
trabalhadores pelos empresarios.
3) Relacionar direitos e desemprego é uma ideia com papel central
para cristalizar a estrutura de poder em nossa sociedade, pois, aos
trabalhadores, é apresentado o dilema entre ter um emprego ou
lutar por direitos. Trata-se de um discurso ideolégico perspicaz, ja
que torna o trabalhador refém de sua condicdo de subordinagdo.

Se essa retérica é superada, admitindo-se que o direito do trabalho
(e adistribui¢ao de renda como um todo) nao provoca desemprego, explicita-
se a disputa sobre um nivel de desigualdade que a narrativa busca tornar
inexoravel. Nessa hipotese, direito do trabalho passa a ser matéria eminen-
temente distributiva, ou seja, uma luta pela apropriacao da riqueza e por
determinadas condicées de vida (descanso, férias etc.). Portanto, a reforma
trabalhista envolve a forma de apresentacao dos interesses e as possibilidades
de bem-estar na sociedade em que vivemos. A sujeicdo compulséria da
maioria da populacao a venda de sua forca de trabalho é essencial para coa-
gir quem nao controla os meios de producao. Essa coercao do mercado de
trabalho pode ser diferente entre os paises, especialmente em consequéncia
dos limites que cada um deles impde. Esses limites, dos quais o direito do
trabalho é um exemplo, atenuam o poder empresarial.

Contudo, desde os anos 1980, tém ocorrido altera¢cdes nas normas
de protecdo ao trabalho ao redor do mundo, com um norte claro de reducao
de direitos, sendo excecdes as medidas no sentido oposto. Sem duvida, o

3 A crenga de que o “tamanho” do Estado prejudica o mercado ou mesmo de que existe capitalismo sem Estado.
O Estado €, na realidade, uma instituicao que garante a propriedade e outras condigdes de existéncia do préprio
capitalismo. Apenas em situagdes de guerra social existe empresa sem poder estatal: quem postula a supressao do
Estado é a extrema esquerda, ao contrario do delirio de algumas correntes da direita.
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objetivo predominante das reformas tem sido acentuar a mercadorizagdo da
forca de trabalho, o que significa deixar salarios e condicdes de trabalho
cada vez mais a mercé do funcionamento do mercado*. Para isso, o principal
impacto juridico das reformas trabalhistas é, em regra, romper com as con-
digdes do contrato tipico de emprego, seja pela supressao explicita de direitos,
seja pela permissao dessa supressao por acordos individuais ou coletivos,
ou, quando isso ndo ocorre formalmente, pela promocdo de sua inadim-
pléncia.

No Brasil, a reforma de 2017 ndo cumpriu sua principal promessa:
as taxas de desemprego pouco se alteraram nos dois anos posteriores a sua
implementagdo. A desocupacao era de 12%, e a subutilizacao total da for¢a
de trabalho, 23,6% em novembro de 2017, contra 11,6% e 23,8% um ano
depois, e 11,2% e 23,3% em novembro de 2019. Ademais, a quase totalidade
dos postos de trabalho que surgiram no periodo nao sao atribuiveis, sequer
por hipétese, as novas modalidades de contratacdo, pois ou ndo se enquadram
nas alteracdes previstas ou sao ilegais — a informalidade continuou a crescer
no conjunto da ocupagao’.

Vale destacar uma das principais mudancas da reforma, o chamado
contrato intermitente, no qual s6 hé trabalho (e salario) para cada chamado
do empregador. No parecer da Camara dos Deputados, consta que tal contrato
poderia “gerar cerca de 14 milhdes de postos de trabalho formais em dez
anos. Somente no setor do comércio, a estimativa é de criacao de mais de 3
milhoes de novos empregos”. Contudo, o saldo de postos intermitentes em
2018 e 2019 mal alcancou 5% da promessa anualizada. Enquanto isso, a
Pnad do mesmo periodo indica que o nimero de informais continuou cres-
cendo, inclusive aqueles que, segundo a reforma, poderiam ser contratados
formalmente como intermitentes.

Por outro lado, parece que a reforma tem efetivamente promovido
seus verdadeiros objetivos. A partir dos dados da Rais, nota-se que a queda
dos salarios médios dos empregados (CLT) tem inicio em 2018, coincidindo
com o periodo imediatamente posterior a entrada em vigor da reforma tra-
balhista de 2017.

Entre 2003 e 2017, os salarios médios reais cairam em apenas
dois anos®. O periodo contempla anos em que houve crescimento econémico
e incremento do emprego, mas também periodos de estagnacao e crise. Os

nou

4 Muito se tem falado sobre “mercantilizacao”, “mercadorizagao” ou “remercantilizagao” do trabalho nas Gltimas
décadas, comumente retomando a abordagem de Polanyi (2000). Algumas obras caracterizam a atual conjuntura
como coetanea de uma “transformacao global”. Ver Guy Standing (2014); outros, como uma terceira onda de
mercantilizagao, a exemplo de Michael Burawoy (2010).

° Detalhes em Filgueiras (2019). A explosao do desemprego a partir da pandemia, em 2020, e a posterior recuperagao
da ocupagdo, com a retomada das atividades e as politicas eleitorais de renda, demandam uma anélise mais
detalhada sobre os eventuais impactos da reforma no emprego desde entao, mas corroboram o fato de que ela
ndo é condigdo necessaria, nem suficiente, e tende a prejudicar o crescimento dos postos de trabalho.

® Salarios médios dos vinculos com CLT — Rais — referentes ao més de dezembro de cada ano, de modo a comparar
a variagdo anual dos rendimentos e da inflagao (IPCA).
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salarios médios ndo superaram a inflacdo somente nos anos de 2004 e 2015,
justamente quando os reajustes de precos estiveram acima da média.

Em todos os trés anos posteriores a reforma trabalhista captados
pela Rais (2018-2020), os salarios médios dos empregados com carteira ti-
veram reajuste abaixo da inflagdo. No acumulado, entre 2018 e 2020, os
salarios médios cairam, em termos reais, cerca de 10%.

Desde 2021, a PNAD indica que essa trajetéria tem piorado. Na
comparagdo do Gltimo trimestre de 2020 com o ultimo de 2021, o salario
médio real do trabalhador com carteira assinada, habitualmente recebido,
caiu 8,5%. Como nos anos anteriores, a PNAD ndo conseguiu captar a queda
do salario médio da mesma forma que a Rais (que tende a ser mais precisa),
o que pode revelar que a situacdo atual é ainda pior.

Quando o foco é a dinamica dos salérios divididos por faixas, o
processo de pauperizacdo do emprego formal parece ganhar contornos ex-
tremos, atingindo mais as faixas com renda mais baixa (trabalhadores que
recebem um salario-minimo — SM — ou menos). Entre 2003 e 2014, o emprego
com remuneragdao maior do que um e de até trés SM cresceu em todos os
anos. Em nove desses doze anos, essa faixa salarial cresceu mais do que o
emprego total, ampliando, portanto, sua participagdo no mercado formal.
No acumulado desse mesmo periodo, as ocupagdes com um SM ou menos
perdem participagdo — sofrem queda absoluta em quatro anos e perdem par-
ticipacdo em seis anos.

Os anos de 2015 a 2017, somados, tém saldo negativo para todas
as faixas e no total do emprego. A partir de 2018, ha descolamento entre as
curvas: o emprego total tem baixa oscilacdo, o emprego com mais de um e
até trés SM cai, e 0 emprego com um SM ou menos cresce acentuadamente.
Assim, chamam a atencdo duas tendéncias opostas apontadas pela Rais:

1- Entre 2003 e 2014, no acumulado, o salario-minimo real cresceu
quase 60%, mas, ainda assim, houve aumento da participacao de
guem recebe mais de um e até trés SM no total dos empregos (que
atinge 67,8% do total dos postos formais em 2014, contra 57% em
2002). Ou seja, mesmo com a forte elevagdo do valor do SM, uma
maior proporcao das ocupagdes alcangava rendimentos superiores
ao do minimo.

2- No acumulado de 2018 a 2020, o valor do SM cresceu menos
que 1%, praticamente sem variagdo real. Isso deveria facilitar a
participagao de postos que recebem acima de um SM. Entretanto,
aconteceu precisamente o contrario, com o incremento da parti-
cipacdo dos vinculos de quem recebe um SM ou menos no total
da ocupacgao, que passa de 4,8% para 8,2%.

O periodo posterior a reforma trabalhista coincide com a elevacao
substancial de vagas que pagam um salario-minimo (SM) ou menos, e a
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queda do emprego na faixa que percebe mais de um e até trés SM. Mesmo
com a estagnacao do valor do salario-minimo nos Gltimos anos, inverteu-se
a dinamica do periodo compreendido entre 2003 e 2014.

Os microdados da PNAD corroboram a continuidade dessa
tendéncia. Entre o primeiro trimestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022,
quase 60% do saldo do emprego formal foi formado por postos de trabalho
com um salario minimo ou menos, que saltaram de 6,4 para 8,3 milhoes.
Como resultado, no primeiro trimestre de 2022, quase um em cada quatro
empregos com carteira assinada tinha rendimento habitual de, no maximo,
um salario-minimo.

Em média, o rendimento habitual desses 8,3 milhdes de traba-
Ihadores foi de R$ 1.158,00 no primeiro trimestre deste ano, segundo a PNAD.
De acordo com o Dieese, pessoas que ganharam um salario-minimo (R$
1.212,00) gastaram, em junho de 2022, na média dos locais pesquisados,
59,68% do seu rendimento para adquirir uma cesta basica’.

Em suma, desde 2018, os pontos formais que recebem um salario
minimo ou menos cresceram muito, mesmo com o SM permanecendo quase
estagnado. Seria uma coincidéncia esse processo de pauperizacao do trabalho
formal acontecer exatamente ap6s a reforma trabalhista?

Inicialmente, vale apontar que, se desde o ano passado a redugao
dos salarios tem sido acompanhada pela alta da inflagao, entre 2018 e 2020
houve queda do valor dos salarios médios e ampliacao das vagas que pagam
um SM ou menos, mesmo em um cenario de inflacdo reduzida. Vale também
ressaltar que essa tendéncia de queda dos salarios tem se preservado mesmo
diante de dinamicas distintas da ocupacao formal e do produto: seja com
baixo crescimento (2018-2019), queda (2020) ou recuperacao (2021), os
salarios se deterioram em todos os cenarios.

Ademais, ha formas de demonstracao da relagdo direta e indireta
entre a reforma trabalhista e a queda dos salarios:

1) A reforma ampliou formas precarias de contratagdo, como o
contrato de trabalho intermitente, o contrato a tempo parcial e a
contratagdo terceirizada, cujos rendimentos sdo inferiores a média
das ocupacdes. Seja pela insuficiéncia de horas trabalhadas, seja
por consistirem em mecanismos especificamente voltados a redu-
¢do dos custos empresariais com a contratagao da forca de trabalho,
esse novo cardapio de contratos precarios ndo assegura ao traba-
Ihador os rendimentos que os vinculos formais diretos e ordinarios
promoveriam.

2) A alteracao legal também contribuiu para o enfra-quecimento
dos sindicatos, que ndo tém sido capazes, na maioria dos casos,

p :
2022 (DIEESE, 2022a)
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de impedir praticas precarizantes e sequer de repor as perdas infla-
cionarias. Segundo apuragdo do Dieese, a variacao real dos rea-
justes previstos em negociacao coletiva foi negativa em todas as
Gltimas dezesseis datas-bases®. Isso se da na medida em que a in-
troducdo do negociado sobre o legislado contribui para que os
instrumentos coletivos sejam espacos de corrosao e flexibilizacao
de direitos. O fim da ultratividade das negociacdes coletivas, sig-
nificando desestimulo aos processos negociais, também impacta
negativamente no avango de direitos e, por conseguinte, na retri-
buicdo dos trabalhadores nas relagdes de trabalho. 3) A reforma
suprimiu explicitamente ou permitiu a supressao do pagamento
de parcelas salariais (como horas extras) por meio: da ampliacao
dos sistemas de compensacao e do banco de horas, da limitacao
da obrigacao de pagar pelos intervalos intrajornadas parcialmente
suprimidos, da supressao do direito a remuneracao pelas horas de
trajeto, entre outros pontos que reduzem, de fato, os salarios. A
maior flexibilidade na dinamica de regéncia do tempo do trabalho
acaba por incrementar o poder do empregador e a submissao dos
trabalhadores a ele, deixando de operar como limitante desse poder
a imposicao de desestimulos financeiros.
4) Nao bastassem as restricdes ao acesso a justica por parte dos
trabalhadores, que prevaleceram entre 2018 e 20216, incentivam
a burla aos direitos trabalhistas, como o ndo pagamento de horas
extraordinarias e o desrespeito aos pisos salariais.

Com o atual governo, o abandono da politica de valorizagao do
salario-minimo é mais um fator de deterioracao dos salarios. Estamos tratando,
portanto, de um processo de pauperizacao extremo do trabalho formal, visto
gue submete milhdes de pessoas que tém carteira assinada — portanto, que
trabalham e fariam parte do que alguns consideram “incluidos” ou “pri-
vilegiados” dentro de um universo de relacdes de trabalho marcadas pela
informalidade e sonegacao de direitos — a condi¢des de completa vulnerabi-
lidade e insegurancga, inclusive alimentar.

Passados cinco anos da reforma trabalhista, as comemoracoes se
restringem aos representantes do governo, da midia corporativa e dos grandes
interesses econdmicos. Eles parecem unidos pelo “terraplanismo” da des-
truicdo dos patamares de dignidade minimos, seja por meio da apologia
aberta a eliminacao de direitos, seja, no caso das forcas que se apresentam
como liberais ilustradas, pela utopia do “livre” mercado e pela suposta crenca
de que é possivel alguma espécie de desenvolvimento sem direitos sociais.

boletimnegociacao/2022/boletimnegociacao21.html. Acesso em: 10/

p :
10/2022. (DIEESE, 2022b).
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Queremos novidades

Para mudar o horizonte de politicas plblicas em debate, é neces-
sario entender a atual dinamica da luta entre as classes sociais e pensar criti-
camente no caminho percorrido. Refletir ndo apenas para denunciar o ad-
versario, mas também para entender como o campo que se pretende pro-
gressista e aliado aos trabalhadores colaborou ou, no minimo, tem deixado
as coisas mais faceis para o capital. E preciso deixar de tomar as retéricas
empresariais como verdadeiras, o que tem levado as forcas do trabalho a
atuar no terreno delimitado pelo adversario.

Essa atuacdo restrita aos limites tracados pelo adversario tem ficado
cada vez mais dramatica com a ascensao da extrema direita, em nivel mun-
dial, nos tltimos anos. O debate tem sido pautado pelo reacionarismo exacer-
bado, sem que haja um polo na esquerda para buscar equilibrar o jogo.
Com isso, os temas e as discussdes tendem a ficar muito a (extrema) direita,
pois as posicdes intermediarias da disputa (consideradas como “centro”) ficam
bem préximas desta Gltima. Assim, agentes que negam direitos elementares
da seguridade social e do trabalho assalariado sdo enquadrados hoje como
de centro — ou mesmo de esquerda — apenas por afirmarem que a Terra nao
é plana. E propostas que estariam em programas da direita racional no pés-
guerra, como a aceitacdo de direitos sociais basicos, agora sdo tomadas como
de extrema esquerda ou radicais (isso quando aparecem na pauta de debates).

A situagdo atual é tao drastica que o mero reconhecimento do
vinculo de emprego, procedimento civilizatério elementar para qualquer
sociedade capitalista, ¢ comumente considerado uma medida extrema de
regulacdo do trabalho. A partir da analise critica da retérica empresarial
sobre os novos fendbmenos que atingem o mundo do trabalho, é preciso
criar, praticar e divulgar efetivas novidades nesse campo, apresentando alter-
nativas que confrontem as narrativas hegemonicas e que, a0 menos, ajudem
a restabelecer parametros menos reacionarios a disputa entre capital e
trabalho. A histéria nos mostra que, nos periodos em que as forgas do trabalho
foram menos timidas no contetido de suas plataformas e iniciativas, o “sarrafo”
de referéncia para as relacoes de trabalho tendeu a ser muito mais alto; mais
ainda, que o respeito a parametros minimos de dignidade ja fez parte da
normalidade do trabalho assalariado em muitos paises.

Desde a crise do compromisso entre classes que produziu a cha-
mada Era de Ouro do capitalismo (a que se somou o fim das experiéncias
ditas socialistas), o campo do trabalho nao foi capaz de se apresentar como
agente da transformacao social. A ideia do “novo” é muito apelativa em mo-
mentos de crise, quando mudancas tendem a ser vistas como solucao para
os problemas enfrentados. Trabalhadores e suas instituicdes viram o capital
preencher esse espaco com as narrativas das “novidades” e fortalecer sua
agenda no conjunto da sociedade.
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Em particular, quando as forcas do trabalho aceitam essas
narrativas, o debate tende a se restringir ao campo delimitado pelo capital e
proximo a seus objetivos. Uma solucdo ou um acordo de “meio-termo”,
nessas condicdes, ja é hipotese muito favoravel as empresas. Sair desse circulo
vicioso demanda parar de apreender a retérica empresarial sem questiona-
la integralmente, mesmo naqueles aspectos que parecem meramente
descritivos. As aparéncias das relagdes de trabalho (contratos, nomenclaturas)
podem e comumente sdo criadas com o objetivo de disfarcar sua esséncia e
dificultar seu questionamento. Assim, é indispensavel que uma postura
(auto)critica se torne costume no campo do trabalho, ou “novidades” e outras
estratégias empresariais sequer serdo encaradas como merecem.

E preciso que as forgas do trabalho criem suas préprias narrativas
e proponham solugdes alternativas as pautas dominantes. Ja h4, a rigor, muitos
exemplos de enfrentamento aos discursos das “novidades” por meio de
diferentes iniciativas ao redor do planeta, algumas mais e outras menos
abrangentes. E verdade que elas ndo tém sido capazes de fazer frente a retérica
do capital mesmo no campo do trabalho. Em alguns casos, contudo, elas
atingem a raiz das “novidades”, confrontando e buscando (eventualmente
conseguindo) resultados positivos para aqueles que vivem do trabalho. Isso
demonstra que é possivel ndo apenas se opor a retérica empresarial, como
ter resultados diferentes dos que ela apresenta como ameaca, o que ressalta
o carater ideolégico das narrativas, pois ndo sdao, nem nunca foram,
inexoraveis.

A situacdo atual de crise abre uma janela de oportunidade para
fortalecer ou criar alternativas. Para ajudar nessa empreitada, é possivel
denunciar as contradigoes das préprias narrativas empresariais e aludir a
suas promessas para lutar pela efetivacao destas.

Quanto mais radicais, no contetido, forem as iniciativas adotadas
pelo campo do trabalho, maior a chance de elas colaborarem para
restabelecer parametros civilizatérios para a disputa com o capital. Se em
qualquer luta politica é pouco crivel que alguém consiga mais do que pede,
isso é ainda menos plausivel para o trabalho assalariado. Contudo, as forcas
do trabalho estdo nas cordas e, em grande medida, continuam aceitando
andar para tras como se a ofensiva fosse parar por iniciativa do adversario.

Se, em contextos mais favoraveis, chegar a uma conciliacdo com
o adversario pode significar ceder a pauta ideal para obter um “meio-termo”
em alguma medida civilizatério, atualmente conciliar tem sido aceitar os
termos da disputa em limites estreitos e que coincidem quase integralmente
com a propria pauta do capital. Ou seja, até para uma hipétese futura e
civilizada de conciliagdo seria mais promissor refutar acordos nos termos
hoje impostos pelo capital, ampliando o horizonte das posicoes e
reivindicagoes. Por exemplo, mesmo nos marcos do capitalismo, o direito
do trabalho pode ser impositivo e criar situagdes em que o capital deve se
adaptar aos seres humanos que trabalham, e ndo o contrario.
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O desastre, com as frustragdes, o sofrimento e os ressentimentos a
ele associados, acabou por ajudar a semear a ascensao do neofascismo e si-
milares ao redor do mundo. Esse processo foi facilitado porque as forcas ci-
vilizatérias estiveram acuadas e ndo foram capazes de construir uma alter-
nativa convincente. E ndo o foram porque, entre outras razdes, compraram
e continuam comprando as narrativas das “novidades”, trabalhando nos
limites delimitados pelo capital de forma constrangida e cada vez mais proé-
xima ao extremo desejado por ele.

O que pode ser feito imediatamente

O panorama internacional das Gltimas décadas foi menos amigavel
a politicas de desenvolvimento que tivessem como norte o pleno emprego e
a protecdo ao trabalho. Sao diversos e de diferentes ordens os fatores que
explicam esse cenario, como o esgotamento da conciliagdo capital vs. tra-
balho estabelecida no pés-guerra e o fim da arquitetura institucional, finan-
ceira e produtiva que acelerou o desenvolvimento nos paises centrais e faci-
litou o crescimento de parte da periferia. O fim do fantasma soviético ajudou
o capital a procurar uma dominacdo pouco conciliadora, enquanto glo-
balizacao, neoliberalismo, reestruturacao produtiva e financeirizagao for-
mavam um ambiente com restricdes a receitas alternativas.

No cenario internacional atual, ainda é forte o discurso de que é
inescapavel “diminuir a interferéncia” do Estado em politicas voltadas ao
desenvolvimento, a ampliacdo e a melhoria dos empregos. Contudo, nos
tltimos decénios, ao redor do mudo, cortes de gastos publicos, liberalizacoes,
privatizacoes e reformas trabalhistas e de outros direitos sociais precarizaram
o trabalho e aumentaram a desigualdade, sem reduzir o problema do de-
semprego.

Um primeiro passo para combater a falsa dicotomia entre custo
do trabalho e emprego é enfatizar que a dinamica da ocupagao é multicausal
e relacionada a uma série de outras politicas (fiscal, monetaria, industrial,
cambio, comercial etc.). E por isso que a regulacdo publica do trabalho, aju-
dando ou atrapalhando, ndo determina o resultado final do nivel de emprego.
Hipoteticamente, a ocupagao pode crescer com mercado de trabalho precario
ou estruturado, dependendo do conjunto de politicas adotadas pelo Estado
e das ac¢des coletivas.

E possivel que a regulacdo do direito do trabalho seja uma das va-
riaveis que influenciam o nivel de emprego, a depender de determinadas
circunstancias, mas varios outros fatores podem atenuar ou suplantar esse
impacto. Ou seja, mesmo que haja incentivos (ou ainda que ocorram con-
tratagdes/demissodes) relacionados a regulacao, eles podem ser suplantados
por inGmeras outras variaveis, como preco de commodities, liquidez
internacional e, especialmente, as caracteristicas de outras politicas pablicas.
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Essa é uma questao central para o debate, pois afirma seu carater ndo deter-
ministico.

Apos esse primeiro passo, € estratégico que a ampliacao da pro-
tecdo ao trabalho e o aumento dos salarios sejam pensados como politicas,
dentre outras, para induzir o crescimento do emprego, por ampliar e tornar
mais estavel a demanda efetiva, incrementando o consumo e instigando o
investimento.

Criticar a suposta relacdo entre direito do trabalho e desemprego
ndo é exatamente uma novidade, pois ha muitos precedentes histéricos e
esta na base da prépria social-democracia. Contudo, a hegemonia atual é
tao mal discutida que seu enfrentamento explicito, explorando a contradicao
da demanda efetiva e mostrando seu carater valorativo como problema po-
litico de opc¢ao de sociedade, pode ser considerado uma grande novidade.

Fortalecer esse debate, tornando-o menos conjuntural e mais con-
sistente, demanda explicitar continuamente alguns pressupostos. Nos debates,
muitas vezes surge uma dicotomia entre Estado e mercado, cara ao liberalismo
de playground. Mesmo um Estado que promova a expansdo do emprego
dirigindo os recursos para a acumulagdo produtiva ndo necessariamente é
progressista. Uma intervencdo “mais forte” pode criar mais empregos, mas
nada garante que sera boa para os trabalhadores — é o que se vé de Malthus
as muitas ditaduras que, como a instaurada no Brasil, induziram a aceleragao
da acumulagao produtiva.

Assim, ter um Estado protagonista para puxar o crescimento é uma
condicdo necessaria, mas nao suficiente, para quem trabalha. Como o Estado,
apesar de capitalista, pode atenuar as desigualdades que ele mesmo institui,
precisamos de politicas que enfoquem outras variaveis para promover o em-
prego e que usem o custo do trabalho na direcao contraria a proposta hege-
monica, transformando-a numa variavel de incentivo a demanda agregada.

O problema é que, mesmo elevando a acumulagdo do conjunto
dos capitais, o pleno emprego tem carater essencialmente politico e tende a
encontrar resisténcia empresarial, tanto pela redugdo de seu poder de alo-
cacdo da riqueza, quanto pelo menor disciplinamento dos trabalhadores,
que tendem a se fortalecer quando o desemprego é baixo. Assim, um cenario
civilizado de capitalismo demanda enfrentar a resisténcia dos empresarios
ndo apenas aos direitos sociais, mas ao préprio pleno emprego.

A conjuntura atual no Brasil traz dificuldades, mas também van-
tagens para implementar uma agenda que conjugue ampliacdo do empego
e dos direitos de quem trabalha. Por um lado, Congresso eleito em 2022 é
fortemente reacionario, dificultando alteracdes positivas na legislacao. Por
outro, o chamado “teto de gastos” ja foi furado inimeras vezes e politicas de
transferéncia de renda estdo em vigor, fatos que facilitam a formacao de
uma nova arquitetura contra os pilares contracionistas e concentradores de
renda.
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Uma mudanga de governo, nas condicdes atuais, trara grandes
expectativas de resultados imediatos, sem os quais pode haver enorme
frustracdo e fortalecimento da extrema direita. Temos, portanto, um quadro
de urgéncia. Por outro lado, havera toda sorte de pressao das forcas domi-
nantes por uma guinada neoliberal do novo governo, particularmente no
que concerne a retérica da austeridade. Ademais, mudancas legislativas pro-
gressistas, fortalecendo o direito do trabalho, dificilmente passarao no Con-
gresso. Sao desafios que o novo governo precisara enfrentar com habilidade,
cabendo as forcas progressistas contribuir para alterar os termos (e o “meio-
termo”) do debate com posi¢cdes ambiciosas.

Entretanto, independentemente das dificuldades reais que serao
enfrentadas pelo novo governo, ha uma série de acdes que nao depende de
alteragdo legislativa, nem requer compromissos orcamentarios, e que pode
ser adotada imediatamente com a mudanca do Executivo Federal, impactando
fortemente o mundo do trabalho. Chamamos de Plano Emergencial de Promo-
cao do Emprego, da Formalizacao e Renda um conjunto de medidas que
promoveria efeitos imediatos e que se retroalimentaria em espiral ascendente,
no curto (meses) e médio (a partir de 2024) prazos, do crescimento do em-
prego, da formalizacdo e da renda, além de aumentar substancialmente a
arrecadacdo e melhorar as condicdes de vida de quem trabalha. Segue um
breve resumo do plano.

O principal pilar do plano é efetivar instrumentos institucionais ja
existentes (leis e recursos) ou que independem do legislativo para serem
executados. Portanto, ele ndo altera leis, o que permite que seja implementado
imediatamente (a partir do primeiro dia de governo), nem implica disputas e
desgastes dos tramites legislativos, quase sempre demorados, e que contam
com forte oposicao das forcas dominantes, da imprensa e do Congresso.

O segundo pilar do plano é ser composto por programas com im-
pacto orcamentario zero ou muito baixo, pois emprega recursos parados e
aciona prerrogativas e servidores publicos que ja estdo em atividade.

O plano é composto de quatro programas:

1 — Utilizacao de fundos publicos disponiveis para criacdo imediata
de dezenas de milhares de postos de trabalho, tanto assalariado
(particularmente em obras de interesse publico), quanto associado
(em especial para a producdo de alimentos saudaveis);

2 — Digitalizacdo do trabalho autdbnomo, com a criagdo de uma
plataforma nacional para ampliacdo da renda, formalizagao e in-
corporacao de milhdes de trabalhadores a seguridade social;

3 —Racionalizacdo da Inspecao do Trabalho, ampliando a forma-
lizacdo de milhdes de trabalhadores, os rendimentos do trabalho
e a arrecadacdo para os cofres publicos;

4 — Racionalizacdo da atuacao do INSS (tanto a autarquia, quanto
sua representacao judicial e a fiscalizacdo de seus tributos) para
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correta concessao de beneficios e cobranca das empresas que dao

origem aos respectivos custos. Esse programa é independente da

Inspecdo do Trabalho, mas retroalimentaria e potencializaria seus

resultados, caso adotados simultaneamente e de modo conca-
tenado.

A adocao do plano, sua operacionalizacdo e impactos ocorreriam
da seguinte forma, considerando A) o emprego, B) a formalizagao, C) arenda
e as condicdes de trabalho, D) a arrecadacao:

A)  Promocao do emprego
Ha recursos disponiveis no Brasil, em contas publicas ou esperando
destinacdo do Estado, na casa dos bilhoes de reais (provavelmente mais de
uma dezena, em fundos como os Funtrads, danos morais da justica do
trabalho, Termos de Ajustamento de Conduta — TAC —, valores parados na
justica, acdes da AGU, DPU e outros MP), que podem ser mobilizados
imediatamente, a partir da iniciativa do governo federal, para a criacao de
milhares de postos de trabalho assalariados, associados e autbnomos em
todo o pais. Como parte dos recursos é pulverizada em varas judiciais, é
possivel (e até mais facil) atingir todos os estados e uma grande quantidade
de cidades pequenas e médias.
O programa de utilizacao de fundos publicos para criacao de em-
prego contemplaria tanto o trabalho assalariado, quanto o trabalho associado:
— Postos de trabalho assalariados: para maximizar o niimero de
postos criados e a finalidade coletiva dos bens produzidos, pode-
se direcionar parte dos recursos existentes para a realizagdo de
obras publicas com natureza social (como estabelecimentos de
educacdo e satide). Com a priorizagao de obras menores, o carater
intensivo da forca de trabalho se acentua e pode incrementar a re-
lagdo investimento/ocupacao.
—Trabalho associado: é possivel reverter recursos de danos morais
coletivos, particularmente por meio do Ministério Publico do Tra-
balho (MPT), para a producdo associada de alimentos saudaveis
por trabalhadores em condicao de vulnerabilidade espalhados por
todo o pais. Ja ha projeto nesse sentido, com estimativa de pouco
mais um milhdo para viabilizar a producao para cinquenta familias®.
Com um bilhdo no primeiro ano, seriam cinquenta mil familias
em todo o pafs. Dentre outras vantagens, esse front do plano pro-
duziria ocupagdes permanentes, promovendo soberania alimentar
e fortalecendo economias de regides muito vulneraveis. Partindo
de producao mais in natura e relacionada aos programas institu-
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cionais de alimentagao, é possivel escalar na cadeia de valor e ar-
ticular cadeias produtivas, inclusive em ambito internacional.
— Trabalho auténomo: o programa de digitalizacdao do trabalho
auténomo prevé a criacdo da Plataforma do Trabalho Decente
(PTD), administrada pelo governo federal, que ajudaria a organizar
o trabalho efetivamente autbnomo no pais. A plataforma ndo tem
como objetivo fundamental a geracdo direta de emprego, mas sim
formalizar, aumentar a renda, a arrecadacao e a qualidade de vida
dos trabalhadores efetivamente autdbnomos do pais. Contudo, o
seu sucesso, particularmente em relacdo a demanda (que ja existe),
pode engajar uma quantidade relevante de novos profissionais no
mercado (encanadores, chaveiros, gesseiros etc.).
Os gastos com as obras, a formacao dos empreendimentos associa-
dos e as rendas relacionadas produziriam efeitos multiplicadores importantes,
particularmente nas cidades do interior do pais.

B)  Formalizagao do trabalho

Existem cerca de quarenta milhdes de pessoas ocupadas, no setor
privado, que podem ser imediatamente formalizadas e incorporadas a pre-
vidéncia social, tanto como assalariadas, quanto como autbnomas. Para isso,
é preciso racionalizar a Inspecdo do Trabalho (para os assalariados) e criar a
Plataforma do Trabalho Decente (PTD) (para os autbnomos). Mesmo que
apenas um percentual desse contingente seja formalizado no primeiro ano
de governo, os impactos gerados seriam brutais em termos de elevacao da
renda, incremento da qualidade de vida dessas pessoas e arrecadacao para
os cofres publicos.

— Trabalho assalariado: ha mais de 13 milhdes de empregados no

setor privado explicitamente sem carteira. Por meio do Programa

de Racionalizacao da Fiscalizacdo do Trabalho, controlada pelo
governo federal, é factivel formalizar um grande nimero desses
trabalhadores imediatamente. Para isso, basta racionalizar o plane-
jamento e uso das prerrogativas da inspecao, em particular, usando

o expediente da assinatura da CTPS diretamente em mutirdes pelo

pais. Se quiser um resultado ainda mais impactante, o governo

pode preencher as mais de mil vagas de auditores fiscais existentes.

— Trabalho auténomo: mais de 25 milhdes de pessoas se identificam

como autdénomas no Brasil. A imensa maioria ndo recolhe a previ-

déncia social. Essas pessoas se dividem em dois grupos, ambos
sujeitos a formalizagao.

Para os assalariados disfarcados, cabe a solugcao apontada para os
empregados sem CTPS assinada. Para os trabalhadores efetivamente auto-
nomos, o governo federal pode implementar a PTD como forma de promover
a formalizacdo do trabalho em larga escala. A PTD seria uma ferramenta
para congregar prestadores de servicos em atividades contratadas diretamente
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pelos consumidores finais (encanadores, estofadores, chaveiros, piscineiros
etc.), divulgando e promovendo a demanda, sem interferir na independéncia
dos trabalhadores, mas impondo como condicdo do neg6cio um preco mi-
nimo do servico e a inscricdo no INSS. A PTD realizaria o recolhimento de
forma automatica, sem custos para o trabalhador. Com a plataforma e suas
regras de funcionamento (com participacao dos préprios trabalhadores), o
governo indicaria um de seus 6rgaos para fazer a manutencao centralizada
da sua operagao. Bem programada e divulgada, a PTD poderia se tornar um
veiculo potente de organizagdo de uma miriade de atividades tradicio-
nalmente precarias e dispersas, ampliando brutalmente a cobertura da se-
guridade social no pais.

C)  Elevacao da renda e melhoria das condicbes de trabalho

A criacdo dos postos de trabalho e a formalizacdo, de imediato,
ampliam a renda de quem estava desocupado ou sem direitos. Ademais,
uma racionalizacao minima da Fiscalizagao do Trabalho sobre a sonegacao
salarial pode engendrar importante distribuicao de renda.

Quanto ao trabalho assalariado, a formalizacao aumenta imedia-
tamente a renda, pois parte dos trabalhadores sem CTPS recebe abaixo do
salario minimo. Ademais, 13¢, férias, dentre outros direitos, ampliam os rendi-
mentos. O combate a sonegacao salarial pode aumentar substancialmente a
massa salarial ja no primeiro ano do plano — apuragao pode ser automatizada,
centralizada e feita em larga escala pela Inspecdo do Trabalho, a partir de
instrumentos digitais ja existentes.

Por meio do programa de racionalizacdo da atuagao do INSS, é
possivel garantir estabilidade no emprego (transformando beneficios previ-
denciario com erros de classificacdo) para centenas de milhares de trabalha-
dores adoecidos. Para isso, € preciso fortalecer a orientagdo da aplicacao do
Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP) e a concessao correta de beneficios, o
que pode contar com o apoio de universidades publicas para atendimento dos
trabalhadores e emissdo de Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)™.

Em relagdo ao trabalho associado, os empreendimentos permitirao
a criagdo de renda do “zero” e seriam automaticamente vinculados a merca-
dos institucionais, ampliando e estabilizando os rendimentos de grupos extre-
mamente vulneraveis, alimentos saudaveis para a populacdao, combate a
inflacdo dos alimentos (inclusive com recuperacao de estoques). Ja para o
trabalho autdbnomo digitalizado, o preco minimo e seguridade social am-
pliariam a renda e sua estabilidade para um contingente enorme de traba-
Ihadores.

Tanto no caso do trabalho associado rural, quanto no que concerne
ao trabalho auténomo urbano, os planos promoveriam democracia nas re-
lacoes de trabalho e reducdo do despotismo no assalariamento.

1% Ver noticias sobre o Projeto Caminhos do Trabalho (no Instagram, @caminhosdotrabalho), na Bahia, que pode
ser replicado em outros estados.
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D)  Ampliacdo da arrecadagao

Com a implementacao do plano, havera incremento direto e ime-
diato do recolhimento do INSS e FGTS, aliviando o orcamento e aumentando
as condigoes de investimento em obras publicas. Abaixo, estimativas muito
subestimadas do impacto (que é potencialmente mais de 100 bi ano):

Com a formalizacdo do trabalho assalariado (estimando dois
milhdes de contratos — menos de 20% dos informais existentes), seriam cerca
de 2,5 bilhdes de FGTS ao longo do ano e cinco bilhdes ao INSS. Com a
formalizacao do trabalho autdbnomo (supondo cinco milhdes de adesoes a
PTD), seriam 3,5 bilhdes de incremento nos cofres do INSS ao longo do ano.

Ademais, outras medidas podem ser tomadas imediatamente para
fortalecer a arrecadagdo, além de implementar (na pratica, sem mexer na
legislacao) uma reforma tributaria distributiva no pais, pois pagamentos
recaem sobre empresarios:

— FGTS sonegados diretamente (potencialmente 25 bi ano);

— Beneficios previdenciarios transformados (potencialmente 17 bi

ano);

— Aumento do recolhimento previdenciario pela mudanga na base

de recolhimento das empresas por reconhecimento dos beneficios

acidentarios (potencialmente 17 bi ano).

E preciso ter em mente que o Plano Emergencial, isoladamente,
ndo ira solucionar todos os problemas do mercado de trabalho brasileiro
(entulhos criados nos Gltimos anos precisardo ser enfrentados em algum mo-
mento). Contudo, o plano tem grande potencial para produzir efeitos ime-
diatos e relevantes sobre a vida de dezenas de milhées de pessoas no pais,
incluindo trabalhadores assalariados, autbnomos e associados, bem como
suas familias, além de melhorar as condi¢des orcamentarias para o governo.

Ha legislacdo em vigor e recursos disponiveis para a criagdo direta
de centenas de milhares de ocupacdes, condicdes institucionais imediatas
para a formalizagdo de milhdes de trabalhadores, ferramentas para a am-
pliacdo da arrecadagdo em dezenas de bilhdes de reais ja no primeiro ano
do plano.

E esse tipo de novidade que precisamos pautar.

Consideracoes

A histéria ndo acabou em 30 de outubro de 2022. Se o desastre
tiver acontecido, é preciso continuar lutando. Por exemplo, alguns aspectos
dos programas brevemente apresentados como parte do Plano Emergencial
de Promocgdo do Emprego, da Formalizagao e Renda podem ser realizados,
regionalmente, pelos governos estaduais, ou nacionalmente, por meio das
instituicoes de regulacdo do direito do trabalho. Se pularmos o precipicio da
terra plana, também precisaremos continuar lutando, ou as condic¢oes
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materiais em que ela germina se mantém, e as forcas reacionarias tendem a
se fortalecer.

Independentemente do poder publico, precisamos ser criticos e
autocriticos sobre nossa atuagao. De que forma e como podemos ser mais
efetivos sao questdes que precisamos enfrentar. Ademais, a militancia para
tarefas mais complexas nao exclui atuar onde nossos bragos alcancam dire-
tamente, seja na empresa, na associacao, no bairro, no Estado, nos meios de
comunicagdo. Ao contrario, podemos agir nas duas frentes e fortalecer ambas,
pois elas se retroalimentam. E quem ja se mobiliza pode avaliar como
racionalizar sua atuagao para torna-la mais frutifera ou mesmo evitar alimentar
as narrativas do capital. Se somos trabalhadores, nossa participacao nas acoes
coletivas que nos representam é o minimo que podemos fazer.

Temos muito a contribuir, de forma pragmatica, para fortalecer as
lutas civilizatérias do trabalho, qualquer que seja nossa ocupacao, histéria
académica ou profissional ou presenca no mercado de trabalho. Apenas
para ilustrar: médicos podem emitir CAT; engenheiros, participar de projetos;
programadores, elaborar plataformas alternativas; advogados, entrar com
acoes gratuitas; professores, ajudar em atividades de formacao; estudantes,
atuar em projetos que atendam trabalhadores; enfim, a lista é infinita. Desse
jeito, é possivel contribuir diretamente para melhorar condicoes de trabalho
e de vida, bem como a prépria sensibilizagao e organizagao de trabalhadores
e instituicoes.

O que vocé esta fazendo? O que vocé pode fazer?
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