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Resumo - O texto objetiva destacar o papel da sociedade civil na defesa
da Saude, tendo como referencial os pressupostos preconizados no projeto
de Reforma Sanitéria brasileira dos anos 1980. Pretende-se analisar as
lutas em defesa da satde publica, estatal, de qualidade e contra a priva-
tizagao, com énfase nos Foruns de Salde e na Frente Nacional contra a
Privatizagdo da Satde que surgiram em meados dos anos 2000 no Brasil.
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Abstract — This paper aims to highlight the role of civil society in the de-
fense of healthcare, having as reference the assumptions recommended
in the Brazilian health reform project of the 1980s. It is intended to analyze
the struggles in defense of public, state, quality healthcare and against
privatization, with emphasis on the Health Forums and the National Front
against the Privatization of Health that emerged in the mid-2000s in Brazil.
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Apresentacao

Este artigo visa oferecer subsidios para o fortalecimento da partici-
pacao popular na satde através de novos mecanismos de controle demo-
cratico ndo institucionalizados, que estao sendo criados a partir de meados
dos anos 2000. Objetiva-se destacar o papel da sociedade civil na defesa da
salde, analisando o potencial dos conselhos oriundos do processo de demo-
cratizacdo da sociedade brasileira nos anos de 1980 e inscritos na Constitui-
cdo Cidada de 1988, bem como dos espacos ndo institucionalizados, como
os foruns estaduais e a Frente Nacional contra a Privatizacdo da Saude.

Cabe destacar que a concepgdo adotada de sociedade civil parte
da perspectiva gramsciana, sendo considerada como o espago onde se or-
ganizam os interesses em confronto, isto €, o lugar onde se tornam conscientes
os conflitos e as contradi¢es. E na sociedade civil que se encontram os

“aparelhos privados de hegemonia”, que sdo os partidos de massa, os sin-
dicatos, as diferentes associa¢des, os movimentos sociais, ou seja, tudo que
resulta de uma crescente socializagdo da politica. A sociedade civil grams-
ciana nada tem a ver com o que hoje se chama de “terceiro setor”, pretensa-
mente situado para além do Estado e do mercado. Esta nova concepgao de
sociedade civil que tem sido muito difundida é restrita, despolitizada e tem
equivocos tedricos.

Nesse sentido, tais reflexdes pretendem ser um contraponto ao
projeto privatista', reconstruido e hegemonico a partir da década de 1990,
que propde o controle social?, diferindo da concepcao contida na Constitui-
cdo Federal de 1988. A base de sustentagdo dessa proposta é o esgotamento
das formas de articulagdo Estado-sociedade e a composicao dos conselhos
pautada em critérios meritocraticos e ndo paritarios, diferenciando-se frontal-
mente da perspectiva democratica gestada nos anos de 1980.

O artigo esta estruturado em quatro itens. O primeiro aborda as
concepgoes de participacdo e controle social na satde, explicitando alguns
marcos significativos. O segundo item vai ressaltar os conselhos de satide na
luta por satde. O terceiro destaca os movimentos sociais e as lutas na defesa
da satde. No quarto item é enfatizada a importancia da criacao de outros
canais de participagdo social, tais como os féruns de satide e a Frente Nacional
contra a Privatizacdo da Saude. Para finalizar, apresentam-se algumas re-
flexdes.

! Sobre os projetos em disp jeto de Reforma Sanitaria e Projeto Privatista — ver Bravo (2001a).
2O conceito de controle social sera abordado mais adiante.
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Participacao social, controle social e democracia:
alguns marcos significativos

A sociedade brasileira, na década de 1980, ao mesmo tempo em
que vivenciou um processo de democratizagao politica superando o regime
ditatorial instaurado em 1964, experimentou uma profunda e prolongada
crise econdmica que persiste até os dias atuais. As decepcdes com a transicao
democratica ocorreram principalmente com seu giro conservador apés 1988,
ndo se traduzindo em ganhos materiais para a massa da populagao.

Um aspecto importante a ser ressaltado, nesse periodo, foi o pro-
cesso e a promulgacao da Constituicao de 1988, que representou, no plano
juridico, a promessa de afirmacao e extensdo dos direitos sociais em nosso
pais frente a grave crise e as demandas de enfrentamento dos enormes indices
de desigualdade social. A Constituicdo Federal introduziu avancos que bus-
caram corrigir as historicas injusticas sociais acumuladas secularmente, mas
foi incapaz de universalizar direitos, tendo em vista a longa tradicao de priva-
tizar a coisa publica pelas classes dominantes.

Com relacdo a descentralizacao do poder federal e da demo-
cratizagdo das politicas publicas, importantes dispositivos foram definidos
no sentido da criacdo de um novo pacto federativo. O municipio foi reco-
nhecido como ente autonomo da federagao, transferindo-se para o ambito
local novas competéncias e recursos plblicos capazes de fortalecer o controle
social e a participacao da sociedade civil nas decisdes politicas.

Vianna (2009), ao mapear a producao académica recente no Brasil
sobre o tema da participacao, sinaliza que a maior parte dos estudos ana-
lisados compreende a participacao social como componente essencial para
a preservacao do direito universal as politicas de seguridade social, construcao
da cidadania e fortalecimento da sociedade civil, relacionando diretamente
a concepcao da participacdo como parte do processo de democratizagao
do Estado’.

A participagdo social tem como uma de suas expressoes a ideia da
sociedade controlando o Estado, ou seja, a proposta é transformar o Estado
superando o seu carater autoritario e socialmente excludente, através da
presenca e organizagao de segmentos importantes na democratizacao desse
espaco. A fiscalizacdo — ideia tdo presente na participacao social e no controle
democrético das politicas sociais — nasce mais com o intuito de impedir o
Estado de transgredir do que induzi-lo a agir, pois o Estado precisa ser vigiado,
contido e corrigido em suas praticas habituais (CARVALHO, 1995).

Ao problematizar a participacao da sociedade civil nas instancias
de decisdao, Moroni (2009) cita quatro mitos que dificultam a participagao:

3 Gramsci € o precursor da concepgao de Estado ampliado, com a elaboragdo da teoria marxista ampliada do
Estado. Diversos autores, a partir de suas elaboragoes, tém contribuido para o debate e a produgao dessa perspectiva,
analisando as sociedades capitalistas avangadas em que se evidenciou a maior complexidade do fendmeno
estatal, podendo-se destacar: Poulantzas (1980), Ingrao (1977, 1979) e Wolfe (1977) (BRAVO, 1996).
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— A participagao por si s6 muda a realidade — este é um mito que
despolitiza a participacdo, pois ndo percebe a correlagcao de forgas.
— A sociedade nao esta preparada para participar como protagonista
das politicas publicas — “este mito baseia-se no preconceito do
saber, em que a burocracia ou o politico detém o saber e a de-
legacdo para decidir. Tal mito justifica a tutela do estado sobre a
sociedade civil, o que leva, por exemplo, o Estado ndo criar espagos
institucionalizados de participacao”. (MORONI, 2009, p. 254 -255).
— A sociedade nao pode compartilhar da construcao das condicoes
politicas para tomar e implementar decisbes — este mito considera
gue o momento de participacao da sociedade e dos cidadaos é o
voto, questionando a democracia participativa e defendendo
apenas a democracia representativa.
— A sociedade é vista como elemento que dificulta a tomada de
decisoes — “seja pela questao do tempo (demora em decidir, obriga-
toriedade de convocar reunides, etc.), seja pela questao de posicio-
namento critico diante das propostas ou da auséncia delas por
parte do Estado”. (MORONI, 2009, p. 255).

Para o autor, esses mitos sdo disfarces ideolégicos utilizados por
aqueles que detém o poder politico no Brasil. Neste sentido, tais mitos
necessitam ser desconstruidos com base em uma concepc¢ao ampliada de
democracia e da politizagao da participagao.

Historicamente, a categoria controle social foi entendida apenas
como controle do Estado ou do empresariado pelas massas. E nessa acepgao
gue quase sempre o controle social é usado na sociologia classica, ou seja,
no seu sentido coercitivo sobre a populacdo. Entretanto, o sentido de controle
social inscrito na Constituicdo é o da participacdao da populagdo na ela-
boracao, implementacgao e fiscalizacdo das politicas sociais*. Esta Gltima
concepgao de controle social tem como marco o processo de redemocrati-
zagdo da sociedade brasileira com o aprofundamento do debate referente a
democracia’.

A nocao de democracia é concebida por diversos autores como
um processo historico e esta relacionada a soberania popular. Nesta con-
cepcdo, a democracia representativa é considerada uma vitéria dos movi-
mentos organizados da sociedade civil, entretanto, é percebida como uma
vitéria parcial, uma vez que na sociedade capitalista existe a hegemonia da
classe capitalista dominante; portanto, ha um limite interno, pois as principais

* Carvalho (1995) trabalha a evolugado do conceito de controle social, identificando quatro momentos diferenciados:
o Estado controlando a sociedade; a sociedade apenas completando o Estado; a sociedade combatendo o Estado;
e a sociedade participando das decisoes do Estado.

® Destaca-se a diferenca entre o conceito de controle social inscrito na Constituigao com o proposto pela con-
trarreforma do Estado do governo FHC. Nesta concepgao nao hé poder decisério da sociedade civil nos conselhos,
que passam a ser consultivos e nao paritarios (BRESSER PEREIRA; GRAU, 1999).
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decisdes econdmicas sao tomadas pelo poder privado. Para Ingrao (1980), a
democracia precisa ser ampliada, havendo necessidade de democracia direta,
de base, articulada a democracia representativa, para se concretizar a demo-
cracia progressiva, ou seja, a democracia de massas. Netto (1990) considera
que a democracia de massas — com ampla participacdo social — deve conjugar
as instituicoes parlamentares e os sistemas partidarios com uma rede de orga-
nizacoes de base: sindicatos, comissdes de empresas, organizacoes profissio-
nais e de bairro, movimentos sociais urbanos e rurais, democréaticos.

O controle social é um direito conquistado pela Constituicao Fe-
deral de 1988, mais precisamente pelo principio da “participacao popular”,
como ja foi sinalizado, e sao garantidas duas instancias formais, que sao
também espacos de luta: os conselhos e as conferéncias. Destaca-se, entre-
tanto, que esses ndo sao os Unicos espacos de acdo para o exercicio do con-
trole democrético, apesar de, sem duvida, serem mecanismos fundamentais,
ja que estdo previstos em lei federal (BARROS, 1994, p. 35)°.

Estas instancias podem e devem ser parceiras na luta pelo controle
social. Ou seja, sdo instituicdes/espacos que podem auxiliar os defensores
da politica pablica na defesa dos seus direitos. Concebe-se o controle social
ndo somente como uma luta legal por um direito adquirido, mas como a
potencialidade e criatividade dos usuarios na elaboracao da politica, ja que
sdo estes os que realmente sabem, por perceberem no cotidiano, como deve
ser uma politica publica e quais as falhas atuais dos servicos.

Nos anos de 1990, assistiu-se ao redirecionamento do papel do
Estado, ja no contexto do avanco das teses neoliberais. A afirmacao da hege-
monia neoliberal no Brasil, com a reducao dos direitos sociais e trabalhistas,
o desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho, o desmonte da previ-
déncia publica e o sucateamento da satde e da educagao, tende a debilitar
0s espacos de representagdo coletiva e controle democratico sobre o Estado,
conquistas da Constituicao de 1988.

Considera-se fundamental envolver os diversos sujeitos sociais
preocupados com as politicas piblicas, defendendo a ampliacao dos direitos
sociais e as conquistas obtidas na Constituicao de 1988. Ressalta-se como
fundamental nesse processo a efetiva participacdo da sociedade civil, e os
mecanismos importantes dessa resisténcia sao os conselhos e conferéncias,
concebidos como espacos de tensdo entre interesses contraditérios na luta
por melhores condicdes de vida. Entretanto, sdo importantes também outros
mecanismos de democracia direta, como os féruns populares. Nesta pespec-
tiva, defende-se a participagao por dentro e por fora do Estado

® Existem outros mecanismos que também, se acionados, podem e devem ser entendidos enquanto espagos de
exercicio do controle democratico, a saber: o Ministério Publico; os 6rgaos de defesa do consumidor, como o
Procon; os meios de comunicagao; e os conselhos de profissionais.
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Os conselhos na luta por satide

A existéncia de conselhos no Brasil ndo é uma experiéncia recente,
conforme ressaltam diversos autores (RAICHELIS, 1998; GOHN, 1990). Des-
tacam-se as praticas operarias do inicio do século XX e as comissdes de fa-
brica, estimuladas pelas oposi¢coes sindicais nos anos de 1970 e 1980, como
também a ampliacdo dos movimentos sociais nesse periodo e sua luta contra
o autoritarismo, implantado no pais ap6s 1964.

Gohn (2003) evidencia trés tipos de conselhos no cenario nacional
do século XX. Os conselhos comunitarios, comuns nas décadas de 1970 e
1980, que foram criados pelo poder executivo com o intuito de mediar as
relagdes entre os movimentos e organizagdes populares e o governo, com
responsabilidades exclusivamente consultivas e opinativas. Os conselhos
populares, que sao formados pelos movimentos e organiza¢des da sociedade
civil com o objetivo de negociar com o poder publico, e ttm como carac-
teristicas, segundo Tatagiba (2002), um nivel menor de formalizagdo e o ndo
envolvimento institucional. O terceiro sao os conselhos institucionalizados
inscritos na Constituicao Federal de 1988, no principio da “participacdo da
comunidade”, que sdo os conselhos de politicas sociais e de direitos.

Na satde, Carvalho (1995) aponta como primeira experiéncia a
criagdo do Conselho Nacional de Satde, em 1937, no primeiro governo
Vargas. Este conselho tinha como objetivo, junto com o Conselho Nacional
de Educacado, auxiliar o Ministério da Educacdo e Satde.

Segundo Labra (2005), a origem dos movimentos populares em
salde ocorre na década de 1960, com protestos e reivindicagdes formais no
plano da assisténcia a satde. Entretanto, é em meados dos anos de 1970 e
nos anos de 1980, no contexto de redemocratizacao do pais, que esse movi-
mento social se amplia, devido ao quadro sociopolitico da época. Em Sao
Paulo, a partir da fundacdo da Associacao Popular de Satde, no ano de
1975, iniciam-se debates sobre a satde, e, a partir de 1979, foram criados os
primeiros conselhos populares de satde.

Em outros pontos do pais também surgiram iniciativas semelhantes
de debates e encontros com a participacdo de associacdes de moradores,
movimentos sociais e sindicatos. No Rio de Janeiro, o marco foi o 1> Encontro
Popular pela Salde, realizado em 1980, na Cidade de Deus, organizado
pela Federacao de Associacdes de Moradores do Rio de Janeiro (Famerj), em
articulacdo com o Sindicato dos Médicos (Sinmed), o Centro Brasileiro de
Estudos de Saude (Cebes) e outras entidades. Em 1984, inicia-se no Rio de
Janeiro uma experiéncia de gestao descentralizada através dos Grupos Execu-
tivos Locais (GELs), embrides dos conselhos distritais do Rio de Janeiro (BRA-
VO et al., 2006).

A 8?2 Conferéncia Nacional de Satde, em 1986, colocou como
proposta a gestdo democratica com a insercao da participacao da sociedade
civil nas decisoes sobre as politicas publicas de satde.
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Na satide, como ja sinalizado, esta participagdo ocorre através de
duas instancias colegiadas: as conferéncias de satide e os conselhos de satde.
Os atuais conselhos de satde, inscritos na Constituicao de 1988, foram regu-
lamentados em 1990, com a promulgacao da Lei n° 8.142, que, junto com a
Lei n° 8.080, conforma a Lei Organica da Satde. Os conselhos sao espacos
decisorios (deliberativos), de carater permanente e paritario. Sao compostos
por representantes dos trabalhadores de satde, de gestores, dos prestadores
publicos e privados e dos usuarios. Tém como objetivo discutir, elaborar e
fiscalizar a politica de satide em cada esfera de governo (BRAVO, 2001b).
Cabe destacar que os conselhos de satide “ndo governam, mas estabelecem os
parametros do interesse publico para o governo” (CARVALHO, 1997, p. 105).

As concepcdes presentes sobre os conselhos de satde tém sido
problematizadas por diversos autores. Gohn (2003) ressalta que os conselhos,
como instrumento da democracia, estiveram e estdo presentes no debate
entre setores liberais e de esquerda. “A diferenca é que eles sao pensados
como instrumentos ou mecanismos de colaboragao pelos liberais; e como
vias ou possibilidades de mudancas sociais, no sentido de democratizagao
das relacdes de poder, pela esquerda” (GOHN, 2003, p. 107).

Abreu (1999) chama a atencdo para o fato de que a arena principal
de atuacdo dos conselhos refere-se a esfera das politicas publicas, como
direitos sociais, nos marcos da politica distributivista da riqueza social. A
autora destaca que a luta por direitos, no sentido da universalizacao e da
democratizacdo das politicas piblicas, nao pode ser deslocada do movimento
por transformacdes no plano econdmico, tendo em vista o avanco desta luta
para além do horizonte histérico da democracia burguesa. Desta forma, os
conselhos podem constituir-se em instancias de luta pela democratizagao
das relacdes sociais e transformacado da praxis, supondo, portanto, a inscricao
desta luta no horizonte societario da classe subalterna. Ou, por outro lado,
podem ser instancias de apassivamento social e de cooptacdo. Sao, portanto,
espacos contraditorios.

A partir dessas andlises, tentar-se-a explicitar as posicoes tedricas
e politicas que estao em debate na atual conjuntura, segundo Bravo e Souza
(2002), sobre os conselhos de satde.

A primeira concepcao compreende os conselhos como espagos
tensos, contraditérios, em que diferentes interesses estao em disputa. Esta
concepgdo, que entende os conselhos enquanto uma “arena de conflitos”,
pauta-se em Gramsci e nos neogramscianos. A dialética de Gramsci, segundo
Nogueira (2000), é a dialética do sujeito, isto é, uma dialética que fundamenta
a passagem das formas parciais e econdmico-corporativas dos interesses de
classes para a consciéncia politica, com a qual a classe se pde como capaz
de projetar interesses universais e ja ndo se deixa influenciar pelas ideias do-
minantes. Gramsci ndo é um idealista, pois se preocupa sempre em ressaltar
os elementos de identidade/distincdo que fazem com que a estrutura e a
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superestrutura (sociedade civil e sociedade politica) possam ser vistas como
partes de um mesmo “bloco histérico” 7.

Esta concepcao, que tem como referéncia Gramsci, ndo é hege-
monica nas pesquisas existentes na area da satde. Por outro lado, um ndimero
significativo de estudos tem interpretado os conselhos como um espaco de
consenso, de pacto, isto €, onde os diferentes interesses convergem em um
interesse comum. Tal concepgdo baseia-se em Habermas e nos neo-haber-
masianos, que ndo levam em consideracado a correlacao de forgas.

A concepgdo de consenso de Habermas é diferente da proposicao
gramsciana. Para Gramsci, o socialismo deve se implantar com base no con-
senso, e nao na simples coergao. O consenso, para o autor, entretanto, baseia-
se na hegemonia, ou seja, na conquista da direcdo politica e intelectual
pelas classes subalternas. O consenso implica em dissenso, em contradicao,
em luta social e politica.

Segundo Duriguetto (2007, p. 113), Habermas afirma que a demo-
cracia esta ligada ao ato argumentativo, considerando a teoria da agdo comu-
nicativa. Para esse tedrico, a proposta “é a de substituir a ‘utopia do trabalho’
pela da racionalidade comunicativa, Gnico meio que visualiza como capaz
para afirmar os valores da solidariedade contra o poder e o dinheiro” (DURI-
GUETTO, 2007, p. 113). Este propde a substituicao da centralidade da eman-
cipacdo humana pela erradicacdo do trabalho alienado por uma nova cen-
tralidade emancipadora, que emerge da esfera comunicacional e discursiva®
(DURIGUETTO, 2007).

Existe também a visualizacdo dos conselhos apenas como espacos
de cooptagao da sociedade civil por parte do poder puiblico. Essa concepgao
também nao percebe as contradi¢des que podem emergir nesse espaco a
partir dos interesses divergentes. E influenciada pela visdo estruturalista do
marxismo, cujo principal representante é Althusser.

Como problemas desta formulagao destacam-se a negacao da his-
téria como dimensdo objetiva do real; a negacdo da dialética; e o racionalismo
formalista, ou seja, o empobrecimento das categorias racionais reduzidas as
simples regras formais intelectuais que operam na praxis manipulatéria (COU-
TINHO, 1972).

Althusser, a partir de suas concepcgdes, ndo pode responder as
questdes essenciais de nosso tempo. Segundo Coutinho (1972), seus conceitos
sdo pobres, esquematicos e ndo iluminam uma praxis capaz de quebrar a
preponderancia da manipulagdo no capitalismo do consumo e no socialismo
burocratico. Ainda segundo o autor citado, Althusser contribuiu para con-
servar, apesar de revestido de moderno, uma concepcao deformada do

7 Portelli (1977, p. 15-16) apresenta o conceito de bloco histérico formulado por Gramsci sob um triplo aspecto:
o estudo das relagdes entre estrutura e superestrutura — essencial na nogao de bloco histérico —; articulagao entre
a sociedade politica (aparelho do Estado) e a sociedade civil (direcao cultural e moral); e a edificagao da hegemonia
para sustentar e dirigir o bloco histérico.

8 Antunes (1999) desenvolve uma anélise, com base no pensamento marxista, questionando a critica de Habermas
ao paradigma do trabalho.
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socialismo, silenciando sobre as questdes da democracia socialista e sobre
os problemas da luta humanista contra a manipulacao burocrética das cons-
ciéncias’.

As diversas concepgoes analiticas dos conselhos permitem a visua-
lizagdo do potencial politico dos mesmos também de forma diferenciada
(BRAVO; SOUZA, 2002). A primeira posicao, que concebe os conselhos
enquanto espagos contraditérios, pautando-se em Gramsci, faz uma analise
frente aos impasses a organizacao social existentes na década de 1990, mas
aponta um otimismo na acao, ou seja, propde estratégias de enfrentamento
para superar as questdes identificadas. Considera-se esta posicdo realista. A
segunda considera possivel uma pauta consensual entre todos os participantes
do conselho, podendo ser identificada como voluntarista e utépica. Nesta
perspectiva, ndo ha diferencas entre os projetos de satide em disputa na so-
ciedade na atual conjuntura. A terceira posicdo ndo acredita no potencial
dos conselhos e tem defendido a saida das entidades desses espacos, sendo
marcada pelo pessimismo.

Existe também uma quarta posicao que ndo aceita esse espago, ou
seja, questiona a democracia de base, participativa, e defende apenas a de-
mocracia representativa. Essa concepcao politica neoconservadora é assu-
mida por alguns representantes governamentais, mas também tem respaldo
na producao intelectual de cientistas politicos dedicados a analise da demo-
cracia e dos sistemas de representacdo nas sociedades capitalistas. Martins
(1994), quando analisa os canais de participacdo de diferentes sujeitos nas
decisdes governamentais, pelos conselhos, considera que sdo incompativeis
com a democracia representativa.

Os conselhos de satde foram idealizados, nos anos de 1970 e
1980, numa conjuntura de resisténcia a ditadura militar, de mobilizacao da
sociedade civil, de redemocratizacao da sociedade brasileira e de transfor-
magoes no setor. A singularidade desses conselhos, “como espaco e formula
especifica de interlocucao Estado-Sociedade, certamente tem raizes na prépria
singularidade do Movimento Sanitario” (CARVALHO, 1995, p. 50).

No inicio dos anos 1990, com o processo de descentralizacdo, a
criacao dos conselhos de satde é uma exigéncia legal para o repasse de re-
cursos da Unido para estados e municipios, caracterizando-se como uma
conquista. No periodo entre 1991 e 1993, a proliferacao de conselhos por
todo pais foi rapida, tendo sido constituidos aproximadamente dois mil con-
selhos de satide (CARVALHO, 1995).

Cabe ressaltar que a maior parte dos conselhos foi implementada
na década de 1990, periodo de avanco do projeto neoliberal, que aponta
para a regressao dos direitos sociais, diminuicdo dos gastos publicos,

9 As formulagdes de Althusser influenciaram diversos autores e movimentos sociais para analisarem o Estado e as
instituigdes apenas como aparelhos repressivos. Os conselhos, para os adeptos desta visdo, também sdo concebidos
desta forma, isto é, apenas como mecanismos que servem para a dominagao burguesa, sem possibilidade de con-
tradi¢do, expressando uma visao maniqueista da relagao Estado-sociedade.
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desresponsabilizacdo da fungao publica do Estado, incentivo as privatizacoes
e focalizagdo das politicas sociais.

As questoes colocadas para os conselhos em relacdo a conjuntura
mais ampla e as dificuldades de funcionamento desses espagos, na pratica,
tém apontado para analises que colocam em discussao a contraposicao entre
luta institucional versus acao mobilizatéria. Para Tatagiba (2002), apesar da
riqueza deste debate, esta polarizacdo traz como consequéncia a secunda-
rizacdo das estratégias de luta, quando o desafio atual é justamente fortalecé-
las e articula-las na direcao de um projeto politico mais amplo de democra-
tizacdo da relagdo Estado-sociedade. Sendo assim, acdes de natureza mobili-
zatoria e de natureza institucional ndo sao excludentes, e sim complemen-
tares.

Dagnino (2002, p. 296) ressalta como aspecto importante ndo “atri-
buir indiscriminadamente aos espacos de participacao da sociedade civil o
papel de agentes fundamentais na transformacao do Estado e da sociedade”.
Enfim, os conselhos de satide, como estratégia de publicizagado, sdao espacos
potenciais de democracia participativa, mas a organizacdo e mobilizacao
da luta contra-hegemonica s6 podera ocorrer para além destes espagos.

Destaca-se a importancia da articulacao dos conselhos com os
movimentos sociais na defesa da Reforma Sanitaria e da participacao demo-
cratica enquanto um grande desafio a ser assumido na atualidade.

Os movimentos sociais e as lutas na satide

No final dos anos de 1970, com o processo de abertura politica e,
posteriormente, com a redemocratizacao do pais, ocorreu na satide um mo-
vimento significativo, que contou com a participagao de novos sujeitos sociais
na discussao das condic¢oes de vida da populacdo brasileira e com propostas
governamentais apresentadas para o setor, o que contribuiu para um amplo
debate. A satide passou a assumir uma dimensao politica, vinculada a demo-
cracia. Os sujeitos politicos que entraram em cena, hum movimento postu-
lando a democratizagdo da satide, em um periodo de luta contra a ditadura,
foram: os estudantes; os professores universitarios; os trabalhadores da satde,
defendendo questdes como a melhoria da situacdo da saltde e o fortale-
cimento do setor plblico; o Movimento Sanitario, tendo o Centro Brasileiro
de Estudos e Satde (Cebes) como mecanismo de difusdo e ampliacao do de-
bate; os partidos politicos de oposicdao e os movimentos sociais urbanos
(BRAVO, 1996; PAIM, 2008).

Em 1986, acontece a 82 Conferéncia Nacional de Sadde, o marco
mais importante na histéria da politica pdblica de saltde neste pais, que
pode ser considerada como a Pré-Constituinte da Salde. Esta conferéncia,
sendo a primeira com participagdo popular, contou com presenca ampla de
diversos segmentos ndo governamentais e da sociedade civil, desde as

EM PAUTA, Rio de Janeiro —jul/dez 2022 — n. 50, v. 20, p. 88 - 108

Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 97



AAVIES B P3ULD

} DEMOCRACIA, PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL - BRAVO, M. I. S.; MENEZES, J. S. B. }

DOI: 10.12957/REP.2022.68508

representacoes sindicais, conselhos, associacdes e federacdes nacionais de
profissionais de satde, até representantes das secretarias estaduais e muni-
cipais de saude, prestadores de servicos e titulares e representantes de varios
ministérios. Com o tema “Democracia e Satde”, reuniu cerca de 4500 pessoas
—sendo 1000 delegados —, para discutir os rumos da satide no pais, a partir
dos seguintes eixos tematicos: “Satde como dever do Estado e direito do
cidadao”, “Reformulagao do Sistema Nacional de Satide” e “Financiamento
setorial”. A 82 Conferéncia Nacional de Satde significou o momento fun-
damental de formatacao politico-ideolégica do projeto da Reforma Sanitaria
brasileira, expresso no seu relatério final.

Toda esta movimentagao foi articulada pelo Movimento Sanitario,
que elaborou a proposta da Reforma Sanitéria brasileira, cuja caracteristica
central é a elaboracdo de proposicoes de fortalecimento do setor publico,
em oposicdo ao modelo de privilegiamento do setor privado (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 1986) — implantado no periodo da ditadura do grande capital
(1964 a 1974) —, bem como a politizacao da satide, com o objetivo de apro-
fundar a consciéncia sanitaria'.

Nos anos 1990, assistiu-se ao redirecionamento do papel do Estado,
influenciado pela politica de ajuste neoliberal. Neste contexto, marcado pelo
avanco da politica de ajuste, é gestada pelo capital a “cultura politica da
crise” (MOTA, 1995). Essa estratégia busca adesao dos trabalhadores para
viabilizar a “contrarreforma” do Estado'' e o desmonte de mecanismos de
protecdo social, fragilizando a luta dos movimentos sociais por direitos.

Nesta conjuntura, grandes obstaculos se impdem para a orga-
nizacdo dos trabalhadores e para acdes de resisténcia. Com o desmonte dos
mecanismos de protecao social, identifica-se uma fragmentacao e uma despo-
litizacdo das acdes de muitas organizagdes e movimentos sociais (DURI-
GUETTO, 2008).

O Movimento Sanitario, sujeito politico fundamental na formulagao
do Projeto de Reforma Sanitaria na década de 1980, ficou recuado a partir
dos anos de 1990. A inovagao que ocorre nesta década é a criagdao dos con-
selhos de satide, que foram concebidos como mecanismos de democratizacao
do poder na perspectiva de estabelecer novas bases de relacao Estado-socie-
dade por meio da introducao de novos sujeitos politicos.

Estes conselhos, entretanto, por terem sido implementados nos anos
de 1990, sofreram o impacto da despolitizacao da sociedade. E preciso, na
atual conjuntura de despolitizacao da politica, resgatar o papel politico dos
conselhos e da participacdo social. A despolitizagdo da politica cria obsta-
culos concretos aos projetos societais contestadores das relagoes capitalistas

10 Conceito utilizado por Giovanni Berlinguer (1987) que amplia o grau de educagao da populagao sobre satide e
seus determinantes, mas também o nivel de agao coletiva voltada para a mudanga de seus determinantes estruturais.
' Utiliza-se o termo “contrarreforma”, pois vai na diregao de supressao de direitos, enquanto que as reformas tém
sua origem nas lutas sociais e progressistas. Para maior aprofundamento, ver Behring (2003).
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de producao e limita as possibilidades de mudangas aos marcos de um refor-

mismo politico (NEVES, 2008). A repolitizacdao da sociedade civil tem se

dado por meio de acbes que contribuem para o apassivamento dos mo-

vimentos sociais populares (FONTES, 2006) e da valorizagado da participagao
popular colaboracionista (NEVES, 2008).

Com a ofensiva do neoliberalismo, vivemos, segundo Netto (2004,
p. 21), num contexto de “reducao da vitalidade dos movimentos das classes
e camadas subalternas, que se expressa na perda de ponderacdao de mo-
vimentos sociais capazes de colocar em pauta algo mais que reivindicagoes
pontuais e particularistas”. Nesta conjuntura de fragilizacdo das lutas,
constata-se que as entidades da sociedade civil ndo conseguiram uma defesa
da seguridade social e da satide, com destaque para os movimentos sociais,
sindical, partidos politicos e Movimento Sanitario (BRAVO, 2006).

Os sindicatos, desde a década de 1980, tém privilegiado a empresa
como interlocutora na defesa dos planos de satide para os seus associados.
Outro destaque € a fragilidade em que se encontra o movimento sindical na
atual conjuntura, face as mudangas no mundo do trabalho e seus impactos
na mobilizacdo politica (BRAVO; MENEZES, 2011a).

O movimento popular também se encontra em refluxo, com difi-
culdade de mobilizagdo e organizacdo de uma agenda que contemple as
politicas sociais. Suas lutas tém se concentrado nas reivindicacdes locais
por politicas setorizadas.

Os partidos de esquerda foram fundamentais na Constituicao de
1988 e, a partir da década de 1990, ndo conseguiram formular uma agenda
em defesa das politicas publicas e da satde.

O Movimento Sanitario, constituido por intelectuais da satde e
alguns histéricos que participaram de sua constru¢do na década de 1980,
nao tem se articulado com os demais movimentos sociais, como ocorreu na
sua origem. ldentifica-se um pluralismo teérico, com a preocupacao de utilizar
abordagens ndo marxistas, o que tem influenciado nas suas posicoes politicas.
O Movimento Sanitario, no seu inicio, tinha como principal referéncia o
pensamento gramsciano. Atualmente, percebe-se uma flexibilizacao de suas
proposicoes, pautada nas possibilidades de acao face ao atual contexto brasi-
leiro de financeirizacdo do capital (BRAVO; MENEZES, 2011a).

Por outro lado, Duriguetto (2008) destaca algumas experiéncias
organizativas no campo sindical e no campo dos movimentos sociais, em
que é possivel afirmar que a conjuntura atual ndo é marcada apenas pelo
refluxo. A autora aponta que “ha movimentos, organizacdes e partidos orien-
tados por um projeto classista que resistiram e resistem ao processo de coop-
tacdo, capitulacdo, passividade e conformismo” (DURIGUETTO, 2008, p. 62).

Nesta direcao, ressalta-se como exemplo, no campo sindical, os
setores que romperam com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e que
fundaram a Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas) e a Intersindical (Instru-
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mento de Luta e Organizacao da Classe Trabalhadora e Instrumento de Luta,
Unidade da Classe e de Construcao de uma Central)'?.

No campo dos movimentos sociais, Duriguetto (2008) destaca a
presenca de movimentos que vém ativando a luta de classes nos marcos das
contemporaneas condi¢des de dominagao e exploragdo, tais como os movi-
mentos que compdem a Via Campesina — o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movi-
mento dos Atingidos por Barragem (MAB) e o Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST). Com relagdo as organizagdes partidarias, ainda com limi-
tagoes para impulsionar a lutas de classe, tem-se o Partido do Socialismo e
da Liberdade (PSOL), o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU),
o Partido Comunista Brasileiro (PCB)'* e a Consulta Popular'. Acrescenta-
se, ainda, a Unidade Popular (UP), além da esquerda do PT e do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). No campo da satide destacam-se como mo-
vimentos contra-hegemonicos: a Frente Nacional contra a Privatizagcdo da
Sadde e os foruns de satde (BRAVO; MENEZES, 2011b).

Diante da contemporanea hegemonia neoliberal, coloca-se como
questdo central a defesa da manutencao e ampliagdo dos direitos e a neces-
sidade de refundar a politica e a democracia como seu espaco de criagao,
universalizacdo e de formacao de um novo projeto societario que se contra-
ponha ao capital (DURIGUETTO, 2007).

As lutas em defesa da satde por fora do Estado

Pelo exposto, o que se verifica a partir dos anos de 1990 é a subs-
tituicdo das lutas coletivas, efetivadas na década de 1980, por lutas corpo-
rativas, em defesa de grupos de interesses particulares e imediatos dos traba-
Ihadores. As classes dominantes tém desenvolvido como ideario a america-
nizagcdo da sociedade brasileira, com o objetivo de neutralizar os processos
de resisténcia com estratégias persuasivas e desmobilizadoras da acao cole-
tiva, procurando o consentimento das classes subalternas (VIANNA, 1999).

Uma das estratégias utilizadas pelas instituicdes multilaterais (o
FMI — Fundo Monetario Internacional — e o Banco Mundial) foi a recomen-
dacdo da adocdo, pelos governos, de politicas sociais focalizadas (DURI-
GUETTO, 2008). Dessa forma, o cidadao portador de direitos é dicotomizado
em cidadao carente/pobre e cidadao consumidor (MOTA, 1995). O cidadao

2 Um panorama da discussao sobre as centrais sindicais e a luta por satide na atualidade pode ser encontrado em
Bravo et al. (2011).

13 Para uma analise dos partidos na realidade brasileira, ver Mattos (2009).

* A Consulta Popular, a partir de 2007, foi caracterizada como movimento social, tornando-se partido politico
sem, contudo, institucionalizar-se. A tatica politica, portanto, ndo é a via eleitoral. A Consulta centra sua atuagao
politica na articulagao de lutas unitarias com os movimentos sociais e sindicais das classes subalternas (DURIGUET-
TO, 2008).
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carente e pobre é objeto das politicas publicas, ou seja, do pacote minimo,
e o cidadao consumidor tem acesso aos servicos via mercado.

Duriguetto (2008) ressalta também outros dois aspectos fundamen-
tais presentes no debate da politica social sob o contexto neoliberal, que sao
as transferéncias dos servicos e politicas sociais para a sociedade civil (redu-
zida em “terceiro setor”) e sua mercantilizagao. Nesse contexto, é fundamen-
tal, na contracorrente, a defesa da democracia, das politicas publicas e da
participacao da sociedade.

Além disso, é preciso fazer uma distingdo entre o termo sociedade
civil, pensada como “terceiro setor”, e a categoria de sociedade civil na
concepgao gramsciana:

o primeiro concebe a sociedade como dividida em esferas setorizadas
automizadas; no segundo, a categoria da sociedade civil é inserida na
totalidade social; enquanto as organizagdes do chamado ‘terceiro setor’
sdo caracterizadas por serem ndo-estatais e nao-mercantis, homogéneas
e sem contradigdes de classe, as da sociedade civil gramsciana expressam
tanto os interesses da classe dominante na esfera econémica e seus des-
dobramentos na légica estatal quanto os das classes subalternas [...]. E,
por fim, se o objetivo ideolégico das organizagdes do ‘terceiro setor’ é
construir o ‘bem comum’ a partir de uma negociacao harmonica entre
cidadaos independentes de seus interesses de classe — sem questionar,
assim, os fundamentos do sistema capitalista — os da sociedade civil do
marxista italiano é o de lutar pela manutencao da hegemonia dos funda-
mentos desse sistema ou da constru¢cdo de uma contra-hegemonia que
se materializa na formagao de um novo projeto societario. (DURIGUET-
TO, 2007, p. 185).

Em meados dos anos 2000, foram criados e/ou estimulados outros
mecanismos de participacdo para pressionar os conselhos e fortalecer a luta
por salde, considerada como melhores condi¢cdes de vida e de trabalho.
Ressalta-se como significativos os féruns ou frentes estaduais de satide exis-
tentes em diversos estados brasileiros e a Frente Nacional contra a Privatizacao
da Satde (BRAVO; MENEZES, 2011b).

A Frente Nacional contra a Privatizagcdo da Satide, criada em 2010,
retoma como fonte unificadora de lutas a mesma motivacao que deu sus-
tentacdo as lutas travadas pelo Movimento Sanitario nos anos de 1980: o
combate a privatizacdo da salde. Tanto quanto este movimento, a frente
também se opde a tendéncia da prestacao de assisténcia a satide como fonte
de lucro, e tem como tética a formacao de uma frente de esquerda antica-
pitalista, anti-imperialista, antimonopolista, antilatifundiaria, antirracista, anti-
patriarcal, antiLGBTQIA+fébica, antifascista e suprapartidaria. Desde o inicio,
vem se empenhando em um esforco coletivo para articular as diversas lutas
em defesa do SUS de carater pablico, gratuito, 100% estatal, de qualidade e
que atenda a todas as necessidades dos trabalhadores. Vem se posicionando
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contra as formas de mercantilizagcdo da vida e contra os processos de priva-
tizacdo pelos quais o sistema de satde brasileiro tem se constituido.

Portanto, compreende-se que a determinacao social do processo
salide-doenca é o ponto de partida para atuacdo critica nessa area. Nesse
sentido, é necessario revelar o carater de classe do adoecimento da popu-
lacdo, contrapondo-se a ideologia dominante de que a satde é resultante da
auséncia de doenca ou determinada por fatores biopsicossociais que ocultam
os processos de exploragdo aos quais a classe trabalhadora é submetida. A
defesa de um sistema de satide com as caracteristicas apontadas acima é
uma importante mediacado para construcao do direito a satde.

Essa frente tem realizado diversas atividades, como audiéncias com
os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF); atos estaduais em comemora-
¢do ao Dia Mundial da Satde (7 de abril); diversos atos e debates contra a
privatizacdo da salde; elaboracao de documentos sobre a situacdo da satde
nas variadas conjunturas (governos do PT, do ilegitimo governo Temer e do des-
governo Bolsonaro); participagao nas conferéncias de satide nacionais e tema-
ticas com documentos préprios; articulacdo com o Férum dos Trabalhadores
da Sadde (Fentas) e com os trabalhadores que estao no Conselho Nacional
de Satde (CNS), bem como com o préprio Conselho Nacional de Sadde.

Ja realizou dez seminarios em diversos estados, a saber: o 12 Semi-
nario Nacional, em novembro de 2010, no Rio de Janeiro, que congregou
400 participantes de todo o pais e criou a Frente Nacional contra a Privatiza-
¢do da Saulde; o 22 ocorreu em Sdo Paulo, em 2011; o0 32 em Macei6 (Alagoas),
em 2012; e o 42 seminario ocorreu em Florianépolis (Santa Catarina), em
junho de 2013. O 5% seminario aconteceu no segundo semestre de 2014, no
Rio de Janeiro, e foi um seminario internacional que teve a participagao de
800 pessoas. O 62 ocorreu em Goiania (Goias), em 2016; o 72, em Macei6
(Alagoas), em 2017; o 8% em Porto Alegre (Rio Grande do Sul), em 2018; e o
92 em Jodo Pessoa (Paraiba), em 2019. Estes Gltimos tiveram a participagao
de aproximadamente 300 pessoas. O 10° seminario foi realizado em margo
de 2021, on-line, e teve 750 pessoas inscritas.

Nesta conjuntura de barbarie social e de retirada de direitos, per-
manece como tarefa necessaria e fundamental a defesa da satde publica e
do SUS de carater publico e estatal, por meio da articulagao e mobilizagao
de diversos movimentos sociais, sindicais e de partidos politicos em féruns
e/ou frentes estaduais em defesa do SUS e na Frente Nacional contra a Priva-
tizagdo da Saude. Esta frente é um importante mecanismo de articulagao
dos movimentos contra hegemonicos na satde. Tem o carater anticapitalista
e suprapartidario, conforme ja referido, e se articula a 23 féruns ou frentes
de salde estaduais, além de a entidades, movimentos sociais e estudantis,
centrais sindicais, sindicatos, partidos politicos e projetos universitarios, que
objetivam defender o SUS publico, estatal, gratuito e para todos, lutando
também contra a privatizacao da satde e pelos principios da Reforma Sani-
taria dos anos 1980.
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A pandemia da Covid-19, declarada pela Organizacao Mundial
da Satide em marco de 2020, aprofundou a desigualdade estrutural brasileira
determinada pela concentracdo de riqueza e propriedade. Identificou-se o
aumento da pobreza e o reaparecimento agudo da fome, que atinge quase
20 milhdes de brasileiros. O desemprego no Brasil atingiu 14,4 milhoes de
pessoas, revelando a desigualdade de género e raga, sendo as mulheres negras
residentes das periferias as mais atingidas. O pais se sustenta sob uma forca
de trabalho superexplorada e precarizada que ultrapassa 100 milhdes de
pessoas e, por outro lado, em 2020, 11 novos brasileiros se tornaram bilio-
narios (BOSCHETTI, 2021).

Apesar do atual contexto de dificuldades e de complexidade, lutas,
resisténcias e mobilizagdes estdo acontecendo. Atos nos diversos estados e
municipios contrarios a politica do governo federal vém ocorrendo a partir
de maio de 2021, bem como os panelacos, que expressam descontentamento
com o mesmo. Movimentos de esquerda vém, em varias lives, denunciando
o governo, e textos tém sido veiculados nas midias sociais. Na satide, antes
mesmo da pandemia, a Frente Nacional contra a Privatizagdo da Salde e
seus diversos foruns estaduais tém cumprido um importante papel critico.

Durante a pandemia, a partir de 2020, a frente tem realizado reu-
nides on-line do colegiado, inicialmente de forma semanal, depois quinzenal
e, atualmente, mensal. Neste periodo, aprimorou sua politica de comunicacao
com a elaboragao de diversos cards e videos denunciando a politica de
salde do desgoverno Bolsonaro e o ndo enfrentamento a pandemia, bem
como cobrando aprovacao de projetos de lei que protejam as diversas fracoes
da classe trabalhadora.

Como outras atividades programadas, destaca-se a mobilizagdo e
comemoracao dos 10 anos da Frente Nacional contra a Privatizacdo da Satde,
completos nos dias 22 e 23 de novembro de 2020. Foram elaborados trés
cards e dois selos de comemoracado, um pequeno video histérico da FNCPS,
além darealizacao de uma live comemorativa ocorrida no dia 11 de dezem-
bro com diversas atividades artisticas'.

Em funcdo do contexto de pandemia da Covid-19, o Seminario
Nacional da Frente, que ocorre anualmente, ndo aconteceu em 2020, mas
em marco de 2021, e o 10% seminério se deu de forma remota.

A frente elaborou, em 2020, quatro notas divulgadas no Facebook
e em outros mecanismos de socializacdo enfocando temas em defesa dos
direitos sociais e do direito a satde, a saber: contra as atitudes do governo
ultraliberal e conservador de Bolsonaro, em marco de 2020; manifesto em
defesa da vida, contra a politica de morte, em maio; vida acima dos lucros
assinado por 100 entidades, em julho; contra a privatizagao da atencao pri-
maria do SUS, em outubro de 2020.
15/-\/lvecomemorat|vados1OanosdaFrenteNaC|onaI contra a Privatizagao da Satde esta disponivel em: https:/

/www.youtube.com/watch?v=L8DIw50nqWs&fbclid=lwAR2mu7664dqB_ET40l90Hk9ehHi4CqXZPxXuRW1bp_
eWkTiySin9AUd1d-4.
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Em 2021 e 2022, a frente e os diversos foruns de satde estaduais
tém participado dos atos nacionais e de manifestacdes de rua contra o governo
Bolsonaro. Participou também dos atos contra a PEC 32 da Reforma Admi-
nistrativa. A discussdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH) retornou na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e a
frente tem se posicionado contra esta proposta, participando de debates e
das reunides do Movimento Barrar a EBSERH na UFR]. Para o segundo se-
mestre de 2022 esta sendo programado um ciclo de debates, a ser iniciado
em julho e finalizado em outubro, constando de oito encontros sobre temas
fundamentais da conjuntura, com o titulo: Satde, lutas sociais e projetos so-
cietarios.

Outra atividade dos féruns e frentes estaduais tem sido a participa-
¢ao em conferéncias municipais, estaduais e livres de saide mental, em
preparacdo para a Conferéncia Nacional de Satde Mental. A FNCPS esta
agendando participar dos diversos eventos que irdo ocorrer a partir de julho
de 2022, organizados por varias entidades.

Algumas reflexdes

Os paises capitalistas enfrentam desde 2008 uma crise estrutural
de proporgdes relativas a crise de 1929 e cujas consequéncias nao sdo total-
mente conhecidas. Entretanto, a crise ocorre num contexto diferente'®. Se-
gundo Boschetti (2010), com base na perspectiva marxista, trata-se de uma
crise estrutural do capitalismo na sua permanente busca por superlucros e
superacumulacdo. Para a autora, a crise ndo é conjuntural e ndo sera superada
em curto prazo com algumas medidas de regulacao econdémica e social. Os
efeitos da mundializacdo do capital, nos termos salientados por Chesnais
(1996), apontam para consequéncias destrutivas no emprego, nos salarios,
nos sistemas de protecdo social, na concentragdo de riqueza e na socializacao
da politica.

Na atualidade, Boschetti (2010) sinaliza como tendéncias no am-
bito das politicas sociais programas focalizados de combate a pobreza abso-
luta e a mercantilizagao de servicos publicos, como educacao, satde e previ-
déncia, de modo a criar novos nichos de mercado. Dessa forma, cria-se
espaco para a mercantilizacao de todas as esferas da vida social, que passam
a ser novos espagos de valorizagdo para o capital (HARVEY, 2008).

Nesta direcdo, experiéncias como a Frente Nacional contra a Priva-
tizagdo da Salde e os féruns de satde sao importantes na luta por direitos

1 Behring (2010) apresenta trés analises sobre a crise atual do capitalismo. Para os intelectuais liberal-burgueses
mais ortodoxos, a crise é uma disfungao passageira que necessita de alguns ajustes. Para os keynesianos, é vista
como falta de regulagdo, e a saida dela estaria condicionada a doses de regulagdo. Para a tradigao marxista, ela
nao é uma disfungdo ou problema de regulagao, mas parte constitutiva do movimento contraditério do capital.
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sociais e se colocam como desafio na atualidade, na construcao de uma
frente anticapitalista.

Ressalta-se que, na atual conjuntura de crise estrutural do capi-
talismo, de barbarizacdo da vida social, com mudancas regressivas em todas
as dimensoes da vida social e com um horizonte ainda mais desfavoravel a
classe trabalhadora, o desafio que esta colocado é o de ampliar a luta coletiva,
fortalecendo as lutas sociais e a organizacao das classes subalternas, na defesa
da emancipacao politica, tendo como horizonte a emancipacdao humana e
um novo projeto societario anticapitalista.
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