RRVICED M PaUEd

¢~ O avanco do conservadorismo
" no campo da saude mental e

' drogas e as comunidades

) terapéuticas no Estado do Rio
. de Janeiro: uma analise do PL
“wn°® 565/2019

The advance of conservatism in the field of mental health and
drugs and the Therapeutic Communities in the state of Rio de
Janeiro: an analysis of Bill 565/2019

Rachel Gouveia Passos*
Tathiana Meyre da Silva Gomes**
Tiago Braga do Espirito Santo***

Resumo — O presente artigo problematiza o avango con-
servador no campo da satde mental e drogas, tendo
como uma de suas expressdes o espraiamento das comu-
nidades terapéuticas que, por sua vez, avangam no
cenario politico e seguem disputando o financiamento e
o direcionamento das politicas de satide mental e drogas.
Nesse sentido, o artigo objetiva analisar o Projeto de Lei
no 565/2019 como fenémeno politico que expressa a ca-
pitulacdo de forgcas em torno do projeto de fortalecimento
das comunidades terapéuticas no interior da Rede de
Atencido Psicossocial no estado do Rio de Janeiro
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which, in turn, advance in the political scenario and continue to
dispute the funding and direction of mental health and drug policies.
In this sense, the article aims to analyze Bill 565/2019 as a political
phenomenon that expresses the capitulation of forces around the
project to strengthen the Therapeutic Communities within the
Psychosocial Care Network in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: therapeutic communities; drugs; mental health.

Introducao

Apenas quando somos instruidos pela realidade é que podemos muda-la.
Brecht

O consumo de drogas, fendmeno presente em toda a histéria da
humanidade, s6 passou a ser compreendido exclusivamente como uma
problemética social, mobilizando aparatos repressivos, a partir do avango
do capitalismo em sua fase monopolista. Expressdes importantes dessa trans-
formacdo sdo o projeto proibicionista, que surgiu nos EUA no final do sé-
culo XIX, como resultado de demandas econdmicas e ideoldgicas presentes
no processo de reproducdo das relacdes sociais daquela conjuntura (FIORI,
2007; BRITES, 2017; LIMA, 2009; CARNEIRO, 2002), e o uso vulgar e
impreciso da nomenclatura droga, cuja generalizagao coloca “em um Gnico
bloco substancias que sdo alvo de perseguicao legal, agrupando o inimigo
e facilitando a guerra as drogas” (RODRIGUES, 2012, p. 19).

O modelo proibicionista se fortaleceu no Brasil na segunda metade
do século XX, num contexto de ordenamento social em fungdo das parti-
cularidades de insercao periférica no capitalismo internacionalizado e dos
interesses das burguesias locais, e sua regulamentacdo ocorreu com a pro-
mulgacdo da Lei n° 6.368/76, no contexto da ditadura militar.

Neste bojo, o campo da satde avancou distanciado do debate
acerca do uso de substancias psicoativas. A disputa entre a seguranca e a
saude pelo protagonismo das politicas de drogas pode ser observada a partir
da epidemia de Aids, que, associada ao uso de drogas injetaveis, aproximou-
se do Sistema Unico de Saitde (SUS) (TORCATO, 2014). Assim, somente
em 2003, com a politica de atencdo integral aos usuarios de alcool e outras
drogas, a matéria foi incorporada pelo campo da satde mental, inserindo
no cenario nacional a pauta da estratégia de redugao de danos (BRASIL,
2003).
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Contudo, os movimentos de contrarreforma, iniciados no pais ja
nos anos 1990, atingem a implementacdo do conjunto de politicas sociais
de carater universalistas, implicando tendéncias de abertura a iniciativa
privada e as instituicoes filantropicas no campo da satde. No particular do
campo da saGde mental e drogas, a tendéncia privatista, a reducao do
Estado, a precarizacdo e o sucateamento dos servigos substitutivos foram
privilegiados, alimentando argumentos do campo conservador que forjam
uma analise des-historicizada e presentista ao indicar que o projeto de
reforma psiquiatrica promoveu desassisténcia e desamparo, além de nao
demonstrar ser capaz de acompanhar integralmente os usuéarios. Por
consequéncia, avancavam no campo da assisténcia aos usuarios de subs-
tancias psicoativas, instituicoes privadas, em sua maioria de cunho religioso,
como as comunidades terapéuticas (CTs) (BARCELLOS, 2018; GOMES,
2017; IPEA, 2017; CFP, 2018).

No Brasil, as primeiras CTs surgiram no final da década de 1960
sob forte influéncia do modelo estadunidense, marcado por uma perspectiva
de reforma moral-individualista e influéncia religiosa (CAVALCANTE, 2019).
De forma geral, podem ser conceituadas como servigos voltados a atencao
as pessoas com transtorno decorrente do uso, abuso ou dependéncia de
substancias psicoativas, em regime residencial temporario, objetivando a
garantia do ambiente residencial protegido para promover mudangas de
estilo de vida e o resgate da identidade. Assim, a “recuperagao” das pessoas
se daria pela utilizacdo terapéutica da convivéncia entre os pares, que pro-
moveria o aprendizado social e a cidadania (SAO PAULO, 2014).

Entretanto, os estudos disponiveis e a aproximagao empirica tém
revelado que estas instituicoes tendem a reafirmar o modelo de internacao,
marcado por praticas disciplinadoras e religiosas, em geral neopentecostais,
pouco mobilizadas pelo campo da salde. Estas instituicdes, em geral
subsidiadas pelo tripé trabalho, disciplina e espiritualidade, efetivam o iso-
lamento e a abstinéncia como métodos constantes, estabelecendo praticas
como peniténcia, castigos fisicos, laborterapia, violagao da orientagao sexual
e religiosa dos individuos, isolamento, proibicdo do contato com o ambiente
externo e com a familia, auséncias de equipes de satde, uso de medica-
mentos sem receita médica e desarticulacdo com a rede de satide e satde
mental (IPEA, 2017; CFP, 2018; PERRONE, 2014). Estas praticas contradizem
a determinacao da Lei n° 10.216/2001, que advoga pela internagao com-
pulséria apenas quando expedida por um juiz. Na mesma direcdo da ilega-
lidade reside a pratica de castigos, punicdes e trabalhos forcados, carac-
terizados na legislacdo como tortura (BRASIL, 2001).

A despeito das constatacdes de violacao de direitos humanos de-
monstrada pelos relatérios de fiscalizacao destas instituicdes (IPEA, 2017;
CFP, 2018), a historia recente aponta para o fortalecimento das CTs, tendo
na articulagdo politica conservadora um braco de sustentacdo que em-
preende esforcos para trazé-las a centralidade da Rede de Atencao Psicos-
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social (Raps). Nessa direcdo, sao lancados editais para a contratagdao de
vagas de CTs — expressando o desfinanciamento de servicos publicos de
satde —, criadas Frentes Parlamentares em Defesa das Comunidades Tera-
péuticas, marcos legais e resolucdes que a fortalecem, sem garantias de
fiscalizagao ou regulamentacao (PASSOS et al., 2020).

Considera-se que a compreensao do fendmeno recente de esprai-
amento das CTs — indicada como resultante do avanco conservador no
pais e seus desdobramentos — esta hipotecada a analise e ao entendimento
da dinamica das relagdes sociais que caracterizam a formagao social bra-
sileira. Esta dinamica é marcada, entre outros aspectos, pelo autoritarismo
elitista e pelos acordos pelo alto. O legado deste processo é elemento impor-
tante na producdo e reproducdo dos valores morais dominantes no pais.
No bojo da nossa formacgao social, a produgdo de respostas a estas expres-
soes tem se destinado a garantia da reproducdo da classe trabalhadora nos
limites em que este movimento ndo afete os interesses de reproducdo am-
pliada do capital. Na conjuntura atual de ultraconservadorismo, se
fortalecem respostas de base moral-punitiva e individualista, que tendem a
se expressar, inclusive, nas politicas sociais.

Assim, na analise do processo de fortalecimento das CTs no ce-
nario da politica de drogas no pais, parece haver uma relagao indissociavel
entre a agudizagdo da crise estrutural do capital, com o reconhecimento
da incapacidade dessa sociabilidade em responder a demandas civilizatérias;
o avanco conservador em sua faceta hodierna, que vem produzido regres-
sividades civilizatorias e possui no fundamentalismo religioso uma de suas
bases constitutivas; e o avanco da vertente evangélica neopentecostal na
América Latina, expressando uma transformagdo na identidade religiosa
enquanto exemplar histérico do processo de secularizacao hemiderna (GU-
MUCIO, 1995; 2016).

O que se intenciona com esse brevissimo retrospecto é apresentar,
como problema do presente estudo, o fendbmeno do fortalecimento e avango
das comunidades terapéuticas, que tem se evidenciado no particular do
estado do Rio de Janeiro, a partir de movimentos politico-institucionais arti-
culados, dentre os quais se destaca a proposicao de inimeros projetos de lei
na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) sobre a temética.

Desta forma, a fim de realizar uma analise critica que visibilize
os elementos que se inter-relacionam nos cenarios de disputa social e poli-
tica no campo da salde, sobretudo no que tange a politica de drogas e suas
instituicoes, toma-se como objetivo a andlise do Projeto de Lei n° 565 (ALER],
2019), apresentado a Alerj em 16 de maio de 2019, sob a autoria dos
deputados estaduais Marcio Pacheco e Samuel Malafaia, como expressao
fenoménica recente do recrudescimento do projeto conservador no campo
da satde mental e drogas no estado do Rio de Janeiro.

O PL, que dispde sobre o “programa de atuacao e acolhimento
das comunidades terapéuticas como politica puablica permanente no estado
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do Rio de Janeiro e da outras providéncias”, foi publicado no Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro (Doerj) no dia 4 de outubro de 2019. Interes-
sante perceber que, com a mesma autoria, também foi publicado nessa
edicdo do Doerj o PL n° 676/2019, que “dispde sobre a politica estadual
sobre drogas no estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias”, o que
aponta para um movimento articulado em prol do avango do viés conser-
vador na disputa sobre o campo das politicas de alcool e drogas (DOER],
2019).

O PL n° 676/2019, criado na Alerj em 5 de junho de 2019, rece-
beu parecer favoravel no Plenario em 6 de outubro de 2020. Em sintese,
seu contetido abordava a hegemonia da abstinéncia como forma de trata-
mento; o fomento a “guerra contra as drogas”; e a insercao das CTs como
parte integrante dos centros de referéncias sobre drogas (CRD), criando um
fluxo paralelo ao ja existente na Raps. O PL suscitou intenso debate, tendo
recebido pareceres desfavoraveis e pressdao dos movimentos sociais e da
sociedade civil. Ap6s duas audiéncias publicas, o projeto foi retirado da
pauta de votagdo e temporariamente arquivado.

Ainda que com base em analise parcial, a articulagdo da publi-
cagao em conjunto dos dois PLs permite inferir a existéncia de um projeto
de consolidagao conservadora no campo, tendo em vista que o primeiro
PL tramitado vislumbrou avangar no controle da politica estadual sobre
drogas, e o segundo — a ser explorado no presente estudo —, aprofundar
esta proposta, trazendo para a centralidade da Raps as comunidades tera-
péuticas. Publicados em conjunto no mesmo Doerj, os documentos se con-
figuram como a expressao mais recente dos ataques, no ambito do legislativo
do estado do Rio de Janeiro, a Raps e aos pilares da reforma psiquiatrica
brasileira na perspectiva antimanicomial.

O Projeto de Lei n° 565/2019 como expressao do processo
de contrarreforma psiquiatrica

O PL n° 565/2019 foi criado na Alerj em 20 de maio de 2019,
em carater de tramitagao ordinaria (ALER], 2019). Sua votacao em plenaria
ocorreu no dia 25 de maio de 2021, ap6s a publicagcdo no Doerj de um
pedido do autor do projeto para a votagao em urgéncia, sustentado pela
argumentacgdo prevista pelo Regimento Interno da Alerj, art. 127, a saber:
“a abreviacao do processo legislativo em virtude de interesse publico rele-
vante” (ALERJ, 2015, n. p.).

Os objetivos do PL n° 565/2019 (ALERJ, 2019) sdo transparentes:
regulamentar as a¢des das CTs, tornando-as politica pdblica permanente
com prioridade de financiamento, implementando no estado do Rio de Ja-
neiro diretrizes para a atuagao e acolhimento de “dependentes quimicos”,
desenvolvendo “agdes, atividades de prevencgao, tratamento, recuperagao
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e reinsercao social”. Trata-se, portanto, de uma estratégia de reconducao
completa da Rede de Atencao Psicossocial e da conducao da gestao politica
da reforma psiquiatrica brasileira na direcdo de cristalizar os moldes ma-
nicomiais.

Nesse sentido, o referido PL, enquanto expressao fenoménica,
entra no bojo da larga ofensiva burguesa — resposta as contradi¢des e crises
do atual estagio de desenvolvimento capitalista que se agudizam e de-
monstram o esgotamento de sua capacidade civilizatéria (MESZAROS, 2009;
2011) —, na qual se identificam elementos na dinamica conjuntural que
remetem a processualidade de um avango conservador que “supde sua in-
sercao no processo histérico movido por um conjunto de determinagoes
estruturais e conjunturais, atores econdomicos, politico-culturais e pela dina-
mica da luta de classes” (BARROCO, 2011, p. 624).

Ao afirmar a criacdo do programa de atuagdo e acolhimento das
comunidades terapéuticas como politicas publicas permanentes no estado
do Rio de Janeiro, logo no primeiro artigo, o PL se apresenta como expressao
maxima deste retrocesso politico ao determinar que as CTs assumissem um
lugar de politica de Estado, e ndo apenas de governo. Isso implica uma
transicao das CTs, que passam de institui¢oes filantropicas para instituicdes
com respaldo do Estado e com financiamento garantido pelo plano plu-
rianual. Nesse sentido, o PL empenha-se em avangar no que foi limitado
pela Resolugao n®01/2015 do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
do Ministério da Justica, que explicita que as CTs ndo sao estabelecimentos
de satde, definindo-as como locais de apoio e interesse das politicas pu-
blicas, ndo podendo, desta forma, serem classificados como politicas publicas
(ALER]J, 2015).

Desde 2000, mesmo sem um aporte financeiro, ha uma recon-
figuracdo do modelo hospitalocéntrico para as estratégias comunitarias a
partir do redirecionamento do financiamento das internagoes, provocando
uma ampliagdo e expansdo da implantagdao, em especial, dos Centros de
Atencdo Psicossociais (Caps) (OLIVEIRA, 2021; ONOCKO-CAMPOQOS, 2019).
Ainda que a politica de satide mental nao tenha caminhado descolada da
conjuntura politica — tendo sofrido tensionamentos presentificados pelo
aumento da repressao ao trafico de drogas e financiamento das comunidades
terapéuticas —, o que se apresentava ainda era um actimulo de forcas que
conduziu a pauta politica das drogas, tendo a reducdo de danos como
politica oficial do Ministério da Satide (DENADAI, 2018). Cabe sinalizar
que até o ano de 2015 tivemos coordenadores vinculados ao Ministério da
Satde que se identificavam com a reforma psiquiatrica e com a luta antima-
nicomial.

No ambito das disputas, ressalta-se que, de 2012 a 2015, a énfase
no enfrentamento ao crack, com nitida prioridade na implementacao do
plano “Crack é possivel vencer” exigiu a instituicao de novos servigos, “am-
pliando a participagao de grupos de interesses no campo da satide mental”
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(OLIVEIRA, 2021, p. 477), destacando-se a presenca dos representantes
das comunidades terapéuticas e as internagdes involuntarias na cena politica.

Nesse sentido, o PL vem como materialidade de um movimento
de articulacdo politica direcionada ao fortalecimento de forgas con-
servadoras da contrarreforma, representadas pela psiquiatria tradicional —
latentes na conjuntura histérica de hegemonia do projeto radical de reforma
psiquiatrica, mas ativas no processo de correlacao de forgas. Essas afirmam
a centralidade da internagao, da medicalizacao, do isolamento e do poder
e saber médico, elementos que colidem com as bases da reforma psiquia-
trica: a liberdade, a emancipacgao e os direitos humanos (PASSOS, 2017).
Entretanto, a dinamica histérico-conjuntural marcada pela onda conser-
vadora (DEMIER; HOEVELLER, 2016) recoloca na cena disputas que outrora
ndo ganhavam repercussdo publica e destaque politico, culminando em
um processo de contrarreforma psiquiatrica.

A justificativa do projeto define as CTs como institui¢des privadas,
ndo governamentais, em ambiente ndo hospitalar, com orientagdo técnica
e profissional e sem fins lucrativos, cuja fungdo é de acolher pessoas com
“transtornos decorrentes do uso, abuso ou dependéncia de substancias psico-
ativas”. Ao ressaltar seu carater nao governamental, o texto justifica o cres-
cimento dos dispositivos por conta da necessidade de ocupar espacos, uma
vez que “inexistiram programas e projetos de carater publico que ofere-
cessem alternativas para o atendimento as pessoas dependentes de substan-
cias psicoativas”. Afirma-se, portanto, que o avanco das CTs ocorreu porque
o Estado nao dispunha de politicas puablicas direcionadas as drogas (ALERJ,
2019).

No entanto, a trajetoria das politicas de satide mental expde um
outro processo, sobretudo ap6s a promulgagdo da Lei n° 10.216/2001, que
proporcionou um fechamento progressivo dos manicomios e redirecionou
seu financiamento para os servigos territoriais, o que deu condig¢des para a
criagdo e ampliacdo de Caps-AD. Este movimento também se fortaleceu
com a Portaria n® 3.088/2011, que instituiu e organizou a Raps, oficializando
como parte integrante da rede outros dispositivos de satde, que passaram
a assumir uma posicao substitutiva a l6gica manicomial. Neste sentido, o
texto do PL tenta institucionalizar uma narrativa falaciosa ao advogar pela
inexisténcia de servicos que estao previstos pelos marcos juridicos do campo
da satde.

No intuito de trazer a andlise as frentes que se encontram em dis-
puta nessa conjuntura, ndo se pode descartar os fortes ataques que o con-
junto de politicas sociais — e nele o campo da satide mental — vem sofrendo
nos Ultimos anos, vitima de continuas agdes que promovem seu desfi-
nanciamento. Dentre eles, destaca-se a aprovagao da Emenda Constitucional
n°95/2016, que contingenciou os investimentos em satide e educagdo inde-
pendente do cenario de aumento progressivo da demanda por tais servigos.
Um forte processo de sucateamento e precarizagao atinge o SUS e compro-
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mete a continuidade da oferta de servicos al populacao, as relacdes e as
condicdes de trabalho de seus agentes. A politica publica de satide mental
e drogas também foi duramente atingida por esta conjuntura e pelas suces-
sivas investidas de privatizacao nao classica (GRANEMANN, 2011), dentre
as quais ressalta-se a destinagao de recursos publicos para incentivar e subsi-
diar a atuacao de institui¢cdes privadas ou filantrépicas nas politicas pablicas,
tal como vem ocorrendo em relacao as comunidades terapéuticas.

Desta forma, afirma-se que o orcamento destinado as CTs é objeto
de disputa na Gltima década, materializado pela implementacao da Lei n°
13.840/2019, conhecida como nova Lei sobre Drogas, que privilegiou a
expansao e o financiamento das comunidades terapéuticas em territério
nacional, com objetivo de torna-las a principal politica do Estado nas ques-
toes relacionadas ao uso de alcool e outras drogas.

O PL em tela centra forcas nessa pauta e destina todo o capitulo
VII sobre a matéria, manifestando, no art. 38, o estabelecimento do “total
incentivo financeiro de custeio destinado ao Estado e Municipios para o
apoio ao custeio das Comunidades Terapéuticas [...] no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e
no Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas — SISNAD” (ALER],
2019).

O tema do avanco do capital sobre o fundo publico relaciona-
se, a partir de mediagdes, com o desenvolvimento do capitalismo na América
Latina e Brasil, particularizado pelo modo com que o capitalismo se
produziu e reproduziu como forga social a partir das condicdes objetivas,
determinando a manutencao de um status quo (FERNANDES, 1975). No
Brasil, o processo de adaptacao ao capitalismo dos monopdlios repisou as
caracteristicas mais conservadoras de sua formagdo social, onde a revolucdo
burguesa ocorre sob mediagao dos interesses imperialistas. Dessa maneira,
forjou-se um processo de modernizagao conservadora por meio do
“realinhamento e [de] uma recomposicao na hegemonia das classes domi-
nantes brasileiras durante o processo de industrializagao impulsionado a
partir da década de 1930” (SOUZA, 2016, p. 220).

A disputa em torno do financiamento, com vistas a conduzi-lo
para instituicoes reconhecidamente alinhados a l6gica manicomial, remete
a ideia do “conservadorismo a brasileira”, que, enquanto discurso
ideolégico, “reproduziu (na origem) e reproduz (atualmente) a consciéncia
de classe imediata das classes dominantes (autoritarismo, desprezo pelas
camadas populares, hierarquia, meritocracia, anticomunismo, ‘elitismo’,
aristocratismo, entre outros)” (SOUZA, 2016, p. 230). Esta consciéncia
emerge como um “espelhamento ideolégico das condicdes objetivas nas
quais decorrem a dominacao de classe tupiniquim, mas sobretudo como
pratica politica unificadora, emerge em condigdes socioecondmicas muito
diversas daquelas que deram origem ao conservadorismo classico” (SOUSA,
2016, p. 230).

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
212 Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICED M PaUEd

} O AVANCO DO CONSERVADORISMO - PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S.; SANTO, T. B. E. }
DOI: 10.12957/REP.2022.63529

Outro ponto que merece destaque no projeto é a continuidade
de um movimento que vem sendo percebido em outros documentos pu-
blicados pelo campo da contrarreforma psiquiatrica, a saber: a utilizacao
de uma narrativa que se apropria de questoes epistemoloégicas e conceitos
basilares do campo da reforma psiquiatrica. No caso, o PL n° 565/2019
(ALER]J, 2019), aborda os conceitos de institucionalizacdo, direitos humanos,
humanizagdo do cuidado e territério. Contudo, de forma a esvaziar seus
sentidos e ressignifica-los por contetidos que remetem ao conservadorismo
da psiquiatria tradicional. Este movimento demonstra ndo apenas o dis-
tanciamento entre os idealizadores do PL dos valores e ideias que orientam
historicamente a reforma psiquiatrica brasileira, mas também uma estratégia
de apropriacdo discursiva interessada em distinguir e qualificar os autores,
vinculados ou ndo organicamente ao movimento de contrarreforma, do
arcabouco conceitual e pratico do tradicional aparato manicomial.

Nesse sentido, ao abordar a institucionalizacdo, o PL contradiz a
Lei Federal n° 13.840/19, que, mesmo reconhecendo as comunidades te-
rapéuticas, explicita que elas nao fazem parte do SUS, determinando que
as internagoes somente seriam realizadas em unidades de satde ou hospitais
gerais, vetando qualquer possibilidade de realiza-las em comunidades tera-
péuticas (BRASIL, 2019).

As contradi¢des discursivas apresentam-se também no texto do
préprio documento. Ao versar sobre as atividades desenvolvidas nas CTs
(capitulo 11l), determina-se que, ao promover o acolhimento de pessoas
com problemas associados ao abuso ou dependéncia de substancias psi-
coativas, as CT devem garantir a participacdo da familia ou de pessoa indi-
cada pelo acolhido. Entretanto, a visitagdo e a autorizacdo do acesso a
meios que permitam a comunicacdo entre a familia e o interno sdo deter-
minados pela instituicao.

O impedimento aos meios de comunica¢ao, bem como o afas-
tamento da familia, da rede social e do territorio de pertencimento, é pratica
contumaz amplamente divulgada nos relatérios de fiscalizagao das CTs e
na literatura cientifica sobre o tema. Sabe-se que, atualmente, em grande
parte, tais instituicbes ndo permitem o contato com familiares e meios de
comunicagao, infringindo o preconizado no segundo artigo da Lei n° 10.216/
01. Nao seria adequado que, pari passu a conducdo do processo de
regulamentacao, fossem constituidas estratégias de fortalecimento do proces-
so de monitoramento e fiscalizacdo dessas instituicoes, inclusive como forma
de responder as exigéncias de controle social? (CFP, 2018; IPEA, 2017).

Ainda sobre a ressignificacao do conceito de institucionalizacgao,
destaca-se o 23¢ artigo, que indica que as CTs realizardo na prépria ins-
tituicao iniciativas de capacitagao, de promocao da aprendizagem, formacao
e praticas inclusivas. Estudos evidenciam a impossibilidade de eficacia dessas
praticas em atividades que ocorrem, exclusivamente, no interior das
instituicoes. Ademais, sabe-se que é modus operandi a construgao de um

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 213



ARVICED M PaUEd

} O AVANCO DO CONSERVADORISMO - PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S.; SANTO, T. B. E. }

DOI: 10.12957/REP.2022.63529

ambiente de sociabilidade artificial desenvolvida no interior das CT de
modo contraproducente al producdo do cuidado, da vida e da construgcao
de redes intersetoriais (RAMOS, 2015).

O artigo 112 coloca como obrigatério que o acolhimento nas
CTs seja realizado mediante avaliagao de profissional habilitado (psiquiatra
ou psic6logo). No entanto, ndo faz mengdo a nenhuma outra categoria
profissional ou a necessidade do transito desses usuarios pela Raps territorial.
Neste particular, ao menos duas questdoes precisam ser enfatizadas a partir
disso: quais servicos fardo estes encaminhamentos? Tomardao como base
quais critérios? Considerando as profissoes citadas e o provavel fluxo dis-
parado por estes profissionais, o que se vislumbra, em fungao do que o re-
ferido PL propoe, é o fortalecimento dos encaminhamentos realizados pela
rede privada, atravessada pela auséncia de fiscalizacdo e/ou alinhamento
aos pressupostos da reforma psiquiatrica brasileira, enfraquecendo os dispo-
sitivos da Raps.

Portanto, o que se evidencia no texto do PL é a confirmacao do
movimento de invisibilizacdo e institucionalizagdo daqueles que fazem
uso de substancias, oportunizado historicamente pelo aparato manicomial,
pela psiquiatria tradicional e pelos setores conservadores da sociedade bra-
sileira. Esse movimento é corroborado pela proposta de desarticulagao da
Raps defendida pelo texto do PL. Uma evidéncia deste movimento é loca-
lizada no art. 25, inserido no capitulo V (que trata sobre a equipe multidis-
ciplinar — gestdao de pessoal). Seu contetido sedimenta a reconducao da
ideia da producdo do cuidado em rede, pautada pela corresponsabilizac’abPo
entre os servicos da Raps e os intersetoriais, em direcdo a centralidade da
coordenacgdo da rede de servicos e organizacdo da demanda pelas comu-
nidades terapéuticas.

O ponto el agravado pela determinacao de que as CTs terdo a
funcao de desempenhar o papel regulador da porta de entrada da rede
assistencial e de satide no ambito do seu territério e/ou do médulo psico-
assistencial. Desta forma, o projeto descarta todo o contetido de portarias e
decretos sobre o tema que afirmam que a coordenacdo desta rede deve
ocorrer na ateng¢do basica e nos demais dispositivos da Raps, como os Centros
de Atencao Psicossociais (Caps) (Portaria n° 3088/2011).

Pelo texto do PL, a responsabilidade de supervisionar e capacitar
as equipes da atengdo basica, servicos e programas de satide mental e assis-
téncia social, bem como as unidades hospitalares do territério, também
passaria a ser de responsabilidade das CTs. Isso sedimenta a inversao da
configuracdo da rede de cuidado que, atualmente, encontra-se construida
de modo a validar o papel de todos os dispositivos, sem atribuir lugares
hierarquizados e contando com todas as possibilidades de intervencoes
demandadas pelos os usuarios. A proposta do PL reescreve esta configuracao,
hierarquizando os espagos de cuidado e delegando al CT o papel de
coordenadora, supervisora e formadora da rede.
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Desta forma, de modo contraditério ao que é apresentado na
justificativa do PL, que argumenta que a regulamentacao das CTs contribuiria
para a diversificacdo de alternativas e ampliacdo de oferta de tratamento, o
que se apresenta é a reconducdo do financiamento publico para a garantia
do funcionamento das CTs, bem como a reorganizacao da Rede de Atencao
Psicossocial, trazendo para a sua centralidade o servico em tela.

Por fim, a religiosidade também esta presente no PL, sendo ex-
pressa como “propostas e formas de atendimento terapéutico” que “variam
de acordo com a visdao de mundo e perspectiva politica, ideolégica e
religiosa dos diferentes grupos e instituicdes, governamentais e nao
governamentais, atuantes nesta area”. Em outro trecho, advoga-se pela
“independente de etnia, credo religioso, ideologia, nacionalidade, orien-
tacdo sexual, antecedentes criminais ou situacdo financeira”. Destaca-se
que o “desenvolvimento da espiritualidade” esta inserido no documento
como “atividades terapéuticas” a serem desenvolvidas pelas instituicdoes
(ALERJ, 2019).

Contudo, ndo existem subsidios para a compreensdao de como
estas intervencdes serdo realizadas de modo que contemple as multiplas
expressoes da religiosidade e da fé, nem uma justificativa cientifica para a
sua inser¢ao como instrumentos para o cuidado realizado junto aos usuarios
de substancias. Esta questao apresenta particular gravidade quando se consi-
deram os estudos que permitem tragar um perfil de algumas CTs, demons-
trando a hegemonia do alinhamento ideolégico religioso neopentecostal e
indicando que estas praticas religiosas compdem o método de trabalho nas
instituicdes (SCHLEMPER JR., 2017; IPEA, 2017; CFP, 2018).

Nao se pode ignorar que o cenario atual é demarcado pelo avango
e hegemonia de um conservadorismo que, em sua face contemporanea,
tem no fundamentalismo religioso um dos seus elementos constitutivos cen-
trais. Depreende-se deste cenario a predominancia da razao instrumental,
propria da pseudo-objetividade irracionalista, terreno fértil para o avango
ou fortalecimento de ideias religiosas ou de senso comum, inclusive em
detrimento da razdo e da ciéncia. Constitui-se numa determinagao funda-
mental para a compreensao, por um lado, da expansao da vertente evangé-
lica neopentecostal e, por outro, da aderéncia social do projeto das comuni-
dades terapéuticas que se particularizara no Brasil sob forte influéncia do
neopentecostalismo'.

A anélise da presenca do elemento religioso no campo das po-
liticas sociais publicas, e no particular do presente texto da politica de
salide mental e drogas, parece convocar um paradoxo, dado ser inviavel
realiza-la deslocada da compreensdo da processualidade histérica em que

' Nao se desconhece a complexidade e heterogeneidade denominacional da vertente neopentecostal, tampouco se
reduz os fatores de expansao desta expressao religiosa no pais ao avango conservador. A esse respeito sugere-se
a leitura de Mariano (1999).
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areligido se constitui enquanto um elemento cultural que atravessa a forma-
cao social moderna das Américas (GUMUCIO, 1995; 2016).

Desse modo, a despeito da separacdo republicana entre Estado e
religido, ainda ha manutencdo da forte crenca popular na mitica religiosa
e seus rituais de cura diversos como esfera de resolugao dos problemas da
vida cotidiana (VASCONCELQOS; LIMA, 2019). Por outro lado, isto se associa
as inimeras barreiras que a populacao tem encontrado para acessar o con-
junto de politicas sociais, sucateadas e subfinanciadas num quadro geral
de precarizacdo e vilipéndio das politicas publicas. Além disso, as igrejas
evangélicas tém demonstrado eficacia ao dotarem de novos significados
religiosos as diversas mazelas da vida (MARIANO, 1999), e expressoes da
questao social parecem ser uma chave analitica importante no fenébmeno
de expansdo das CTs a ser melhor investigado.

Algumas consideracoes

O cenario atual no pafs demonstra as contradi¢des do capitalismo
sob as particularidades da dependéncia, sendo marcado no tempo presente
pela forte onda conservadora (DEMIER; HOEVELLER, 2016) que confere
sustentagdo a um governo de extrema direita e negacionista, cujo modus
operandi fascista explicita seu irracionalismo mais profundo. Portanto, ha
no pais “uma forte tendéncia moral-punitiva, onde as expressoes da questao
social voltam a ser tratadas como casos de policia e tem expropriado de
seu contelido a articulacdo com seus determinantes socioecondémicos” (PAS-
SOS; GOMES, 2019). Acrescenta-se ainda, como expressoes distintivas desta
conjuntura, a intolerancia e o fundamentalismo religioso.

A observacao dos elementos dinamicos conjunturais do tempo
presente, marcado pelo desemprego e pelas formas de precarizagao e perda
de direitos que denotam o vilipéndio do trabalho (ANTUNES, 2021), pela
fome, pelo recrudescimento da violéncia — especialmente sobre a populacao
pobre e negra — e pelo pandemicidio, demonstra que, sob esta conjuntura,
o processo de reproducdo ampliada do capital se agudiza e se torna ainda
mais violento. Impacta ainda mais, objetiva e subjetivamente, a vida de
trabalhadores e trabalhadoras, comprometendo seus lagos de solidariedade
de classe. A isso se somam processos de capitulacdo de outras formas de
solidariedade e apoio social individualizadas, a exemplo do movimento
neopentecostal.

No particular do campo da satide mental e drogas, apesar de as
forcas conservadoras seguirem unificadas para gerirem a politica de satde
mental, alcool e outras drogas, tornam-se fundamentais investigacoes que
busquem compreender o modo como o conservadorismo religioso do “com-
bate as drogas” ganhou impulso na conjuntura politica. Nesse sentido, obje-
tivamos problematizar o avango das CTs, analisando, no ambito do estado
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do Rio de Janeiro, o PL n° 565/2019 como fendmeno politico que expressa
a capitulacdo de forcas em torno do projeto de fortalecimento destas insti-
tuicdes no interior da Raps.

Por fim, sinalizamos que o fendmeno foi abordado como expressao
do real para que, a partir dele, fossem abstraidas categorias de analise a fim
de compreender a determinacdao do movimento em tela. Considerando o
fendbmeno uma totalidade complexa, nao temos, pela magnitude do objeto
abordado, a pretensao de satura-lo em suas multiplas possibilidades de de-
terminagdes. Portanto, apontamos algumas determinacdes e, a partir destas,
extraimos elementos que sinalizam para um concreto que podera, em novos
estudos, ser aprofundado.

Desta forma, a analise critica do fendbmeno foi realizada a fim de
visibilizar os elementos que se inter-relacionam nos cenéarios de disputa
social e politica no campo da satde, sobretudo no que tange a politica de
drogas e suas instituicdes. Este processo evidencia os movimentos que inte-
gram os embates e contradigdes. Portanto, tomou-se como objeto o Projeto
de Lei n°565/2019, que dispde sobre o programa de atuagdo e acolhimento
das comunidades terapéuticas como politica piblica permanente no estado
do Rio de Janeiro, dentre outras providéncias, reestruturando assim a Rede
de Atencao Psicossocial (Raps) e a gestao politica da reforma psiquiatrica
nos moldes manicomiais.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 217



ARVICED M PaUEd

} O AVANCO DO CONSERVADORISMO - PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S.; SANTO, T. B. E. }
DOI: 10.12957/REP.2022.63529

Referéncias

ALERJ. Regimento interno, resolugdo n. 810 de 1997. Gréfica Digital da
Alerj. 2015. Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/Home/Download?
caminho=09122016_110646Regimentolnterno_Alerj_2015_Assinado.pdf&tipo
Documento=undefined. Acesso em: 1 out. 2021.

ALER]. Projeto de Lei n. 565/2019. Dispde sobre o programa de atuacdo e
acolhimento das comunidades terapéuticas como politica puiblica perma-
nente no estado do rio de janeiro e da outras providéncias. 2019. Disponivel
em:http://alerjIn1.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/18c1dd68f96be3e7832566e
c0018d833/b93a680c7fc3abdf832583f60069b88c?OpenDocument&
CollapseView. Acesso em: 6 jul. 2021.

ANTUNES, R. O vilipéndio da Covid e o imperativo de reinventar o mundo.
O social em questao, Rio de Janeiro, n. 49, jan./abr. 2021.

BARCELLOS, W. S. Histoirico das poliiticas sobre drogas no Brasil: desafios
frentes al reac’aPo conservadora. In: BARCELLOS, W. S.; DIAS, M. T. G.;
HEIDRICH, A. V. O exerciicio profissional do Servic’o Social nas po//ltlcas
de sauide mental e drogas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

BARROCO, M. L. Barbérie e neoconservadorismo: os desafios do projeto
ético-politico. Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 106, abr./jun. 2011.

BRASIL. Lei n. 10.216 de 6 de abril de 2001. Dispoe sobre a protecao e os
direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o mo-
delo assistencial em satde mental. 2001. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm. Acesso em: 26 de no-
vembro de 2021.

BRASIL. Ministeirio da Sauide. A poliitica do Ministeirio da Sauide para a
atenc’abo integral e usuairios de ailcool e outras drogas. Seirie B, Textos
Baisicos de Sauide, Brasiilia, 2003.

BRASIL. Lei n. 6.368 de 21 de outubro de 1976. Dispde sobre medidas de
prevencao e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entor-
pecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias. Diario Oficial, Brasilia, 1976.

BRITES, C. M. Psicoativos (drogas) e Servico Social: uma critica ao proi-
bicionismo. Sao Paulo: Cortez, 2017.

CARNEIRO, H. A fabricagao do vicio. In: ENCONTRO REGIONAL DE HIS-
TORIA, 13. Anpuh (MG). LPH — Revista de Histéria, Mariana, n. 12, 2002.

CAVALCANTE, R. A institucionalizacao clinica e politica das comunidades
terapéuticas e a sua relagdo com a satide mental brasileira. In: VASCON-
CELOS, E. M.; CAVALCANTE, R. (Org.). Religibes e o paradoxo apoio social

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
218 Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICED M PaUEd

} O AVANCO DO CONSERVADORISMO - PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S.; SANTO, T. B. E. }

DOI: 10.12957/REP.2022.63529

intolerancia, e implicacoes na politica de drogas e comunidades tera-
péuticas. Sao Paulo: Hucitec, 2019.

CFP. Relatoirio da inspec’aPo nacional em comunidades terapeuticas. Bra-
siilia, 2018. Disponiivel em: http://site.cfp.org.br/wp- content/uploads/2018/
06/Relat%C3%B3rio-da-Inspe%C3%A7%C3%A30-Nacional-em- Co
munidades-Terap%C3%AAuticas.pdf. Acesso em: 6 jul. 2021.

DEMIER, F.; HOEVELER, R. A onda conservadora: ensaios sobre os atuais
tempos sombrios no Brasil. Rio de Janeiro: Mauad, 2016.

DENADAI, M. C. V. B. A Frente Parlamentar em Defesa das Comunidades
Terapeutlcas e a hegemonia da “pequena politica” no Congresso Nacional
Brasileiro. In: ENCONTRO INTERNACIONAL DE POLITICA SOCIAL, 6.
[Anais...] Vitéria, 2018.

FERNANDES. F. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina.
Rio de Janeiro: Zahar, 1975.

FIORI, M. Uso de drogas: controvérsias médicas e debate piblico. Campinas:
Mercado de Letras, 2007.

GOMES, T. M. S. ReflexoPes sobre o processo de implementac’abo da polii-
tica nacional de sauide mental, alcool e outras drogas no Brasil neoliberal.
In: DUARTE, M. J. O.; PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S. Servic’o Social,
sauide mental e drogas. Campinas: Papel Social, 2017.

GRANEMANN, S. Estudos de poliitica e teoria social — Neoliberalismo (Org.).
Praia Vermelha, v. 21, 2011.

GUMUCIO, C. P. C. Religiao popular e modernizagao capitalista: outra 16-
gica na América Latina. Petrépolis: Vozes, 1995.

GUMUCIO, C. P. Religious pluralism, popular religions and multiple mo-
dernities: a theoretical framework. Ciéncias Sociais e Religido, Porto Alegre,
ano 18, n. 25, dez. 2016.

IPEA. Perfil das comunidades terapeuticas brasileiras. Brasiilia, 2017. Dis-
poniivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
nota_tecnica/20170418_nt21.pdf. Acesso em: 26 de novembro de 2021.
LIMA, R. C. C. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transna-
cional: relacdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese

(doutorado em Servico Social) — Escola de Servico Social, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2009.

MARIANO, R. Neopentecostais: sociologia do novo pentecostalismo no
Brasil. Sao Paulo: Loyola, 1999.

MESZARQOS, 1. A crise estrutural do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2009.
MESZARQOS, 1. Para além do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2011.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 219



ARVICED M PaUEd

} O AVANCO DO CONSERVADORISMO - PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S.; SANTO, T. B. E. }

DOI: 10.12957/REP.2022.63529

OLIVEIRA, E. F. A. A satde mental no planejamento da politica de satde
brasileira. Revista Ser Social, Brasilia, v. 23, n. 49, jul./dez. 2021.

ONOCKO-CAMPOS, R. T. Satde mental no Brasil: avancos, retrocessos e
desafios. Cadernos de Satde Piablica, Rio de Janeiro, v. 35, n. 11, 2019.

PASSOS, R. G. Luta antimanicomial no cendrio contemporaneo: desafios
atuais frente a reacdo conservadora. Revista Sociedade em Debate, Pelotas,
v. 23, n. 2, jul./dez. 2017.

PASSOS, R. G. et al. Comunidades terapéuticas e a (re)manicomializagdo na ci-
dade do Rio de Janeiro. Revista Argumentum, Vitéria, v. 12, n. 2, maio/ago. 2020.

PASSOS, R. G.; GOMES, T. M. S. O avanco do conservadorismo, regressividade e
os ataques a politica nacional de satide mental, alcool e drogas. In: RAMOS, A.
et al. (Org.). Desenvolvimento, formagao social brasileira e politicas ptblicas: sub-
sidios analiticos para o Servico Social. Uberlandia: Editora Navegando, 2019.

PERRONE, P. A. K. A comunidade terapeutica para recuperac’abPo da de-
pendencia do ailcool e outras drogas no Brasil: maPo ou contramaPo da
reforma psiquiaitrica? Ciencia e Sauide Coletiva, v. 19, n. 2, 2014.

RAMOS, R. C. M. B. BOARINI, M. L. Comunidades terapéuticas: “novas”
perspectivas e propostas higienistas. Hist Cienc Saude Manguinhos. Rio de
Janeiro, v.22, n.4, out.-dez. 2015, p.1231-1248.

RODRIGUES, T. Narcotrafico: uma guerra na guerra. Sao Paulo: Ed. De-
satino, 2012.

SAO PAULO. Secretaria da Justic’a e da Defesa da Cidadania. Conselho
Estadual de Poliiticas sobre Drogas. Manual das comunidades terapeuticas
2014: orientac’aPo para instalac’aPo e funcionamento das comunidades
terapeuticas no Estado de SaPo Paulo. Sdo Paulo: Coned, 2014.

SOUZA, J. M. A. de. Tendéncias ideoldgicas do conservadorismo. Tese (dou-
torado em Servico Social) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016.

TORCATO, C. E. Breve histéria das drogas no Brasil: uma revisdo. Inter-
Legere, Natal, n. 15, jul./dez. 2014.

VASCONCELOS, E. M.; CAVALCANTE, R. (Org.). Religies e o paradoxo
apoio social intolerancia, e implicagcées na politica de drogas e comunidades
terapéuticas. Sao Paulo: Hucitec, 2019.

DOI: 10.12957/rep.2022.63529
Recebido em 01 de outubro de 2021.
Aprovado para publicagao em 16 de outubro de 2021.

A Revista Em Pauta: Teoria Social e Realidade Contemporanea esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
Atribui¢do 4.0 Internacional.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2022 - n. 49, v. 20, p. 205 - 220
220 Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



