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Resumo — Este artigo se propde a contribuir com as reflexdes sobre a
relacdo entre racismo, mercado de trabalho e limites de acesso da
populacdo negra a previdéncia social no Brasil. Para tanto, fez-se
uma revisdo bibliografica no campo da tradicdo marxista acerca da
relacdo entre a chamada acumulagdo primitiva, a origem e o desen-
volvimento do capitalismo, o processo de colonizacdo das Américas
e a escraviddo. Além disso, a pesquisa bibliografica abarcou a dina-
mica social brasileira em que as relacdes raciais se desenvolveram,
originando e enraizando o racismo no pais, e acerca da condi¢cdo
atual do trabalho e da previdéncia social. Ademais, recorreu-se aos
dados disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre populacdo negra, mercado de trabalho e previdéncia
social para subsidiar as reflexoes.
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Abstract — This article aims to contribute to the reflections on the
relationship between racism, the labor market and the limits of access
of the black population to social security in Brazil. To this end, a bi-
bliographic review was made in the field of the Marxist tradition
about the relationship between the so-called primitive accumulation,
the origin and development of capitalism, the colonization process of
the Americas and slavery; on the Brazilian social dynamics in which
race relations developed, originating and rooting racism in the country;
and, about the current condition of work and social security. In addition,
the data available at the Brazilian Institute of Geography and Statistics
(IBGE) on the black population, the labor market and social security
were used to support the reflections.
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Introducao

O Brasil é um pais em que o racismo marca estruturalmente as
relacdes sociais. As raizes dessa questao sao longinquas, mas a sua forca
permanece viva no tempo presente. Assim, notam-se suas manifestacoes
em diversas dimensodes da realidade brasileira. A configuracao do mercado
de trabalho e os limites de acesso da populacao negra aos direitos dele de-
rivados sdo fortes manifestacdes do racismo, ainda que tais ndo se limitem
a esta dimensdo. O cotidiano esta pleno de exemplos. Todavia, neste tra-
balho, o propésito é centralizar a atencdo nesta dimensao da realidade
social, dada a inexpressiva existéncia de trabalhos académicos que versem
sobre a relacdo entre racismo, mercado de trabalho e previdéncia social
no Brasil.

Sabe-se que a previdéncia social se estruturou no Brasil no contex-
to da industrializacdo (SILVA, 2012). Suas marcas estruturais mais relevantes
entre os anos 1920 e 1960 foram sua profunda dependéncia do trabalho
assalariado e sua organizacao a partir de categorias ocupacionais que atua-
vam em atividades econdmicas essenciais e que tinham capacidade de
mobilizacdo e pressao em defesa de seus direitos, iniciando pelos ferro-
viarios, maritimos e portuarios. O leque de categorias foi sendo ampliado,
de modo que, a partir dos anos 1970, outras categorias, como trabalhadores
rurais e empregadas domésticas, passaram a ter acesso a esta protegao,
ainda que de maneira limitada.

Estas categoriais contam com um contingente de pessoas negras.
Porém, somente com a Constituicao Federal de 1988, quando a previdéncia
social passou a compor a seguridade social, a possibilidade de universa-
lizagdo do acesso a previdéncia social comecou a existir. Todavia, a univer-
salizacdo do acesso jamais foi alcancada e, a partir do movimento de con-
trarreforma da seguridade social, iniciado na década de 1990 (SILVA, 2018),
esta possibilidade torna-se cada vez mais remota ao conjunto da classe tra-
balhadora. Isso ocorre nao apenas pelas inimeras restricoes impostas por
este movimento de contrarreforma da previdéncia e do trabalho (SILVA,
2017), mas também pela elevacao das taxas de desemprego e do trabalho
precario no pais.

Por diversos fatores, incluindo o racismo, na sociedade brasileira
os vinculos trabalhistas e as condicoes de trabalho sdo heterogéneos. Indica-
dores sociais evidenciam que a populacdo negra é a principal atingida
pela precariedade das condicdes de vida e de trabalho, quando comparada
a populagado branca, na desocupagao e no trabalho informal, além de possuir
menores rendimentos. Tal situacdo repercute no acesso dos negros a pre-
vidéncia social, uma vez que do contingente da populagdo economicamente
ativa (PEA) os que se encontram fora da cobertura previdenciaria sao, so-
bretudo, aqueles que “estao em ocupagdes precarias, possuem 0s menores
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rendimentos ou ndo os possuem de forma alguma, possuem os menores
niveis escolares ou sdo analfabetos funcionais” (SILVA, 2012, p. 42).

Como ja destacado, nos limites deste artigo, o propésito é refletir
sobre essas e outras relagdes entre o racismo, a estruturacdo e a expansao
do mercado de trabalho, bem como sobre os limites de acesso da populagao
negra a previdéncia social no Brasil. Para tanto, é importante demarcar
logo de inicio dois parametros teéricos. O primeiro é a concepcao de ra-
cismo e o segundo € a sua caracterizagao central que orientam este trabalho.

Quanto a concepgao de racismo, recorre-se a Flauzina (2008, p.
16), para quem o racismo constitui “uma doutrina, uma ideologia, ou um
sistema sobre o qual se apoia um segmento populacional considerado su-
perior, por causa de caracteristicas fenotipicas ou culturais, a fim de conduzir
e subjugar um outro tido como inferior”. Segundo a autora, a concepgao
de racismo contém outros elementos para além desta definicao que o tornam
uma “forma de catalogacao dos individuos, afastando-os ou aproximando-
os do sentido de humanidade de acordo com suas caracteristicas raciais”
(FLAUZINA, 2008, p. 16).

No que se refere as caracteristicas centrais do racismo, considera-
se essencial a compreensao de Procépio (2017), para quem o racismo com-
parece na sociedade brasileira como um elemento estrutural e estruturante:

Afirmar que o racismo é estrutural implica pensa-lo como sendo rela-
tivo do fundamento das sociedades ocidentais contemporaneas [...e]

de outra parte, o racismo também é estruturante, entdo funciona
como elemento dinamico que favorece, condiciona e mantém um
tipo especifico de racionalidade. (PROCOPIO, 2017, p. 30).

A partir dessa compreensdo e com o propésito assinalado, este
trabalho esta organizado de modo que, a esta introducao, segue o seu de-
senvolvimento composto por dois eixos. O primeiro intitula-se capitalismo,
escravidao e racismo, o segundo, o racismo como um dos determinantes
do acesso precario da populagcdao negra ao mercado de trabalho e a pre-
vidéncia social no Brasil. Ao final encontram-se consideracées necessarias.

Capitalismo, escravidao e racismo

A chamada acumulagdo primitiva originaria, pré-condicao para
o capitalismo, segundo Marx (2015), esta intrinsecamente relacionada ao
processo de colonizacdo das Américas e das Antilhas, da mesma forma que
o desenvolvimento do capitalismo na América Latina esta articulado com
a dinamica do capitalismo internacional (MARINI, 1990). Assim, o escra-
vismo brasileiro, mais forte expressao material do racismo, ainda que possua
uma trajetéria historica especifica, sofre determinacdes da dinamica
mundial. Ha vinculos conformados historicamente que articulam a expansao
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do capitalismo internacional com a instituicdo do sistema escravocrata e
com o desenvolvimento do capitalismo na América Latina, inclusive no
Brasil. Assim, capitalismo, escravidao e racismo no Brasil compdem e articu-
lam-se em uma totalidade inclusiva, o capitalismo mundial, ou, se prefe-
rirmos, a dinamica de transformacao do modo de producao feudal em ca-
pitalista e o seu processo de expansdo e amadurecimento.

Ao falar do surgimento da estrutura econdémica da sociedade ca-
pitalista, a partir da estrutura econdomica da sociedade feudal, Marx (2015,
p. 786) afirma que:

A relagao capitalista pressupde a separagdo entre os trabalhadores e
a propriedade das condic¢des da realizagdo do trabalho. Tao logo a
producdo capitalista esteja de pé, ela nao apenas conserva essa se-
paracdo, mas a reproduz em escala cada vez maior. O processo que
cria a relagdo capitalista ndo pode ser sendo o processo de separagdo
entre o trabalhador e a propriedade das condigoes de realizagdo de
seu trabalho, processo que, por um lado transforma em capital os
meios sociais de subsisténcia e de producdo e, por outro converte o0s
produtores diretos em trabalhadores assalariados.

Dessa forma, segundo o autor, a produgdo capitalista s6 se desen-
volveu quando o trabalhador foi transformado em “livre” vendedor de sua
forca de trabalho e assim pode leva-la a qualquer lugar onde havia mercado
para ela. Livre por dispor como pessoa livre da servidao de sua forca de
trabalho como mercadoria e também por estar inteiramente despojado
dos meios de produgdo. Desse modo, a libertacao da servidao e da coagao
corporativa foi um dos movimentos histéricos que transformou produtores
rurais e camponeses em assalariados. Mas estes trabalhadores libertos da
serviddo s6 comegaram a vender sua forca de trabalho no mercado depois
que foram expropriados de todos os meios de producdo e privados de
todas as garantias afiancadas pelas velhas instituicoes feudais. A “histéria
dessa expropriagdo esta gravada nos anais da humanidade com tracos de
sangue e fogo” (MARX, 2015, p. 787).

Esse processo histérico que dissociou o trabalhador dos meios de
producdo foi denominado por Marx (2015) de acumulagao primitiva exata-
mente por constituir, em sua visdo, a pré-histéria do capital e do modo de
producdo capitalista. Para o autor, embora os prentncios da producao
capitalista ja tivessem aparecido nos séculos XIV e XV, em algumas cidades
mediterraneas a era capitalista propriamente dita s6 surge no século XVI. A
expropriagdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base desse processo de acumulagao primitiva retratado por Marx
(2015). E uma histéria com caracteristicas diversas de pais para pais, que
percorre fases em sequéncias e épocas historicas diferentes. Em suas reflexdes
sobre o assunto, Marx (2015) toma como exemplo a Inglaterra, por considera-
la o pais em que a expropriagdo se apresentava em sua forma classica.
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Para o autor, a assim chamada acumulagao primitiva possui dife-
rentes momentos. Todos eles lancaram mao do poder do Estado para impul-
sionar a transformacdo do modo de producdo feudal em capitalista. Os
momentos fundamentais destacados por Marx (2015, p. 821 — grifo nosso)
sao:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exter-
minio, a escravizacao e o soterramento da populagdo nativa nas mi-
nas, o comego da conquista e saqueio das Indias Orientais, a transfor-
macao da Africa numa reserva para caga comercial de peles negras
caracterizam a aurora da era da producao capitalista. Esses processos
idilicos constituem momentos fundamentais da acumulacao primitiva.

A esses momentos, segundo o autor, segue imediatamente a guerra
comercial entre as nagdes europeias, tendo o globo terrestre como palco.
Nesse processo, com a expansdo e o desenvolvimento da producao capi-
talista durante o periodo manufatureiro, “a opinido puablica europeia perdeu
o que lhe restava de pudor e consciéncia. As nagdes se jactavam cinicamente
de toda infamia que constituisse um meio para a acumulagdo do capital”
(MARX, 2015, p. 828). Ao fazer esta afirmacao, o autor nos traz, em seguida,
dois importantes exemplos, que relacionam a acumulagdo primitiva e a
expansao capitalista a escravidao da populacdo negra. O primeiro trata da
escraviddo em terras inglesas:

Liverpool teve um crescimento consideravel gracas ao trafico de es-
cravos. Esse foi o seu método de acumulagao primitiva [...]. Em 1730,
Liverpool empregava 15 navios no trafico de escravos; em1751, 53;
em 1760,96; e, em 1792, 132. (MARX, 2015, p. 829).

Na sequéncia, o autor oferece o segundo exemplo, que mostra a
conexao entre o processo de colonizagao, expansao capitalista e escravidao:

Ao mesmo tempo que introduzia a escraviddo infantil na Inglaterra,
a industria do algodao dava o impulso para transformacdo da eco-
nomia escravista dos Estados Unidos, antes mais ou menos patriarcal,
num sistema comercial de exploragdo. Em geral, a escravidao dis-
farcada dos assalariados na Europa necessitava, como pedestal, da
escraviddo sans phrase do Novo Mundo. (MARX, 2015, p. 829).

A retirada forcada de africanos de seu continente de origem e
seu deslocamento para a América, a fim de serem escravizados, assim como
a expropriacao dos trabalhadores na Europa e sua transformacao em assa-
lariados estdao na base da origem e desenvolvimento do capitalismo. A partir
de lanni (1988) observa-se que no interior do capitalismo em sua fase mer-
cantilista gestava-se o encontro, a concomitancia e a interdependéncia entre
trabalho livre e escravidao.
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A colonizacao e a escraviddo foram essenciais para a acumulacao
originaria, cumprindo a funcao de alimentar o mercado europeu em forma-
¢ao, por meio de uma ampla estrutura que garantiu as metrépoles saquearem
recursos e produtos a custos baixos e vendé-los a custos elevados, movi-
mentando a economia nascente. Como diz Marini (1990, p. 14):

Forjada no calor da expansdao comercial promovida no século 16
pelo capitalismo nascente, a América Latina se desenvolve em estreita
consonancia com a dinamica do capitalismo internacional. Colénia
produtora de metais preciosos e géneros exoéticos, a América Latina
contribuiu em um primeiro momento com o aumento do fluxo de
mercadorias e expansdo dos meios de pagamento que, a0 mesmo
tempo em que permitiam o desenvolvimento do capital comercial e
bancaria da Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e
propiciaram o caminho para a criacdo da grande industria. A revolucao
industrial que dara inicio a ela, corresponde na América Latina a
independéncia politica que, conquistada nas primeiras décadas do
século 19, fara surgir, com base na estrutura demografica e adminis-
trativa construida durante a coldnia, um conjunto de paises que pas-
sam a girar em torno da Inglaterra. [...estes] comecarao a produzir e
a exportar bens primarios, em troca de manufaturas de consumo e —
quando a exportagao supera as importagdes — de divisas.

Na opinido do autor, é a partir desse momento que as relagoes
da América Latina com os centros capitalistas europeus passaram a se desen-
volver com base em uma dependéncia, entendida como “uma relacao de
subordinacao entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco,
as relacdes de producdo das nagdes subordinadas sao modificadas ou re-
criadas para assegurar a reproducao ampliada da dependéncia” (MARINI,
1990, p. 4). Essa situacdo é imbuida de forte contradicao, pois, segundo o
autor, a participagdo da América Latina nesse processo contribuiu para
que o eixo da acumulacdo na economia industrial se deslocasse da producao
de mais-valia absoluta para o de mais-valia relativa, ou seja, permitiu que
a acumulagdo passasse a

depender mais do aumento da capacidade produtiva do trabalho do
quel...] da exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento
da producdo latino-americana, que permite a regido coadjuvar com
essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-a fundamen-
talmente com base em uma maior exploracdo do trabalhador. (MA-
RINI, 1990, p. 6).

Essa situacdao também repercutiu na acentuada exploracdo dos
escravos, pois diante da subordinacdo de uma economia escravagista, como
a brasileira, ao mercado capitalista mundial, “o aprofundamento da ex-
ploracdo do escravo é acentuado, ja que interessa [...] a seu proprietario
reduzir os tempos mortos para a producao e fazer coincidir o tempo pro-
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dutivo com o tempo de existéncia do trabalhador” (MARINI, 1990, p. 15-
16), na medida em que se o escravo morresse de exaustao seria facil substitui-
lo pela forca de trabalho estrangeira que estava se instalando no pais, sobre-
tudo a partir da segunda metade do século 19.

Diante disso, pode-se dizer que o racismo também contribuiu
como suporte material e ideolégico a superexploracao da forca de trabalho,
nos termos de Marini (1990, p. 14), compreendida como a combinacgdo de
trés mecanismos: “a intensificacdao do trabalho, a prolongacao da jornada
de trabalho e a expropriacao de parte do trabalho necessario ao operario
para repor a sua forca de trabalho”. Isso porque o racismo contribuiu para
que a forca de trabalho vinda da Europa e recém-assalariada no Brasil se
adequasse as precarias condi¢cdes de trabalho, sob um elevado grau de ex-
ploracdo, ou, na visao de Marini (1990), sob a superexploracao.

Nao ha consenso sobre a génese do racismo, entretanto, vincula-
se o0 seu surgimento a construcdo da nogdo de raca, que, segundo Almeida
(2018), no que se refere a classificacdo de seres humanos, é produto da
modernidade e remonta ao século XVI. O seu surgimento voltou-se para
uma parte das contradi¢des inerentes a nova sociedade que se estruturava,
nao com a intencdo de resolvé-las, mas de acomoda-las. A contradicdo ex-
pressa na vinculagdo do ideario iluminista que marcou as revolucdes liberais
na Europa, em defesa da liberdade e da igualdade, com relacao a expansao
colonial nas Américas, associada ao regime de trabalho compulsério, en-
controu na construcdo da ideia de raca uma via de sustentacdo. A ideia de
grupos racialmente desiguais estruturou as divisdes entre civilizados e
selvagens, humanos e ndo humanos, conferindo legitimidade as expro-
priagdes violentas e genocidas e a escravidao, que estao na base da expansao
capitalista em sua fase mercantilista e que sustentam o seu posterior desen-
volvimento e consolidagao.

E nesse contexto que a raga emerge como um conceito central
para que a aparente contradicdo entre a universalidade da razao e do legado
iluminista, o ciclo de morte e de destruicao do colonialismo e da escravidao
possam operar simultaneamente como os fundamentos irremoviveis da
sociedade contemporanea (ALMEIDA, 2018). O racismo torna-se, assim,
estrutural ao capitalismo, ou seja, “integra a organizacao econdmica e poli-
tica da sociedade” (ALMEIDA, 2018, p. 15). Ao mesmo tempo, € estruturante
e funcional para manter a racionalidade que o reproduz (PROCOPIO, 2017).

No Brasil, sua forca imperativa durante a colonizacao e depois
dela sustentou a escraviddao. Como diz Moura (1994, p. 46-47):

A chegada de D. Jodo VI, bem como a proclamagao da Independéncia
nao alteraram a estrutura social e econdmica do Brasil que continuou
repondo satisfatoriamente o seu plantel de escravos e produzindo,
do mesmo modo, aquelas matérias para o mercado externo, agora
mais diversificado e complexo. Pelo contrario, consolidou-se.
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Além disso, a forca do racismo continua em tempos atuais como
elemento inibidor do acesso da populagdo negra a um padrdao de vida
aceitavel socialmente, ainda que essa forca seja negada pelos defensores
da suposta democracia racial brasileira. O préximo eixo procura mostrar
evidéncias da forte marca do racismo como determinante de um padrao
de vida precario da populacao negra, em particular no que se refere ao
mercado de trabalho e a previdéncia.

O racismo como um dos determinantes do acesso precario
da populacao negra ao mercado de trabalho
e a previdéncia social no Brasil

Durante cerca de quatro séculos, a escravidao foi a base da produ-
¢ao e organizagao da sociedade brasileira e de uma ideia de Brasil que
comecava a se formar de fora para dentro, como expressdo de um processo
maior de colonizacdo e desenvolvimento do capitalismo. Segundo Ber-
nardino-Costa (2018, n. p.), “3.189.262 africanos escravizados desembar-
caram no Brasil, o que corresponde a 36,7% dos africanos que desembar-
caram nas Américas, em portos europeus ou em outros portos africanos”.
Desse modo, a presenca africana e a sua respectiva escravizagao estruturaram
a formacdao do pais e o seu desenvolvimento.

O Brasil foi o Gltimo pais do mundo a abolir a escravidao, que
estava profundamente enraizada. De acordo com Moura (1994), o periodo
escravocrata no Brasil possui dois momentos fundamentais: escravismo ple-
no, que transcorre entre 1550 e 1850, caracterizado como a “fase ascen-
dente, até 1850, quando foi extinto o trafico internacional de escravos”
(MOURA, 1994 p. 15); e o escravismo tardio, que se desenvolveu entre
1551 e 1888 e caracteriza-se como a fase de desagregacao, que “comeca
com a Lei Eusébio de Queiroz, que estrangula a dinamica via trafico inter-
nacional, garantindo o seu desaparecimento efetivo” (MOURA, 1994, p.
15). No escravismo pleno as relagdes de producdo sao dominadas pelo
trabalho escravo; no escravismo tardio, nota-se o encontro entre trabalho
assalariado e escravo.

Em sua fase plena, o escravismo é marcado pela intensa entrada
de africanos no pais. Trazidos em condicdes precarias nos pordes dos navios
negreiros, muitos ndo resistiam a travessia no Atlantico. Os que resistiam
eram submetidos as piores condi¢oes de vida.

No final do periodo colonial, o racismo da o tom de nossas relacdes, di-
vide os espacos, da ou retira humanidade das pessoas, diz das possibi-
lidades coletivas em termos sociais. Essa seria uma heranca [...] resguar-
dada no interior do império tanto na evidente manutencdo da escravi-
ddo quanto na perspectiva elitista de sua ruptura que ndo prescindiu
da desqualificagdo do segmento negro. (FLAUZINA, 2008, p. 79).
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Assim como o escravismo pleno foi determinado pela conjuncao
de interesses internos e externos, o periodo do escravismo tardio também o
foi. A abertura do pais as relacdes capitalistas propriamente ditas respondia
as exigéncias do capital industrial em expansdo na Europa. Nessa direcdo,
segundo Jacino (2008), foram publicados dois textos de leis proibindo o
trafico de africanos para o Brasil. O primeiro texto foi publicado em 7 de
novembro de 1831, o qual foi totalmente desrespeitado. Sob pressao inglesa,
em 4 de setembro de 1850, o Império sancionou a lei de nimero 581, que
vigorou. Segundo o autor:

Esses dois textos, e os subsequentes, que vao paulatinamente cerce-
ando a escraviddo e logram extingui-la continham um carater ddbio
que, se por um lado, atendia a crescente pressao dos negros, da po-
téncia estrangeira, dos setores médios da populacdo brasileira e de
novas demandas criadas pela economia, por outro, vinha no sentido
de expulsar o negro do trabalho e da terra e consequentemente impe-
dir-lhe espaco na piramide social. JACINO, 2008, p. 43).

Aqui vale destacar que o cenario internacional de desenvol-
vimento do capitalismo teve forca preponderante sobre o pais na elaboragao
das leis que aboliram a escravatura. Isso se deu devido a necessidade de
expansao do capitalismo industrial, que precisava produzir mercadorias e
abrir mercado consumidor para transforma-las em capital. Dessa forma:

A estrutura econdmica baseada no trabalho escravo revela-se um
obstaculo ao desenvolvimento do novo modelo; obrigava a imobili-
zagao do capital ao comprar o homem e nao a sua forca de trabalho
e ndo permitia a criagdo de mercado, pois o escravo ndo era consu-
midor. Era urgente, portanto, a derrocada daquele modelo, e esta foi
a razao fundamental que fez a Inglaterra se opor ao trafico com a
violéncia crescente com que se opds. (JACINO, 2008, p. 44).

Assim, o periodo ndo demarca apenas uma légica de mudanca
interna, mas é também expressao de um novo momento em ambito interna-
cional marcado pela consolidacdo do capitalismo nos paises centrais, em
virtude do desenvolvimento da grande industria.

No Brasil, a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre
foi mediada pelos interesses de grandes proprietarios de terras e senhores
de escravos que passaram a compor em seguida a burguesia nacional e
que de imediato se preocuparam em resguardar que as mudancgas estruturais
promovidas pelo capitalismo ndo incidissem sobre a estrutura de seus privi-
légios.

Para que fosse preservada a estrutura de poder edificada desde
1500 e sustentada pelo racismo estrutural, tornou-se necessario que a forga
de trabalho escrava recém-liberta fosse colocada a margem do processo de
estruturacao do mercado de trabalho, o qual passaria a constituir a principal
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via de atendimento as necessidades sociais basicas. Para isso, a classe domi-
nante e o Estado brasileiro procuraram combinar expansao industrial, orga-
nizacdo do mercado de trabalho e introducdo de alguns direitos trabalhistas
e previdenciarios, sobretudo a partir da década de 1920, com impulso a
partir de 1930, sob o governo de Gettlio Vargas.

De acordo com Jacino (2008) a estratégia de branqueamento po-
pulacional e até mesmo a proibicdo de acesso a diversas ocupacdes pelos
negros corroboraram para que o mesmo ficasse a margem do mercado de
trabalho que se formava no Brasil. Nesse contexto, a nog¢do de raga apreen-
dida pela ciéncia positivista passa a atuar na construcao e reforco da ideia
da inferioridade do negro e de sua incompatibilidade para o exercicio do
trabalho assalariado. Isso impulsionou o incentivo a imigracao de traba-
Ihadores da Europa para o Brasil, para substituir forca de trabalho escrava,
condicionando a populagdo negra a desocupacao.

Segundo Fernandes (2008), a instituicdo do trabalho livre se deu
a partir do deslocamento do negro das posicdes ocupadas na produgao
artesanal e o comércio de servicos para os trabalhos mais degradantes e
mal retribuidos, enquanto as ocupagdes que dinamizavam o desenvol-
vimento foram ocupadas quase que exclusivamente pela populagdo branca.
Diante disso, e considerando a grande dependéncia da previdéncia social
do trabalho assalariado, a populacdo negra teve dificuldade em acessa-la
desde a sua fase inicial de organizacdo. Como diz Silva (2012, p. 125-126):

A previdéncia social nasce e se estrutura no Brasil concomitantemente
a estruturacdao do mercado de trabalho, entre as décadas de 1920 e
1970. Por um lado, sua organizagdo constituiu uma resposta as lutas
dos trabalhadores por protecdo social, em face das insegurancas decor-
rentes da nova base produtiva e das estratégias de apoio ao novo pa-
drao de acumulacdo do capital que se formou no pais nesse periodo.
Este novo padrao encontrava se sustentado em uma estrutura produtiva
de base urbano industrial, em substituicdo ao padrdo de acumulagao
fundado em atividades econdmicas de base agrario exportadora,
predominante até a terceira década do século XX. Por outro lado, a
estruturacdo da previdéncia serviu de apoio as novas necessidades
de expansao do capital, ajudando na reproducdo da forca de trabalho
e reduzindo o custo dessa reproducdo para os empregadores; auxi-
liando no controle do trabalho, especialmente, no ajuste do traba-
Ilhador a industria nascente; e assegurando ao Estado o uso de seu
fundo reserva para o financiamento direto da infraestrutura necessaria
ao capital.

Entre 1923 e 1966 predominou a estrutura organizativa da previ-
déncia social por categorias ocupacionais, com atuagao em setores estra-
tégicos da estrutura econdmica vigente, que possuiam capacidade de mobi-
lizacdo e pressdo, sendo a autorizacdo para criacao da Caixa de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Ferroviarios, em 1923, o ponto de partida. A
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partir de entdo, conviveram as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs)
com os Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs) até a unificagdo destes
no Instituto Nacional de Previdéncia Social, em 1966, com vigor a partir
de 1967. Essa unificacdo, precedida pela aprovacdo da Lei Organica da
Previdéncia Social (Lops), em 1960, nao implicou incorporacao de novas
categorias além das que ja dispunham do direito de acesso a previdéncia
social. Algumas categorias s6 foram incorporadas a partir da década de
1970, como é o caso das empregadas domésticas, trabalhadores rurais e
outros contribuintes individuais (SILVA, 2012).

Nesta década, presume-se que a populacdo negra passou a ter
mais acesso a previdéncia social, inclusive porque grande parte das pessoas
gue pertencem a categoria de empregada domésticas sao mulheres negras.
Essa expressividade ainda é identificada nos tempos atuais, pois, segundo o
Informe da previdéncia social, de setembro de 2011, as mulheres, em 2009,
representam 97% do contingente de trabalhadores domésticos, desse quan-
titativo 62% eram mulheres negras (BRASIL, 2011). Sem duavida, esses dados
representam heranca da escraviddo.

Aqui, vale registrar que o Estado brasileiro ajudou a disseminar o
racismo e o mantém entranhado em suas estruturas de poder, em seu aparato
administrativo, cuidando para que as desigualdades raciais por ele sus-
tentadas sejam naturalizadas e ndo se tornem pautas politicas. Com isso,
inibe as possibilidades de as reivindicagdes da populacao negra incidirem
na correlacdo de forcas. Diante disso, a sociedade ndo questiona o porqué
de o negro ocupar os piores postos de trabalho, estarem expostos as piores
condicdes de habitagcdo, ndo acessarem o ensino superior nem outras poli-
ticas sociais, como a previdéncia social. S6 a luta e resisténcia da populacao
negra comegou a mudar essa realidade. Em anos recentes, o movimento
negro comeca a ganhar projecao, com a criagdao em 1931 da Frente Negra
Brasileira (FNB), que, segundo Nascimento e Nascimento (2000), constitui
uma das principais expressoes politicas da consciéncia afro-brasileira. Uma
das pautas de protesto da FNB foi a desigualdade racial na economia indus-
trial, o que certamente corroborou para que esta insercao fosse melhorada.

Porém, essa participacao foi se expandindo, sobretudo, nas ati-
vidades precarias, ndo alcancadas pelas legislagoes trabalhistas e pela cober-
tura previdenciaria. Segundo Martins (2014), os negros constituiam presenca
marcante nas atividades de menor prestigio, como atividades agricolas,
industria da construcao e prestacdo de servicos.

O desenvolvimento operado a partir da primeira fase da industria-
lizacdo pesada (1956-1964) possibilitou uma maior inser¢cao dos (das)
negros (as) no mercado de trabalho que, de 36% em 1950, chegou a
62% em 1980. A vinculagdo empregaticia dos (das) negros (as) estava
associada as ocupagdes irregulares, com tendéncia a flutuagoes cicli-
cas e sazonais. Portanto, invariavelmente, com poucas chances de
ser regulamentada por leis trabalhistas. (MARTINS, 2014, p. 119).
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A industrializagdo, ancorada na raga como pressuposto, propiciou
o avanco da institucionalizacdo do racismo no Brasil. Por ser estrutural, o
racismo esta presente inclusive nas instituicdes publicas e privadas, sejam
elas da educacao, do trabalho ou da previdéncia. O racismo institucional
é “resultado do funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em
uma dinamica que confere [...], indiretamente, desvantagens e privilégios
a partir da raca” (ALMEIDA, 2018, p. 29). Nessa direcao, o dominio de ho-
mens brancos em espagos de poder e tomada de decisao qualifica-se como
uma das razoes que inibiu o acesso da populacdo negra a previdéncia
social. A aprovacao da Lei Organica de Previdéncia Social (Lops) em 1960
e a ndo expansao da cobertura as empregadas domésticas pode constituir-
se como expressao deste racismo institucional, haja vista o fato de a popu-
lagdo negra ser destaque nessa categoria.

A partir da década de 1980, apés 20 anos de ditadura militar,
diante da efervescéncia politica, com a ascensdo dos movimentos sociais,
ampliaram-se as possibilidades de cobertura previdenciaria, a partir de sua
insercao no sistema de seguridade social, constituido pela satde, previdéncia
e assisténcia social, instituido pela Constituicdo Federal de 1988. Este sistema
possui um orcamento Gnico composto por fontes de bases diversificadas,
observando-se a equidade de participacao no custeio. Desse modo, algumas
categorias ocupacionais passaram a ter chances de cobertura previdenciaria,
principalmente as que atuam na informalidade, como é o caso dos que
trabalham em regime de economia familiar, os trabalhadores rurais, meeiros,
parceiros, arrendatarios, pescadores artesanais, entre outros, que compoem
a categoria de segurados especiais da previdéncia social. Esta possibilidade
também alcancou a populacdo negra, que majoritariamente encontra-se
na informalidade. De acordo com o Informe da previdéncia social, de
marco de 2015, no ano de 2013, entre os segurados especiais, 59,2% se
declararam negros, evidenciando a predominancia desse grupo popu-
lacional (BRASIL, 2015).

No entanto, as possibilidades trazidas pela seguridade social, que
deve se orientar pela busca da universalizagao de cobertura e equivaléncia
de atendimento e beneficios entre a populacao urbana e rural, ndo se refle-
tem em coberturas expressivas da populagdo negra a previdéncia. Além de
esta populacdo continuar ocupando os piores postos de trabalho, possuindo
os menores rendimentos, a instituicao da seguridade social nao agradou
aos capitalistas. Por causa disso, desde o final da década de 1990, arrasta-
se um movimento de contrarreforma da previdéncia social, que se carac-
teriza por extinguir ou redefinir beneficios, elevar o tempo e as aliquotas
de contribuicao, reduzir os valores dos beneficios e o tempo de usufruto,
além de desfinanciar a seguridade social (SILVA, 2018). Estas restricoes
acarretardo mais dificuldades de acesso a previdéncia social pela classe
trabalhadora.
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Da década de 1990, a partir da Emenda Constitucional (PEC) n®
20, até a atualidade, com a mais radical proposta de contrarreforma ex-
pressa pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019, do Governo Bolsonaro,
com explicitos compromissos com o capital, o espaco da previdéncia
publica tem sido cedido para ampliacao da previdéncia privada.

Assim, seguindo essa légica imposta pelo capital financeiro, a previ-
déncia pudblica torna-se cada vez mais diminuta, estratificada quanto
aos direitos e com reduzido potencial de expansao. Mantém-se a
tendéncia de uma previdéncia pobre, para poucos pobres (Silva, 2015).
Em agosto de 2016, 68,72% dos beneficios eram iguais a um salario
minimo e 84,23% até dois salarios minimos. (Brasil, 2016, p. 30). A
tendéncia é que esses percentuais se ampliem. A previdéncia sera
pobre também em relacdo a diversidade de situagdes cobertas, ainda
existem categorias de trabalhadores sem a cobertura adequada, como
as donas de casa, e a tendéncia é piorar. Para poucos pobres porque
o teto dos valores dos beneficios diminui e as exigéncias para o
acesso aos beneficios aumentam. (SILVA, 2018, p. 151).

Esse movimento de contrarreforma tem alcancado toda a classe
trabalhadora; porém, as mulheres e a populacdo negra sofrem os piores
rebatimentos porque ocupam posicao precaria no mercado de trabalho,
possuindo os rendimentos mais rebaixados.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD - Continua, evolugdo de 2012 a 2017), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), a taxa de desocupacao
ampliou-se, de 2015 a 2017, de 8,8% a 12,5%. Quando desagregada por
cor e raga, verifica-se que a taxa de desocupacdo é maior entre pretos e
pardos independentemente do nivel de instrucdo. Assim como a taxa de
desocupacao, os vinculos de trabalho informal também cresceram no pe-
riodo, alcancando a proporcao de 40% em 2017.

Os dados apontam para uma maior participacdo de pretos e par-
dos no trabalho informal (46%) quando comparados aos brancos (33,7%).
Além disso, também indicam que a populacdo negra apresentou uma pre-
senca acentuada e predominante nas atividades de agropecuaria (60,8%),
na construcao civil (63,0%) e nos servicos domésticos (65,9%), atividades
que possuem menores rendimentos. No que se refere aos rendimentos,
outra variavel de suma importancia para o acesso a previdéncia social,
constata-se que, em 2017, enquanto a populacdo ocupada branca possuia
um rendimento médio habitual mensal de R$ 2.615,00, o rendimento de
pretos e pardos é de R$ 1.516,00. Tudo isso limita o acesso a previdéncia
social. Tanto é que esta sintese mostrou um decréscimo da cobertura pre-
videnciaria entre 2014 e 2017.

No ano de 2018 a situacdo piorou. A apresentacdo da sintese dos
indicadores da PNAD Continua, referente ao 2° trimestre de 2018 (IBGE,
2018), revela que a desocupagao aumentou no pais e, consequentemente,
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entre a populagcdo negra. Os dados apresentados mostram que, entre 0s
desocupados, 64,1% eram pretos e pardos, contra 35% brancos.

A revista do IBGE de maio de 2018 mostra que a taxa de analfa-
betismo até 2016 era de 9,9% entre pretos e pardos, contra 4,2% entre
brancos (IBGE, 2018). O Informe da presidéncia social de julho de 2018
trouxe o perfil da populacdo brasileira ocupada em 2017, sem protecao
previdenciaria e com capacidade contributiva, ou seja, com rendimento
declarado de um salario minimo ou mais por més, e mostrou maior porcen-
tagem de desprotecao da populacao negra. Esse grupo representava 56,4%,
enquanto que a porcentagem de brancos foi de 42,9%. Isso significa que,
mesmo ganhando um salario minimo mensal, essa populagao tem menores
condicdes de acesso a previdéncia social do que a populagdo branca que
possui 0o mesmo rendimento. Isso se deve as demais adversidades e restricoes
impregnadas de racismo.

Diante disso, infere-se que o racismo opera historicamente produ-
zindo desigualdades raciais que se expressam no mercado de trabalho e na
cobertura previdenciaria. Ademais, que diante da contrarreforma que atinge
estas areas a desprotecdo da populagdo negra tende a se prolongar.

Consideracoes necessarias

O lugar destinado ao negro no mercado de trabalho ancora-se
no racismo como pressuposto e limita o acesso da populacdo negra a previ-
déncia social. O seu limitado acesso e/ou ndo acesso a politica, por sua
vez, expde essa populagdo a uma continua subjugacdo ao capital, ndo
garantindo protecdo em casos de doenca, acidente de trabalho e desem-
prego.

A ampliacdo das exigéncias para acesso a aposentadoria faz com
que a velhice desprotegida se estabeleca como processo continuado na
histéria de homens e mulheres negras da escraviddao a modernidade, cons-
tituindo desse modo um legado de negligéncia do Estado brasileiro na dispo-
nibilizacao de condicdes de vida dignas aos afrodescendentes.

Apesar do veloz e constante desmantelamento da previdéncia
social enquanto politica publica e da evidente desigualdade racial no seu
acesso, torna-se imprescindivel reivindica-la enquanto direito e instrumento
da luta antirracista, reconhecendo suas potencialidades na garantia de me-
lhores condigdes de vida. Contudo, é necessario também que se reconhecam
os limites das medidas que se proponham a garantir somente o acesso da
populagdo negra ao mercado de trabalho e a previdéncia social como ins-
trumentos viabilizadores da promocao da igualdade racial, ndao perdendo
de vista que o racismo compde a estrutura do sistema capitalista e por isso
a luta pela igualdade racial pressupde também mudancas estruturais.
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