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O livro Previdéncia Social no Brasil: (des)estruturacao do trabalho
e condicdes para sua universalizagcdo, resulta da analise dos limites e das
possibilidades de universalizacdo da cobertura da previdéncia social no
Brasil. Trata-se de analise elaborada pela autora em sua tese de doutorado,
defendida em marco de 2011 na Universidade de Brasilia, cuja abordagem
da previdéncia social assume o seu carater politico, sendo portanto espago
de disputa entre capital e trabalho.

A discussao sobre o trabalho assume lugar central nesta obra. An-
corada em Marx e Engels, com apoio dos diversos autores do campo marxista,
a autora reconhece e analisa as duas dimensodes do trabalho, reafirmando a
sua centralidade na estruturacdo do capitalismo e nas relacdes sociais na
contemporaneidade.

Um dos pressupostos afiancados por este estudo €, portanto, o de que
a sua capacidade de gerar mais-valia continua insubstituivel e vital
para o capitalismo mesmo em um contexto de desemprego cronico
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e de desestruturacao do trabalho assalariado. Dessa forma, o capita-
lismo pode superexplorar a forca de trabalho pela intensificacdo de
seu uso, pode precarizar as relacdes de trabalho e restituir direitos
dos trabalhadores, pode reduzir a criacao e a oferta de postos de tra-
balho e aumentar o uso de tec-nologias avancadas e de métodos de
trabalho para incrementar a producao e elevar a produtividade, mas
ndo pode prescindir da forca humana de trabalho. E ela que produz a
mais-valia que fundamenta o modo de producao capitalista. (p.47).

O livro, composto de 05 (cinco) capitulos, resgata a organizacao
do sistema previdenciario brasileiro, elegendo para pesquisa o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), sendo os contetidos dos dados e das infor-
magoes coletados analisados nas dimensodes histéricas e comparativas, bus-
cando uma aproximagao com a condicao estrutural do trabalho, desde os
primérdios da organizagdo do mercado de trabalho no Brasil. O periodo
principal de referéncia para a pesquisa foi a primeira década do século
XXI, recorrendo também a outros periodos para que a analise ndo ficasse
incompleta.

Decorrente da compreensdo da autora de que “[...] até mesmo as
categorias mais abstratas sao produtos de sua propria condicao histérica e
ndo possuem pleno valor sendo nos limites destas condi¢cdes (MARX, 2003)”
(p-52), a relacdo teoria/histéria perpassou toda investigacdao. As analises,
conduzidas na perspectiva de totalidade, garantiram que os complexos
constitutivos da totalidade macro, estruturada e articulada, nao fossem vistos
como desconectados.

A dimensao histérica predominou no desenvolvimento do eixo
“O padrao de acumulacgao do capital, organizacao do trabalho e a protecao
social” apresentado no capitulo I. A categoria trabalho é apresentada neste
capitulo, a partir da teoria do valor trabalho na obra de Marx, reafirmando
sua centralidade no capitalismo contemporaneo, sendo, portanto, apre-
sentada como condigcdo fundamental de acesso a protecao social.

A autora elabora um rico debate sobre o trabalho assalariado,
funcao do Estado e a relacao destes com a protegdo social, a partir de Marx
e Engels e de contribuicoes de autores do campo da tradicao marxista,
como Harvey, Gorz, Mészaros, Mandel. Ha também contribui¢cdes de Castel
relativas a “sociedade salarial”, sendo este tltimo vinculado ao universo
teérico de Durkheim. No campo do Servigo Social, registram-se as contri-
buicoes de Granemann, Netto e Braz, Behring e Boschetti.

A autora nos conduz, ainda nesse capitulo, a reflexao sobre o pa-
drao de acumulagdo fordista no periodo entre 1940 e 1970 e sobre o padrao
de acumulacgao flexivel a partir de 1970, analisando como esses contextos
socioecondmicos incidem sobre o trabalho assalariado e sobre a protecao
social. Demonstra que os sistemas de protecao social foram brutalmente
afetados pela desestruturacao do trabalho assalariado, destacando que o
ataque sistematico do capital a organizacdo sindical vem provocando o
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arrefecimento das lutas, e consequentemente, o desmantelamento dos
sistemas de protecao social; no entanto, é contundente em reafirmar que a
fonte de riqueza do capitalismo contemporaneo é o trabalho ndo pago.

No capitulo Il, “A previdéncia social no Brasil no contexto da se-
guridade social: concepgao e financiamento”, ao abordar a concepgao de
previdéncia social como contrato social, a autora busca na teoria classica
do Estado a origem da concepcao de contrato social, destacando a visao
rousseauniana, cujos fundamentos indicam que

[...] para que a previdéncia seja vista como um contrato social que
aponte para a redugdo das desigualdades sociais é preciso que haja
compromissos ‘de cada um com todos e de todos com cada um (Rous-
seau, 2000, p.45)" e ndo cada um por si como indica o liberalismo.
(p. 167).

Ao discutir o formato do financiamento e o gasto da seguridade
social, denuncia o ndo cumprimento do recomendado constitucionalmente
e a desconstrucao do significado da seguridade social, apresentando, no
item 2.4., estratégias objetivas de contraposicao a essa desconstrucdo e de
defesa do modelo de financiamento previsto na Constituicdo Federal.

Nos capitulos Ill e IV, a autora buscou na sua anélise, maior inter-
ligacao entre as dimensdes histérica e comparativa. Estes dois grandes eixos
possibilitaram, segundo Silva (p.55), desvelar os aspectos centrais do objeto
de pesquisa.

Por um lado, identificaram-se os determinantes decorrentes da forma-
¢ao social e econdmica do pais que agiram sobre a estruturacao do
mercado de trabalho e da previdéncia social. Por outro, a relacao or-
ganica entre variaveis do mercado de trabalho no pais [...] e as varia-
veis da cobertura da previdéncia social no Brasil no curso da histéria
[...], especialmente na primeira década do século XXI. Por isso, as
comparagoes entre as variaveis do mercado de trabalho e as variaveis
relacionadas a cobertura previdenciaria, conforme apontadas nos ei-
xos tematicos comentados, foram efetuadas no desenrolar das analises
procurando-se situa-las historicamente. (p.55).

No capitulo Ill, a autora apresenta, a partir dos determinantes
histéricos da formacdo do mercado de trabalho no Brasil, a estruturacao
da previdéncia social no periodo entre 1920 e 1970, sendo sua analise ba-
lizada pelas relagdes de classes sociais e as correlagdes de forcas politicas
incidentes no periodo. A enorme dependéncia da previdéncia social do
trabalho assalariado formal é demonstrada, pois para Silva (p.264), “ha
uma vinculacdo visceral entre trabalho assalariado e cobertura previ-
denciaria, que pode ser notada em todas as fases significativas da estruturagdo
do mercado de trabalho assalariado no periodo de 1920 a 1980”. Na mesma
perspectiva, analisa como as mudangas no mundo do trabalho na década
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de 1980 e a reestruturacao produtiva - e seu impacto no mundo do trabalho
— na década de 1990, incidem na cobertura da previdéncia social.

No Capitulo IV, na anélise sobre “A (des)estruturagao do trabalho
e a cobertura da previdéncia social no Brasil no contexto da crise do capital
na primeira década do século XXI”, foram ressaltados — e tratados com cui-
dadosa andlise — alguns fatores nos (des)caminhos da universalizacao da
previdéncia social. Foram ainda considerados na anélise das possibilidades
e limites de universalizacdo da cobertura previdenciaria, o agravamento
da questdo social e a financeirizacao do capital.

No capitulo V, “Condigbes para a universalizacao da cobertura
da previdéncia social no contexto da (des)estruturagcao do trabalho e da se-
guridade social no Brasil”, sao analisados os limites postos a universalizacao
da cobertura previdenciaria, por meio do acesso ao trabalho assalariado
formal, considerando o limite estrutural da plena universalizacao do em-
prego na sociabilidade capitalista. A superacao dos limites impostos as po-
liticas sociais de uma forma geral e, particularmente, a seguridade social,
implica a superagdo do modo produgao capitalista e a construgao do socia-
lismo, como Unica forma de realizagdo plena e emancipacdo humana.

A autora nao se detém na analise dos limites estruturais, ao con-
trario, apresenta de forma objetiva as alternativas que vém sendo construidas
pelos movimentos sociais, e aponta caminhos, a partir de mudancgas no
modelo atualmente adotado, para fazer avancar na direcao da universa-
lizacdo da previdéncia social nos marcos do capitalismo.

Essa obra ndo sé possibilitou o conhecimento do papel con-
traditério da previdéncia social enquanto protecao social a classe traba-
lhadora, como também analisou seus limites e apresentou as possibilidades,
por meio de alternativas concretas e viaveis do ponto de vista legal e econ6-
mico para — se ndo a cobertura universal através do pleno emprego, devido
ao limite da vigéncia do modo de producao capitalista — a ampliacao dessa
cobertura nos marcos do capitalismo.

Ademais, “Previdéncia Social no Brasil: (des)estruturacao do tra-
balho e condigdes para sua universalizagdo”, provoca o leitor —seja usuario
e/ou trabalhador dessa politica social —a se inserir na luta pela ampliacao
da cobertura da previdéncia social, forjando a correlacdo de forcas ne-
cessaria, pois é preciso — e possivel —avangar rumo a universalizagdo da
cobertura da previdéncia social
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