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Politica Social nos embalos
da crise do capital

Wy Social policy in the course of capital crisis
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Resumo: O presente artigo estabelece uma relagdo entre as politicas
sociais e as crises do capital das décadas de 1930, 1970 e a contempo-
ranea de 2008. De forma breve, expde os reflexos destas crises e a
[6gica dos governos brasileiros, a partir das medidas econdmico-so-
ciais. Apresenta a atual crise do capital originada na crise imobiliaria
dos Estados Unidos da América (EUA), com reflexos mundiais, clas-
sificada como crise estrutural. Analisa algumas medidas do governo
em processo no enfrentamento a crise.
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policies and crises of the capital in the 1930s, 1970s and contemporary
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as, analyzes some government measures to confront the crisis.
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Introducao

A temdtica politica social ndo é inusitada, muito pelo contrario
tem sido explorada sob diversos enfoques. Contudo, esta atualmente em
evidéncia por mudancas contextuais e conjunturais e por esta razdo de-
manda um olhar atento principalmente das ciéncias sociais.

Abordar a tematica das politicas sociais € um trabalho arduo no
campo teorico, visto que nos defrontamos com distintas interpretacoes,
advindas de posicionamentos ideolégicos. Entretanto, é eixo comum o mar-
co de sua origem; a sociedade capitalista. Nesta, a medida que as relacoes
sociais de producdo se tornam antagodnicas aos interesses das classes, colo-
cando em confronto o préprio modelo, é que se vislumbra a sua utilizagao.
Elas foram gradativamente se tornando cada vez mais necessarias em um
conjunto de medidas que estabelecem o equilibrio social, uma vez que
atenuam as condicoes de precarizagdo da vida humana e favorecem a
reproducao social.

A construcdo deste artigo parte da preocupacdo com os rumos
das politicas sociais brasileiras perante a atual crise do capital. Todavia,
como dificilmente encontramos projecdes para a area social, mas sim ana-
lises pés-acontecimentos politico-econdmicos, é na trajetéria dos eventos
e das politicas sociais que vamos buscar uma interpretacao que possa nortear
a questao.

O presente artigo foi construido com base em revisdo teérico-bi-
bliografica, tendo por norte tedrico e reflexivo o Estado e a intervencao
econdmico-social, visando situar o leitor na relacdo constituida na ordem
da regulacdo social. Apresenta-se na perspectiva de autores revisados ele-
mentos histéricos e modelos que subsidiaram as politicas sociais brasileiras.
O exposto esta finalizado com breves reflexdes sobre a conjuntura atual
em torno da crise do capital e algumas medidas do governo brasileiro.
Nesta estrutura, almeja-se contribuir para reflexdes em torno das politicas
sociais brasileiras.

Politicas sociais e o Estado

H4 consenso entre autores que as primeiras politicas sociais mani-
festaram-se no final do séc. XIX, com a criacao de medidas de protecao so-
cial, ainda com base em um Estado Liberal. Nesta concepcdo de Estado, a
elaboragdo e a aplicacdo de regras ocorrem sobre as relagdes entre pessoas
privadas, sobretudo na defesa da liberdade e da propriedade. As expressdes
da questdo social sdo interpretadas como demandas individuais.

Considerando as residuais iniciativas sociais do Estado, a sociedade
civil ficava relegada a prépria sorte ou contava com acdes assistencialistas
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sob tutela da igreja para atender as necessidades sociais. Ainda em processo
embriondrio eram impregnadas de carater assistencialista, favorecendo a
ideologizacdo do benfeitor. Para Behring e Bochetti (2008, p.51), estas
legislacdes, pré-capitalistas, tinham carater punitivo, restritivo e agiam na
interseccao da assisténcia social e do trabalho forcado. A mesma autora se
refere a esta fase como protoformas de politicas sociais.

Cabe destacar que, no ideério liberal, as politicas sociais sao conce-
bidas como necessarias ao processo social tendo em vista o desenvolvimento
econdmico. Atuam como mecanismos de legitimagdo da ordem e manu-
tengdo do sistema capitalista; sdo, portanto, mecanismos de concessao para
o minimo equilibrio social. Apresentam um carater reducionista, sendo
um paliativo as mazelas sociais, ndo sao suficientes para absorver as deman-
das e nem estimam promover condi¢des de igualdade social.

A natureza do Estado Liberal sofrera gradativa mudanca, no entanto
perpetuard determinadas caracteristicas vislumbradas no neoliberalismo
em sociedades atuais. O principal fator desta mudanga no Estado é atribuido
a mobilizacdo da classe trabalhadora. Ao assumir um papel politico e revo-
lucionario, questionando as condic¢des advindas do sistema capitalista, ten-
cionou a relacao capital-trabalho, demandando um novo posicionamento
ao Estado, que atendesse aos anseios também da classe trabalhadora.

A politica social aparece no capitalismo construida a partir das mobi-
lizagoes operarias, sucedidas ao longo das primeiras revolugoes indus-
triais. A politica social, compreendida como estratégia governamental
de intervencdo nas relagdes sociais, unicamente pode existir com o
surgimento dos movimentos populares do século XIX. (VIEIRA, 1992,
p. 19).

No Estado Liberal, os direitos eram reconhecidos na propriedade
privada, portanto, voltados aos interesses dos detentores do capital. No
Estado social, passam a ser compreendidos na 6tica coletiva, o que implica
em assumir um papel ativo, organizado, com carater de obrigatoriedade
para o conjunto da sociedade. Neste sentido, Vieira (1992) destaca: “Nao
tem havido, pois politica social desligada dos reclamos populares. Em geral,
o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua existéncia
histérica.”

O Estado em sua origem burguesa é a representacao dos interesses
privados, é uma instituicao legitimadora da coercdo e do consenso. Neste
processo as estratégias sdao definidas no préprio movimento dialético da
sociedade, encontrando no Estado social o aporte democratico para os
embates das condicoes postas e criadas pela logica do sistema capitalista.
Para Netto (1992, p.29), também as politicas sociais originam-se da mobi-
lizacdo e da organizagao da classe operaria; contudo, destaca que o Estado,
por vezes, responde com antecipacoes estratégicas.
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A passagem de um Estado liberal para um Estado social' ocorreu
de forma diferenciada entre paises em meio ao proprio desenvolvimento
do capitalismo. Entretanto, é na passagem do capitalismo concorrencial
para o monopolista que se observa a presenca do Estado atento a mediacao
dos confrontos de classes, tendo a preocupagdo precipua com a reprodugao
da forca de trabalho.

No capitalismo concorrencial, preponderam as leis de mercado
e o Estado nao interfere nas relacbes econdmicas, somente em situagoes
precisas. Objetiva reduzir para o capital os custos de reproducao da forca
de trabalho. Responde basica e coercitivamente sobre as sequelas da explo-
ragdo da forga de trabalho por conta do confronto de lutas de classe, visando
preservar a propriedade burguesa como um todo.

No capitalismo monopolista, o Estado tem a funcao de propiciar
o surgimento de ramos de produgdo, nos quais o capital encontre possi-
bilidades de se reproduzir a taxas de lucro diferenciadas positivamente da
taxa média global do sistema. Atua como organizador da economia, trans-
fere recursos sociais e plblicos aos monopélios e assegura continuamente
a reproducdo e a manutencao da forga de trabalho, ocupada e excedente.

Sincronizadas em maior ou menor medida a orientacdo econémico-
social macroscépica do Estado burgués no capitalismo monopolista,
o peso destas politicas é evidente, no sentido de assegurar as condi¢oes
adequadas ao desenvolvimento monopolista. E, no nivel estritamente
politico, elas operam como um vigoroso suporte da ordem soécio politi-
ca: oferecem um minimo de respaldo efetivo a imagem do Estado
como social, como mediador de interesses conflitantes. (NETTO,
1992, p.31).

O Estado no capital monopolista passa a desenvolver politicas
sociais alicercado em um conjunto de fatores oriundos desta nova confi-
guracdo do capital. A revolugdo industrial, as guerras mundiais e a crise de
1929 consolidam um panorama social aviltante representado na exclusao
social, na miserabilidade, no distanciamento das classes sociais.

As politicas sociais se multiplicaram lentamente ao longo do periodo
depressivo, que se estende de 1914 a 1939, e se generalizam no ini-
cio do periodo de expansao apés a segunda guerra mundial, o qual
teve como substrato a propria guerra e o fascismo [...]. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.69).

Ou seja, a origem da politica social esta associada a condi¢des
especificas, manifestada na Histéria, que demandaram em novas formas

! Estado Social é um sistema politico nascido da democratizacdo do liberalismo classico,
provocada pelo sufragio universal, pela universalizacdo da cidadania e pela intervencao das
massas na vida politica. Trata-se de uma sintese nao isenta de tensdes, entre os direitos
fundamentais, a liberdade politica e os interesses economicos.
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de suprimento, regulacdo e controle, de parte majoritaria da populagao.
As politicas sociais ttm como alvo as sequelas da questao social, ou seja,
aquele conjunto de probleméticas sociais, politicas e econdmicas que se
gestam com o surgimento da classe operaria dentro de uma sociedade capi-
talista. (NETTO, 1992, p.13).

O processo de acumulagao capitalista teve sua maior crise em
1929, conhecida como “crise ciclica” (crises geradas pelo sistema devido
ao descompasso entre a superproducdo, superacumulagdo e subconsumo)
do capitalismo, denominada por alguns autores como a grande depressao.
A crise econdmica do capitalismo instaura uma fase de recessao e desem-
prego em massa, interferindo nas condigdes de vida e trabalho da populacao
mundial. Como retratada por Sandroni (apud Behring 2000, p.25). “A crise
se alastrou pelo mundo reduzindo o comércio internacional a um terco do
que era até entdao. Com ela instaura-se a desconfianca de que os pressupostos
do liberalismo econdbmico poderiam estar errados.”

Este cenario forca a busca por alternativas que evitem o colapso
do sistema. A teoria de Keynes sera amplamente utilizada, superando a
teoria econdmica liberal classica de que o capitalismo é autorregulavel.
Segundo o pensamento keynesiano, a premissa fundamental para se com-
preender uma economia se encontrava na observagdo dos niveis de consumo
e investimento do governo, das empresas e dos préprios consumidores.
Partindo deste principio, no momento em que as empresas tendem a investir
menos, inicia-se todo um processo de retracdo econdmica que abre portas
para o estabelecimento de uma crise.

A afirmacdo do liberalismo econémico traduz a aspiracao ao advento
de uma sociedade civil, sem media¢oes, auto regulada. Essa pers-
pectiva, apolitica no sentido preciso do termo, faz da sociedade de
mercado o arquétipo de uma nova representacao do social: o mercado
econdmico e ndo o contrato politico torna-se o verdadeiro regulador
da sociedade e ndo somente da economia. (ROSANVALLON, 1998,
p. 08).

Keynes, ao propor o pacto, estabelecera a idéia de que é papel
do Estado restabelecer o equilibrio econdmico. Entre outras medidas, os
governos deveriam aplicar grandes remessas de capital na realizacao de
investimentos que aquecessem a economia de modo geral. Paralelamente,
era de fundamental importancia que o governo também concedesse linhas
de crédito a baixo custo, garantindo a realizagao de investimentos do setor
privado. De forma sintetizada, suas premissas defendem uma politica fiscal
crediticia e de gastos, realizando investimentos em periodos de depressao,
a regulacdo da economia pelo Estado, o controle dos niveis de poupanca e
o estimulo a renda e ao consumo.

Sobretudo, sua teoria defendeu medidas de incentivo por parte
do Estado como meio ao crescimento dos niveis de emprego; este por sua
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vez garantiria que o mercado consumidor desse a sustentacao a aplicagao
de recursos. Desta maneira, o pensamento proposto por Keynes transformou
radicalmente o papel do Estado. O Estado passou a mediar o pacto de
compromisso da classe burguesa para com a classe trabalhadora. O Estado
passa a mediar as relagdes sociais e prover as condicoes de reproducao da
forca de trabalho. Em decorréncia desta teoria econdémica e do préprio
contexto dos direitos humanos e sociais, nasce o Estado de Bem-Estar na
Europa.

O keynesianismo forneceu os alicerces ideolégicos e politicos para
o compromisso da democracia capitalista, e ofereceu a perspectiva
de que o Estado seria capaz de conciliar a propriedade privada dos
meios de producdo com a gestdo democratica da economia [...]. O
controle democratico sobre o nivel de desemprego e a distribuicao
da renda tornaram-se os termos do compromisso que viabilizou o
capitalismo democratico. (PRZEWORSKI, 1991, p. 244).

Antes desta teoria, observa-se o qué se vislumbrava no liberalismo
era cortar custos de producao; ou seja, reduzir salarios e gerar demissoes, o
que resultava em caos social. Implantar medidas sociais implicava na ele-
vacgao de custos de producao, ficando a assisténcia ao encargo da caridade.

A medida proposta pela teoria de Keynes se concentrou na am-
pliacao de gastos governamentais gerando trabalho sob controle de de-
manda. A ampliacao do trabalho na 6tica do Estado esteve relacionada
ndo apenas as obras de infra-estrutura, mas também na implantacao de ser-
vigos e do aparato burocratico do Estado. Para Mota (2008a, p.25), por for-
¢a do conjunto das determinacdes, do processo de acumulagdo e dos confli-
tos de classe, o Estado passa a intervir diretamente no processo de valorizacao
do capital, redefinindo também suas relagcdes com as classes e reestruturando
as praticas das suas instituicoes.

O Estado tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto de
medidas econdmicas e sociais tendo em vista gerar demanda efetiva,
ou seja, disponibilizar meios de pagamento e dar garantias ao inves-
timento, inclusive contraindo déficit pablico, tendo em vista controlar
as flutuagdes da economia. Nessa intervencdo global, cabe também
o incremento das politicas sociais. (BEHRING, 2000, p.26).

A nova dinamica do Estado, em paises industrializados, propor-
cionou a universalidade de atencao as necessidades basicas dos cidadaos.
Um amplo sistema de protecao social, com carater universal e redistributivo,
subsidiou as politicas sociais.

Em termos gerais representou um esforco de reconstru¢cao econdmica,
moral e politica. Economicamente, significou um abandono da orto-
doxia da pura légica do mercado, em favor da exigéncia de extensao
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da seguranca do emprego e dos ganhos como direitos de cidadania;
moralmente, a defesa das idéias de justica, solidariedade e uni-
versalismo. Politicamente, o welfare state foi parte de um projeto de
construcao nacional, a democracia liberal [...]. (ESPING-ANDERSEN,
1995, p.73).

Contudo, cada Estado-nacdao, mesmo sob influéncia de um pen-
samento prevalecente na economia capitalista, aplicou o Estado de Bem-
Estar de forma diferenciada. Para Mota, (2008b, p.128) a distingdo das me-
didas de protecdo como politica social do Estado apresentou diferencas
pela trajetéria econdmica e politica que particulariza o desenvolvimento
do capitalismo e as lutas dos trabalhadores em dada realidade.

O Estado de Bem-Estar se fez presente em nagdes cuja concepgao
politica de social democracia pode ser vivenciada; onde verdadeiramente
se concretizou o pacto social. Estes Estados utilizaram de politicas sociais
para elevar os niveis de igualdade levando estas sociedades a um periodo
de franco desenvolvimento. O Estado nas sociedades capitalistas desenvol-
vidas, no periodo de 1945 a 1970, contribuiu para o denominado capita-
lismo organizado, a chamada era de ouro.

De acordo com Hobsbawm (2003, p.262-264), o apice do desen-
volvimento econdmico e da riqueza mundial concentrou-se nos paises de-
senvolvidos, aumentando inclusive a diferenca social entre estes e os paises
pobres. O referido autor destaca que o progresso aconteceu a custa da de-
terioracao ecolégica, do padrao do desejo de consumo, da tecnologia, da
vida cotidiana e do desemprego em massa. Os seres humanos passaram a
ser essenciais para tal economia enquanto compradores de bens e servigos.

As interpretacdes sobre o modelo de Estado e praticas sociais ado-
tadas contribuem para diferenciar as politicas sociais como residuais, con-
servadoras ou redistributivas?, aplicadas de forma diferenciada entre os pai-
ses, todas cumprindo uma funcao politico-econdmica e social. Os modelos
destas politicas, em alguns paises, ampliaram e consolidaram direitos numa
6tica universal, como em outros se transformaram em concessoes da margem
de lucro, possibilitando a minima reproducao social. Neste sentido, as poli-
ticas sociais residuais e conservadoras atendem ao principio de contengao
de massas, que somadas a ideologia dos aparelhos de Estado soldam a cul-
tura burguesa e a defesa do modelo existente.

Para Behring (2000, p.31), mesmo os paises que obtiveram maior
éxito no Estado de Bem-Estar ndo conseguiram oferecer igualdade de con-
dicdes, visto que ndo ultrapassaram a esfera da circulagdo e distribuicdo,
destacando-se que producao, circulagcdo e consumo sdao momentos politico-
econdmicos articulados.

2 Politica social redistributiva é um modelo de regulacdo estatal que procura reduzir a seg-
mentacdo social criada pelo mercado. Baseia-se na universalizagdo da concessao do beneficio,
com fontes de natureza fiscal. Através de programas efetivam a transferéncia de renda dos pa-
tamares superiores a inferiores da estratificacdo social.
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Cabe contemplar, ainda, que em diferentes Estados ha organizagao
da sociedade civil na prestacao de servicos sociais, em prol das necessidades
humanas. Contudo, préticas filantrépicas ou mercadolégicas, encontram
condigoes ideais para a instalagdo quando o Estado ndo incorpora os direitos
sociais e 0s suprem na perspectiva universal.

A partir de diversas literaturas é possivel afirmar que as politicas
sociais ndo se configuram como forma UGnica e padronizada. Estao sujeitas
as construgdes historico-dialéticas de cada Estado-nacao e das formas posi-
cionadas frente aos antagonismos de classe, sob influéncia ideolégica, po-
litica e econdmica.

As politicas sociais no contexto brasileiro

Para a realidade brasileira ha certo consenso na literatura de que
ndo vivenciamos o Estado de Bem-Estar. As politicas sociais foram condu-
zidas de modo residual e conservador nao visando a igualdade de direitos.
Todavia, para entender a l6gica do desenvolvimento das politicas brasileiras
é necessario interpreta-las no movimento histérico e em sua relagdo com a
politica econdbmica. Conforme Vieira (1992, p.21), ndo se pode analisar as
politicas sociais sem remeter ao desenvolvimento econdmico, ou ainda, a
transformacdo quantitativa e qualitativa das relagdes econdmicas. Para
Behring e Boschetti (2008), os tracos de formacgdo da cultura brasileira, de
origem escravocrata, patriarcal, dependente, influiram nas l6gicas do Estado.
A apropriacao ao direito e os embates de classe foram minados por politicas
e governos que atuaram em favor de interesses privativos.

Do ponto de vista institucional, juridico na ordem do Estado, as
politicas sociais manifestaram-se de forma sistematizada na década de 1930,
sob o governo de Vargas. Neste periodo o Brasil possuia uma base econdmica
agrario-exportadora, sendo o café o principal produto agricola. A depressao
no mercado internacional refletiu no pais, fazendo com que o café perdesse
seu valor. Perante esta crise o governo tomou uma medida econdmica,
comprando a produgdo nacional do café. A medida desvalorizou o cambio,
protegendo o setor cafeeiro e ao mesmo tempo permitiu sustentar o nivel
de emprego e de renda, utilizando-se da légica da intervengao econémica.

O quadro recessivo indicava a necessidade da industrializagao
brasileira. Para Vieira (1995, p. 12), a partir de 1930 o governo exerceu
forte dominio tanto na politica econdémica quanto social, alargando recursos
para operar nesta area. Enquanto politica social utilizou-se de instrumentos
legalistas para atender os reclamos frente ao Estado, tendo em vista a questao
social instalada.

A implantacdo de uma nova base produtiva e econdmica envolveu
grandes esforcos em termos de geracdo de poupanca e sua transferéncia
para a atividade industrial. Como a maior parte dos bens de capital e tec-
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nologia eram importados e a mao-de-obra se encontrava no setor agroex-
portador da economia, criou-se um descompasso entre meios de producao
e forca de trabalho. Para Medeiros (2001, p. 10), o Estado brasileiro atuou
sobre esse descompasso, o que facilitou a migracdo dos trabalhadores dos
setores tradicionais para os setores modernos e a constituicao de uma forca
de trabalho industrial urbana no pais. Conforme Behring e Boschetti (2008,
p.105-106), as oligarquias eram o setor com capital acumulado para im-
pulsionar a economia e Vargas estabeleceu a coalizdao de forcas regu-
lamentando as relacoes de trabalho, transformando a luta de classes em
colaboracao®. A adequacao do arcabouco institucional a industrializacao
foi realizada através da Legislacao Trabalhista que visava a formacao e a
regulacdo de um mercado de trabalho urbano*.

Sob o governo Vargas, a década de 1930 é caracterizada pela es-
tratégia deliberada em aumentar o papel do Estado na regulagdo da eco-
nomia e da politica nacional como estratégia de desenvolvimento e inte-
gracao. Foram também criadas agéncias estatais e uma burocracia para ge-
rir o processo. A geracdo de infra-estrutura basica, de iniciativa do Estado,
devia atuar de forma complementar ao setor privado, entrando em areas
cuja necessidade de capital e riscos envolvidos ndao eram atrativos para a
iniciativa privada.

lamamoto (1988, p. 241), destaca que a politica econdmica se
coloca nitidamente a servico da industrializacdo, na qual o Estado busca
formas de incentivo através de empresas publicas e mistas. A ampla parti-
cipacdo estatal gerava uma tendéncia ao déficit pablico que para Vieira
(1995, p. 31-37), forgava o recurso ao financiamento inflacionario, perante
o volume de poupanca necessario para viabilizar os investimentos. Assim,
no decorrer do seu mandato, o Estado se valeu das poupangas compulsérias,
dos recursos provenientes da recém-criada Previdéncia Social, dos ganhos
no mercado de cambio com a introducdo das taxas de cambio multiplas,
além do financiamento inflacionario e do endividamento externo, feito a
partir de agéncias oficiais. Modelo aprendido anteriormente da implantacao
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com manutencao proveniente de
institutos de aposentadoria e pensoes.

Ao longo dos anos é possivel identificar que a forma em que se
consolidaram as politicas sociais no Brasil, atendeu aos interesses corpo-
rativos e deu legitimidade aos diversos governos. Conforme Mota, Medeiros

3 O éapice da relagdo entre o governo e a classe trabalhadora, ocorreu pela via da legislacdo
trabalhista. CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho é a principal norma legislativa brasileira
referente ao Direito do trabalho e ao Direito processual do trabalho. Ela foi criada através do
Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943.

* Do ponto de vista das relagdes de trabalho, o governo objetivou: evitar que os movimentos
de trabalhadores apoiassem grupos de oposicdo, que reivindicavam mudancas mais profundas
na organizacdo da sociedade; despolitizar as relagdes de trabalho, impedindo que as
organizacdes de trabalhadores se legitimassem como instrumento de reivindicagdo; e obter
dos trabalhadores apoio ao regime. (MEDEIROS, 2001).
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e Bartholo (2001, p.89), “contribuiu para cristalizar formas particularistas
e corporativas de clientelismo e privilégios, segundo a ética do favor, da
doacdo.” Os interesses privativos da classe burguesa brasileira também sao
afirmados por Behring e Boschetti (2008, p.75) “O Estado brasileiro nasceu
sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como funda-
mento e o patrimonialismo como pratica no sentido da garantia dos privi-
légios das classes dominantes.”

Os movimentos sociais existentes e a propria classe trabalhadora
industrial ndo vivenciaram, como em paises europeus, os confrontos da re-
lacdo entre capital e trabalho. Esparsos movimentos politicos de classe ocor-
rem em nossa histéria, ndo se configurando em efetivo pacto social. Consti-
tuiram como transferéncia antecipada de direitos por governos populistas.

Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando
que o trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de
radicalizacdo, esteve atravessado pelas marcas do escravismo, pela
informalidade e pela fragmentagao/cooptacdo, e que as classes
dominantes nunca tiveram compromissos democraticos para as lutas
em defesa dos direitos de cidadania, que envolvem a constituicao
da politica social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.79).

Neste interim, as politicas sociais brasileiras ndo tiveram os embates
de classes que as colocassem em relacao de conquista e os mesmos nao sub-
sidiaram a concepgao de um Estado social de direito. Nao cabe aqui reduzir a
significancia dos embates politicos brasileiros, entretanto, somados a histéria
de colonizacdo, industrializacao e formacao da elite politica é possivel afirmar
que as politicas sociais brasileiras em muitos momentos foram concessoes es-
tratégicas do Estado e dos interesses econdomicos, formuladas para nao pro-
porcionar a equidade. Elas se constituiram sob fragmentos de expressdes da
questao social, com carater emergencial, pontual de base assistencialista. Tam-
bém foram implantadas em momentos especificos em que o Estado brasileiro
necessitava regular o mercado e obter o reconhecimento popular.

Ao mesmo tempo em que se construiu a presenca do Estado e a
implantagdo de leis de cunho social, uma ampla gama de servicos sociais
foi organizada e disponibilizada pela sociedade civil, sob os alicerces da
igreja e da iniciativa privada. Desta pratica, pode-se afirmar que a questao
social no Brasil esteve alicercada em um fragil esquema de protecao social
sob participagdo publico-privado desde seu inicio.

Outro periodo a ser destacado na histéria das politicas sociais re-
fere-se a década de 1970, quando a crise do petréleo deflagrou outra im-
portante crise econdbmica mundial. Esta se desenvolveu de forma gradativa
apresentando reducao gradual das taxas de crescimento e elevagdo do nivel
de desemprego. Conforme destacado por Hobsbawm,
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[...] as décadas de crise comecaram a dispensar mao-de-obra em rit-
mo espetacular, mesmo nas industrias visivelmente em expansao.
[...] o nadmero de trabalhadores diminuiu relativamente, abso-
lutamente e, em qualquer caso rapidamente. O crescente desemprego
dessas décadas nao foi apenas ciclico, mas estrutural. Os empregos
perdidos nos maus tempos nado retornariam quando os tempos me-
lhoravam: ndo voltariam jamais. (2003, p. 403).

A crise de 1970 produziu alteragdes histéricas, fundamentais a
criacao de um novo padrao tecnolégico e um novo modelo de produgao,
o denominado toyotista. A crise referida levou a uma relativizagdo das
idéias socialistas, a critica ao Estado e a refutacao das teses desenvolvidas
por Keynes. Assim, minaram-se as bases que estruturaram o Estado de Bem-
Estar de modo a impor as ideias neoliberais. Contribuiu a uma nova hege-
monia politica, econdbmica e social, conceituada como neoliberal e modelo
de sociedade compreendido como pds-moderno.

Todavia, a crise econdmica ndo atingiu a todos os paises ao mesmo
tempo e, de acordo com Soares (2002), a América Latina sentiu seus reflexos
na década seguinte. Profundas transformagdes no cenério internacional
trouxeram a tona, novamente, a vulnerabilidade da economia brasileira
aos condicionamentos externos e os reflexos sobre a questao social. O Brasil
havia contraido dividas em periodos anteriores, conforme evidenciado por
Vieira (1995, p. 27-81), ao tratar das politicas de desenvolvimento nos go-
vernos.

Esta ordem estava associada ao grau de dependéncia e por con-
sequéncia a um sistema de taxas de juros internacionais flutuantes perante
a deterioracao das relacées de trocas comerciais. Quando as taxas se ele-
varam, a situacdo do endividamento ficou fora de controle. O desequilibrio
externo, os choques de oferta do petréleo, o resultado insatisfatério da
agricultura e os déficits puablicos, geravam pressoes inflacionarias. Um con-
junto de fatores que refletiram diretamente no Produto Interno Bruto (PIB),
no consumo, na renda e na oferta de trabalho. Na mesma ordem, houve
impactos a condigao de vida, na precarizacao do trabalho e na necessidade
de assisténcia.

Nesse momento, o Brasil possuia um governo militar que se utili-
zou da forca do Estado para conter os movimentos sociais dos trabalha-
dores®. Conforme Medeiros, os governos militares perderam o carater popu-
lista do periodo getulista e assumiram duas linhas definidas;

> A mobilizagao de 1968 resultou na promulgacdo do Ato Institucional no. 05 (Al-5), instrumento
juridico que suspendeu todas as liberdades democraticas e direitos constitucionais, permitindo
que a policia efetuasse investigacoes, perseguicoes e prisdes de cidaddos sem necessidade de
mandato judicial. Posteriormente, registraram-se as greves dos metallrgicos, em 1978 e em
1979, no ABC Paulista.
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A primeira, de carater compensatério, era constituida de politicas assis-
tencialistas que buscavam minorar os impactos das desigualdades
crescentes provocadas pela aceleracao do desenvolvimento capitalis-
ta. A segunda, de carater produtivista, formulava politicas sociais visan-
do contribuir com o processo de crescimento econdmico. |[...] politica, que
tinham a funcdo de ‘modernizar’ a vida social dos trabalhadores do
nicleo dinamico da economia [...] foram implementadas conforme uma
6tica produtivista: deveriam ser auto-financiadas e, se possivel, capazes
de gerar excedentes aplicaveis no setor produtivo. (2001, p.14).

A premissa de desenvolvimento esteve respaldada numa légica
acumulativa de capital, em que a concentracdo de renda e poder, seriam
capazes de instituir um novo padrdao econdmico. Com forte repressao aos
movimentos sociais, a implantagdo de politicas seguiu um padrdo meri-
tocratico-particularista e clientelista. Este modelo estabelece os critérios de
elegibilidade considerando a participacdao do individuo no processo pro-
dutivo. O que Santos (1989, p. 68), define como “cidadania regulada”, ci-
dadania assentada ndao em um cédigo de valores politicos e sim num sistema
de estratificacdo ocupacional.

A esse periodo, como naqueles que antecederam a explicacao
para a concepgao das politicas no Brasil, é associada a auséncia da politica
fundada nos direitos civis e politicos. Foram politicas que responderam
parcialmente a algumas demandas das expressdes da questdo social, todavia,
ndo subsidiadas pelo ideario liberal da igualdade e da liberdade, tendo em
vista que eram marcadamente dirigidas ao “trabalhador”, pobre, sem sua
efetiva participacao e representacdo nos espagos de decisao.

O periodo em que o Brasil apresentou maior efervescéncia de
uma consciéncia publica, em prol dos direitos e conquistas sociais é eviden-
ciado no final da década de 1980, quando se consolidou um novo ordena-
mento politico-social a partir da Constituicao Federal de 1988. Esta se torna
um marco, uma vez que alterard profundamente a politica social, reco-
nhecendo em um conjunto de leis os direitos sociais. As defesas serdao por
politicas sociais universalistas, imbuidas da preocupacao com a cidadania
e a participacao politico-social.

A constituicdo de 1988 consolidou conquistas, ampliou os direitos
sociais, representando um avanco em direcdao a ampla, moderna e
democrética concepgao de seguridade social. Estabeleceu a cobertura
universal na satde, direito de todos e dever do Estado. Reafirmou o
modelo ndao mercantil, a gestdao puablica e o financiamento através
das contribuicdes sociais, no caso da previdéncia. Introduziu o direito
a assisténcia social para aqueles que dela necessitarem, sem exigén-
cias de contribuicoes prévias, ampliando e reafirmando a importancia
das acoes dos governos e da sociedade civil na esfera da reproducao
social e com um carater ndao mercantil. (SILVA, 2000, p.66).
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A concepcao de seguridade social serd inserida nesta constituicao,
definindo um padrao de protegdo social. No Brasil, o escopo da seguridade
abarcard as areas da previdéncia, satde e assisténcia social, sinalizando a
possibilidade de expandir acdes e consolidar mecanismos de gestdo, finan-
ciamento e politicas integradas.

Este periodo leva a crer na alteracdo do modelo de protegdo so-
cial, com politicas sociais em base a uma social democracia, visto que
apresentava a preocupacao com a universalidade, redistribuicao, a inovagao
na estrutura administrativa como (descentralizacdo, participagdo e respon-
sabilizacdo). Entretanto, é no passar das décadas, entre avancos e recuos de
algumas politicas pontuais em diferentes areas, que se defronta com a per-
cepgdo de que a cultura do direito, de um Estado ampliado®, ndo estava in-
corporada a cultura da sociedade brasileira.

As condic¢des almejadas, ainda na década de 1980 e fruto de in-
tensos debates, foram destituidas de concretude ou de materialidade efetiva.
Mesmo que embasadas em principios universalizantes e de direito, defron-
taram-se com recursos esparsos, insuficiéncia em estrutura publica, cons-
tituindo-se em uma viabilizagdo parcial decorrente de diversas amarras
historicas do pais. Velhas praticas continuaram a fazer parte do jogo politico,
cuja perspectiva social s6 obtém visibilidade em momentos oportunos. A
participagdo da sociedade civil nos canais construidos no processo de rede-
mocratizagdo, pouco contribuiu a concepc¢do de desenvolvimento e as
prerrogativas do papel do Estado. Nao ha a intencdo de minimizar a im-
portancia da participagdo democratica, muito pelo contrério, este periodo
alicercou uma agenda publica, contribuindo para a discussao da seguridade
social e dos atuais quadros de exclusao social, envolvendo a sociedade e
suas liderangas. Assim, abriu-se a possibilidade cotidiana de novos embates
em torno das expectativas criadas e das demandas explicitas da “questao
social”. Contudo, esta participagdo esta centrada na busca de solucdes deli-
mitadas nas expressdes da questao social e nas instancias do poder, o que
difere da apropriacdo da cidadania e do enfrentamento por politicas univer-
salizantes.

Na década de 1990 foram vivenciados outros agravantes — a
solidificacdo das conquistas sociais, a agenda neoliberal e a concepcao do
Estado minimo. A agenda neoliberal” foi proposta por mecanismos inter-
nacionais e conforme Soares (2002), representou um conjunto de medidas

® O Estado ampliado em Gramsci é representado na possibilidade de embates de luta de classe,
numa conquista progressiva ou processual de espagos nos aparelhos privados de hegemonia
por meio da sociedade civil, que visam a obtencdo da diregdo politico-ideolégica e do con-
senso.

7 A agenda de ajustes neoliberais contempla: a) aumento do grau de abertura econdémica para
o mercado internacional, b) racionalizar a participacdo do Estado na economia, c) Estabilizar
o comportamento de precos e variaveis macroecondmicas. d) Redugdo dos gastos publicos.
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de ajuste econdbmico advindas da crise capitalista gerada ainda na década
de 1970, que impactou na crise fiscal e dos Estados nacionais. Na mesma
perspectiva, Mota destaca que

A cada nova crise financeira, o receituario do fundo monetario inter-
nacional e do banco mundial é empreendido pelos Estados nacionais
com maior energia, liberalizando a economia dos paises, reforcando
a dependéncia financeira através da divida interna e externa, com a
ajuda de juros extorsivos, limitando os investimentos governamentais
no servico publico, privatizando os bens, servicos e fundos publicos,
desenvolvendo novas formas de investimentos externos diretos e con-
centrando nas maos das transnacionais uma grande quantidade de
capital que antes era de dominio coletivo. (2008a, p.117).

O ajuste neoliberal ndo teria apenas natureza econdmica, influiu
no campo politico institucional e das relacdes sociais. Neste sentido, o Es-
tado brasileiro apresentou perda da capacidade regulatéria, enfraquecido
pelas situacdes engendradas em uma economia globalizada.

Para os paises onde ndo existia um Estado de Bem Estar Social cons-
tituido, as politicas de ajuste vieram mais pelo lado econdbmico,
abertura comercial, deslocalizacdo de inddstrias e atividades e de-
semprego, do que pelo lado da distribuicao de aparelhos de politica
social. Uma vez que estes ndo existiam, dependendo da intensidade
do ajuste, varios paises foram obrigados a fazer programas sociais de
carater emergencial, focalizados, contando com a solidariedade co-
munitaria. Em todos os casos essas politicas foram manifestadamente
insuficientes para diminuir a desigualdade social e a pobreza pre-
existentes e, sobretudo, agravadas pelo préprio ajuste. (SOARES, 2002,
p. 21).

A politica neoliberal, instalada neste periodo, também foi condu-
zida de forma diferenciada quanto aos impactos sociais proporcionados
nos paises. No Brasil, considerando o grau de dependéncia econdmica, os
ditames do ajuste limitaram as perspectivas de alternativas possiveis de
desenvolvimento que fossem ao encontro das conquistas de direito em sua
plenitude.

A crise alastrada pela economia permitiu a perpetuacao do tradi-
cional distanciamento de direitos a populacao brasileira. A gestao gover-
namental concentraria seus esforcos na estabilizacdo monetaria, ficando
0s investimentos sociais para um segundo plano. Para Soares (2002, p. 33),
as consequéncias sao inlmeras e apresentam componentes estruturais de
dificil reversao.

O Estado passou a ser alvo de acirradas criticas, responsabilizado
pelo endividamento, pelos déficits fiscais, pela redugdo de taxas de lucro e
pela postura paternalista no ambito social. Estas criticas consolidaram-se
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na defesa a reforma do Estado® sob o aval da incapacidade da gestao publica
e do déficit publico.

A reforma colocou em pauta novas estratégias na conducao das
politicas sociais pablicas. Nesse interim, evidenciou-se na politica brasileira
a publicizacdo com o repasse de responsabilidades para a sociedade civil,
a mercantilizacao, permitindo que o mercado opere em espagos publicos
e a continuidade da oferta fragmentada por demanda social. Instituiu a
participagdo dos cidadaos na gestao das politicas piblicas defendendo como
medidas de controle. Um conjunto de agdes que constituiram um modelo
de funcionalidade a seguridade social. “Trata-se de um periodo em que se
estruturam novas diretrizes de orientacdo, novas formas de financiamento
e novas formas de participacdo de entidades da sociedade civil no processo
de tomadas de decisdes quanto ao uso de recursos publicos.” (MOTA; ME-
DEIROS; BARTHOLO, 2001, p.86).

Neste contexto, o mercado e a sociedade civil organizada pas-
saram a ser reconhecidos como de fundamental importancia para opera-
cionalizar um conjunto de politicas que impactam sobre a condicao de
vida da populacdo. Cabe destacar que em decorréncia da “reforma” do
Estado e das modalidades de gestao, houve a separacao de instituicdes pu-
blicas daquelas denominadas como privadas com interesse publico (OSCIP),
atualizando a legislacdo. O Estado passou a contratar servicos evidenciando
na parceria publico-privado a otimizagdo de recursos publicos.

A critica a reforma do Estado concentrou-se na minimizacao do
carater publico e na afirmacdo daqueles de cunho mercadolégico e so-
lidario. Nao esteve em pauta a implantacdo de politicas que ampliassem
coberturas, publicizadas com controle de resultados sociais, integradas para
o desenvolvimento social, inclusive entre politicas e ministérios.

Assim, entender o movimento do Estado brasileiro e seu com-
promisso com as politicas sociais, ndo pode estar dissociado do contexto
macrossocietario e nem da histéria de nosso pais; elementos essenciais para
entendermos o rumo das politicas sociais brasileiras.

Crise mundial e perspectivas para a politica social brasileira

A partir de 2007 se torna publica a discussao da crise econdmica
mundial, tendo como ponto desencadeador a crise imobiliaria nos Estados
Unidos da América (EUA). O dia 15 de setembro de 2008 marcou o apice
desta, com a propagacdo para a economia em escala mundial. Diversas

% Reforma do Estado no Brasil, proposta no governo Fernando Henrique Cardoso, tendo como
principal documento de orientacdo o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE,
1995). Compreende um conjunto de medidas que interferem no papel do Estado e na forma de
gestdo da administrativa pdblica. As reformas tém impactos sociais uma vez que alteram a
garantia de direitos.
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medidas econdmicas foram efetivadas; todavia, a crise ndo foi superada;
enquanto um fato recente do século XXI apresenta implicagdes e desdo-
bramentos ainda ndo desvelados e estudados enquanto efeitos, princi-
palmente na perspectiva social.

Esta crise vem sendo interpretada ndao como uma crise ciclica do
capital, ja vivenciada em outros perfodos. As crises ciclicas, em geral sdo
de curta duragdo, sdo repentinas, tendem a desestabilizar a producao
capitalista e sdo superadas com medidas de ajuste. Na teoria marxiana, as
crises decorrem da anéalise das contradicoes inerentes ao desenvolvimento
do modo capitalista de producao, particularmente da tendéncia geral do
desenvolvimento econdémico, resultante do uso intensivo de capital e da
incorporacdo das tecnologias aos processos produtivos. Este processo é
acompanhado de uma maior e mais crescente concentracao e centralizagdo
de matérias-primas, meios de producdo e capitais.

Para Marx, a crise é entendida como o colapso dos principios
basicos que regem o funcionamento de uma determinada formacao social
ou de um determinado modo de producdo, geralmente se fazendo a dis-
tincdo entre as crises gerais e as parciais (MARX, 1996, Tomo 2, p. 174). As
crises parciais ou conjunturais sao caracteristicas dos ciclos de desen-
volvimento econdmico, apresentam depressoes, recessdes, mas que neces-
sariamente ndo promovem uma transformagao estrutural das relagdes eco-
ndémicas e sociais.

[...] A enorme capacidade de expansao aos saltos do sistema fabril e
sua dependéncia do mercado mundial produzem necessariamente
producao febril e conseqtiente saturacdao dos mercados, cuja contragao
provoca estagnacao. A vida da industria se transforma numa seqiiéncia
de periodos de vitalidade média, prosperidade, superproducao, crise
e estagnacdo. A inseguranca e a instabilidade a que a producdo me-
canizada submete a ocupacdo e, com isso, a situagao de vida dos
trabalhadores tornam-se normais com essas oscilagdes periddicas do
ciclo industrial. [...]. (MARX, 1996, Tomo 2, p. 83).

A crise ndo compreende a faléncia e sim a perspectiva de que o
processo de acumulacdo e regulacdo ndo corresponde as necessidades do
contexto e ainda sdo capazes de alterar l6gicas e processos macrossocietarios.
Estas podem incidir sobre o Estado e as relacdes estabelecidas na sociedade.

A crise contemporanea da sociedade capitalista configura-se num
processo global, entrelacando aspectos politicos e econd6micos, o que a
caracterizaria como crise estrutural. Ela tem favorecido o desemprego em
massa, o declinio das taxas de crescimento econdmico, a instabilidade mo-
netaria internacional e a decomposicao do padrao doélar, favorecendo a
impasses de ordem geopolitica.

A crise atual, embora expresse as contradi¢cdes historicas funda-
mentais do capitalismo, conta com elementos de uma sociedade moderna
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como a financeirizagao? do capital e a reestruturacao produtiva'. Para Man-
del (1982 apud BEHRING, 2008, p.69), a crise precisa ser compreendida
por dentro dos ciclos longos de expansao e depressdo, sendo que esta de-
pressdao pode ser deflagradora, porém ndo sua causa.

Com a economia globalizada, a crise apresenta um ritmo e uma
complexidade diferenciada de experiéncias anteriores. A interface eco-
nomica implicou em uma fragilidade e impactos ndo vividos, replicando
para crises inter e intra Estados-nacoes. Porém, paises em desenvolvimento
apresentam recursos e estratégias que estao submetidos a prépria capacidade
instalada historicamente e, assim, mais aptos as novas formas de exploracao
externa e de regulacdo interna.

Conforme Oliveira (2008), o volume de capital extraido da mais-
valia da classe operaria mundial, da exploracdo sobre os paises semicoloniais,
volume aquele acumulado e potencializado pela especulacdo, ndo tem
como, em grande parte, ser aplicado na produgdo e na expansao do co-
mércio mundial. Perspectiva também destacada por lamamoto (2008,
p.111), ao afirmar que o capital internacional produz a concentracdo da
riqueza em um polo social e, em outro, a da pobreza, potencializando a
lei da acumulagao capitalista que sustenta a questao social.

No inicio da crise econdmica mundial, alguns paises passaram a
ter relevancia no contexto internacional. Este reconhecimento esteve asso-
ciado a paises que apresentavam necessidades de consumo, porém nao
dissociadas da propria condicao de desenvolvimento e dependéncia. Neste
contexto, destaca-se no cenario mundial a importancia dos paises do BRIC
(Brasil, Russia, India e China) como relevantes para contrabalancgar a eco-
nomia. Como em outros periodos histéricos, na busca de mercados, con-
cessoes, restricoes e protecoes, o periodo sera conhecido pelas negociacoes
efetivadas e seus impactos no desenvolvimento nacional. Cabe ressaltar
que o aquecimento da economia é uma medida de contencao da crise. O
consumo aumenta a circulagdo do capital intra e entre Estados-nagoes;
entretanto, a capitalizacdo continua centralizada em paises desenvolvidos,
detentores do mercado internacional.

No centro do debate da crise se encontra o desemprego massivo,
o consumo e o papel do Estado. Para lamamoto (2008, p.111), “a desregula-
mentacao iniciada na esfera financeira, invade paulatinamente o conjunto
do mercado de trabalho e todo o tecido social.” A metamorfose pela qual
a “questao social” passa € fruto das transformacdes histéricas. No que tange
ao desemprego, Castel (1998, p.27) chama a atencdo para o fato de que al-

2 O processo de financeirizagdo indica um modo de estruturagdo da economia mundial. Nao
se traduz na mera transferéncia de capital por aplicagdes financeiras especulativas em
detrimento de aplicagdes produtivas. (HUSSON, 1999 apud IAMAMOTO, 2008, p. 108).

19 A reestruturagao produtiva consiste em um processo que compatibiliza mudancas institucionais
e organizacionais nas relacdes de producdo e de trabalho, bem como redefinicdo de papéis
dos Estados nacionais e das instituicoes financeiras.
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guns individuos se tornaram indteis para o mundo econdémico, constituindo-
se em inempregaveis as exigéncias do modo de producao.

O desemprego, em parte, corresponde a reducdo das taxas de
crescimento e a introducdo de novas tecnologias, reproduzindo a incom-
patibilidade entre as relagdes de producao capitalistas e o grau de desen-
volvimento das forcas produtivas modernas. Conforme Antunes (2003), a
reducdo automatica dos postos de trabalho e as exigéncias de qualificacao
geraram um grande contingente de trabalhadores desempregados e sub-
utilizados; destes alguns semiqualificados para os novos processos tec-
nolégicos.

A condigdo do desemprego apresenta relagao direta com a preca-
rizacao das condicoes de vida e de trabalho da classe trabalhadora. Con-
fronta o Estado e as politicas sociais publicas, de como estas se constituem
em respostas concretas as demandas sociais. A tensdo instalada na sociedade
contemporanea coloca em pauta os direitos sociais, a capacidade e a l6gica
do Estado para gerir as demandas da “questao social”.

Para Offe (1984, p.15), o Estado capitalista moderno cuidaria
ndo s6 de qualificar permanentemente a mao-de-obra para o mercado,
como também, através de tal politica e programas sociais procuraria manter
sob controle parcelas da populagdo ndo inseridas no processo produtivo.
Todavia, Mota (2008b, p.125) ressalta que estao presentes novas formas de
intervencdo estatal, ndo se restringindo a regulacdo da forca de trabalho
pelo capital. As atuais politicas ndo podem ser vistas como produto exclusivo
das reivindicagdes das classes trabalhadoras, fazem parte de medidas mais
amplas do Estado, que passa a intervir no processo de valorizagao do capital,
redefinindo suas relacdes com as classes. A intervengao esta pautada tanto
nas necessidades estruturais do processo de acumulacdo quanto no conflito
de classes.

Conforme lamamoto (2008, p.121), as funcdes do Estado de repro-
duzir os interesses entre as classes ndo sao suprimidas num contexto mundial
de crise, mas modificadas as condicoes de seu exercicio. O Estado é o
agente que organiza o equilibrio sobre a vigilancia das instituicdes finan-
ceiras supranacionais num processo de regulacado interno com restrita auto-
nomia.

Nesta 6tica, evidenciaram-se, na crise contemporanea, algumas
medidas contempladas pelos Estados nacionais no campo econémico e
social que refletem a l6gica dos modelos de intervencao e regulagdo. No
campo econdmico, significativo volume de recursos estatais foi destinado
ao capital financeiro. Os Bancos Centrais adquiriram os “titulos podres”
comprometendo as finangas, porém, voltados ao compromisso de equilibrio
do mercado.

Numa clara intervencao do Estado para regularizar o mercado, o
tesouro americano disponibilizou bilhdes de ddélares para aumentar
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a liquidez dos mercados afetados pela crise, e o FED (Federal Re-
serve), o banco central americano aprovou na terca-feira, 16 de setem-
bro de 2008, um socorro de US$ 85 bilhdes a AIG (American Inter-
national Group), uma seguradora que opera praticamente em todo
mundo, numa acdo sem precedentes e que, na pratica, equivale a
estatizacdo da empresa. (LOMBARDI, 2010, p. 27).

Os Estados injetaram recursos publicos para a estabilizacao da
economia, cobrindo os riscos para além de suas fronteiras. O Estado inter-
vindo neste processo ndo é inusitado. Conforme Marx “[...] a acumulagao
da divida do Estado ndao tem medidor mais infalivel que a alta sucessiva das
acoes desses bancos. [...]”. (1996, Tomo 2, p. 374).

O que num primeiro momento parece uma simples intervengao
do Estado na economia, reflete no uso do capital socialmente produzido e
dos recursos publicos. A crise do capital dilui e socializa o custo com a
classe trabalhadora na utilizacao de fundos publicos, no direcionamento
dos recursos do Estado para fins privados, na mercantilizacao de produtos
e servicos de ordem coletiva, na taxacao de consumo individual. Assim, o
trabalhador contribui de diferentes formas ao equilibrio da crise; ndo neces-
sariamente materializada no Estado-nagdo, parte circulard na espoliacao
do capital mundial.

A relacao do Estado com o capital também foi seguida no Brasil,
no entanto, mais direcionada a producdo e ao consumo. Cabe destacar
que ao ser deflagrada a crise mundial, o governo Lula argumentou sua
condicao de enfrentamento, alicercando em fundamentos macro-
econdmicos''. A politica macroeconémica permaneceu submissa aos interes-
ses do capital financeiro, ndo representando a ruptura a politica neoliberal
de seu antecessor Fernando Henrique Cardoso (FHC). A prioridade foi com
o pagamento da divida externa (superavit primario e juros reais altos), ajuste
fiscal e foco no controle da inflacdo. Parte do orcamento da unido se destinou
ao pagamento das dividas externa e interna, juros e amortizagao e rolagem
da divida, perante os restritos investimentos em areas prioritarias.

Investimentos em programas sociais, como Fome Zero e Bolsa
Familia foram importantes instrumentos de impacto nas condicdes de vida
da populacao de baixa renda, os quais contaram com o reconhecimento
internacional, que vislumbra condi¢des de consumo, no qual o Brasil é
um mercado potencial.

Nas crises, o capital historicamente adequou a relagdo produgao/
consumo ampliando fronteiras e formas de exploracdo, mediadas na relagcao
entre Estados. Para Netto (2007, p.26), “[...] o Estado atua como um ins-

" Apresentava um superavit primario elevado, abundante reserva cambial e superavit comer-
cial; controle da divida publica; crescimento econdmico em torno de 5% ao ano; taxa de
emprego crescente; robusta arrecadacao tributaria.
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trumento de organizagdo da economia, operando notadamente como um
administrador dos ciclos de crise.”

Dentre os estimulos ao consumo, o Estado brasileiro introduziu
as linhas de crédito, liberacdao de compulsério, incentivos fiscais, mudanca
na aliquota fiscal, desconto de imposto para aquisicao de veiculos. Outras,
que favorecem mais diretamente ao capital como o financiamento as em-
presas brasileiras.

Com base nas medidas analisadas no Relatério da OMC de marco
de 2009, as industrias automobilisticas, sidertrgicas e de calcados
tém sido os principais alvos das medidas de apoio adotadas pelos go-
vernos de diversos paises. Nao obstante, outras atividades também
tém sido objeto de acdes governamentais, a exemplo da construcao
civil e agricultura, no caso do Brasil. (GADELHA; LEMME; NAIDIN,
2009, s/p).

A condicdo ampliada de consumo individual gera a “ilusdo” do
controle da crise, como também o comprometimento da renda da populagao
e grau de endividamento. Além da contribuicao compulséria dos impostos
para a manutengao do Estado em seus investimentos, o trabalhador passou
a atrelar parte de seus rendimentos numa relacao de consumo empréstimo.
Conforme (MING, 2008 apud OLIVEIRA, 2010),

O crescimento do mercado interno, por sua vez, depende da con-
tinuidade do endividamento da populagdo. O consumo atingiu 78%
do PIB, segundo o jornalista Celso Ming, mas gracas a ‘disparada de
32,9% no crédito ao consumidor’. (O Estado de S. Paulo, 11/9/2008).
Sob o governo FHC, o volume dos empréstimos chegou a R$ 300 bi-
lhoes; agora, no segundo mandato de Lula, atingiu a monumental
quantia de R$ 1,067 trilhdo (julho de 2008). Desse valor, quase a me-
tade recai sobre a populagao (pessoa fisica). Praticamente um terco
dos brasileiros esta endividado, cerca de 80 milhdes.

A aprovacao de novas aliquotas de contribuigdo fiscal permitiu a
renovacao de bens de consumo, liberando a classe trabalhadora para com-
prar seus direitos sociais no mercado (educagdo, satde, transporte). Assim
a populacao de baixa renda passa a ter o sonho do carro, da TV, da geladeira,
da faculdade, dos cursos profissionalizantes, entre outros, num indicativo
que a condigdo de vida melhorou.

A opcao pelo investimento do Estado nessa crise se direcionou
para o capital financeiro, em detrimento a investimentos estruturantes da
sociedade. Num segundo momento, evidenciou-se a liberagao de recursos
para o aquecimento de alguns setores, a exemplo da construcdo civil, que
gera trabalho e também circulacdo de capital. Nesse sentido, é pertinente
registrar @ manifestacao recente do ministro da economia Guido Mantega
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sobre os investimentos do Estado e sua relacao com a crise, nos reportando
a tradicional logica da efetivagdo das politicas sociais.

A crise tem o lado positivo, porque ela acaba acelerando transforma-
¢cOes e medidas que talvez vocé ndao tomasse durante um periodo
normal. Vocé demoraria mais para fazer transformacoes que sao exigi-
das durante a crise [...]. Entre as medidas que foram tomadas em
funcdo da crise, destacou a diminuicdo da taxa basica de juros Selic
— ‘talvez ndo ocorresse com a velocidade que estd ocorrendo’ e o
Programa Minha Casa, Minha Vida. ‘Talvez n6s nao tivéssemos criado
o Minha Casa, Minha Vida, em 2009, se ndo houvesse uma forte cri-
se no pais e a gente tivesse que estimular a economia’. (BRASIL,
2012, s/p).

A medida que estas politicas ndo criaram fontes de distribuicio
de renda, reforma agraria, educacao, servicos publicos de infra-estrutura
social, absorvendo diferentes estratos da sociedade, ndo alteraram a realidade
social. Foram capazes de inferir na condicdo degradante de parte da popu-
lacdo, mas nao alteraram condigdes estruturais que concentram o capital,
mercantilizam direitos e limitam o potencial humano.

De acordo com pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdémica Apli-
cada (IPEA) (2012, p.09), o Estado brasileiro tem investido massicamente
nas politicas sociais, com impacto inclusive na estratificacdo das classes so-
ciais. O gasto social federal partiu de R$ 234,0 bilhdes, em 1995, para al-
cangar os R$ 638,5 bilhdes, em 2010, o que representa 172% de crescimento
em 16 (dezesseis) anos. Se considerado o crescimento populacional, no
mesmo periodo, observa-se que o gasto social federal per capita mais que
dobrou. Evidenciou ainda uma aceleracao a partir de 2008, em parte insti-
gado pela resposta a crise internacional no pafs. De acordo com a referida
pesquisa, até 2010 o IPEA nao havia registrado sinal de reducao nos
investimentos, o que prova que os Gltimos governos tém aplicado a regulacao
social e apresentam preocupacdo com a reproducdo social. Entretanto, o
mesmo estudo ndo apresenta o impacto do social na condicao de desen-
volvimento periférico, da concentracao de renda, do Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH).

Dentre as medidas atuais do governo brasileiro que estao sobre o
controle da crise em processo, destaca-se o Plano Brasil Maior, que prevé a
desoneracao da folha de pagamento, redugdo do IPI, desvalorizagdo do
real, queda dos juros, Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Foram
anunciadas as privatizacdes de rodovias, ferrovias e aeroportos, mas também
atingirdo portos e hidrovias, beneficiando o setor privado na construcdo e
exploragao destas instalacdes. Tais obras visam o escoamento da produgao
nacional para o exterior, aprofundando o carater do pais de plataforma de
exportacao agromineral, dependente do mercado externo e da tecnologia.
Além das privatizacdes, o governo pretende diminuir o custo da energia
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para as grandes empresas. Encontra-se em debate uma reforma da pre-
vidéncia e uma reforma trabalhista. A aprovacao implica na flexibilizacao
da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o desmonte de conquistas tra-
balhistas desde a década de 1930, as quais sdo defendidas por possibilitar
maior competitividade a indUstria nacional e, por consequéncia, a garantia
de vagas nas empresas.

Sobretudo, o objetivo do governo atual é aumentar o investimento
privado no pais e combater as baixas taxas de crescimento, prevendo investi-
mentos para os proximos 30 anos. Todavia, os investimentos ndo estdo
direcionados ao desenvolvimento das liberdades individuais, na possi-
bilidade de enfrentamento a condicao periférica e da descolonizagao. Ainda
permanece a légica do investimento material em detrimento ao capital hu-
mano e social. Ha um risco iminente de se repetir a premissa do desen-
volvimento em Vargas-1930, JK-1960 e Collor-1990.

O social é constantemente associado apenas a dimensao da assis-
téncia, desarticulado e sobreposto entre politicas, atentas ao minimo social,
estanque das concepg¢des estratégicas macroecondmicas. Apesar de o pais
nos dois Gltimos governos Lula e Dilma apresentar melhor estabilidade
econdmica, com inflagdo sob controle, o grau de dependéncia imputa em
riscos iminentes. A sociedade brasileira incorre em outros problemas no
enfrentamento dessa crise: a destacar o grave quadro de exclusdo social.
No Brasil, os novos “excedentes” tendem a ser mais um concorrente a po-
liticas focalizadas, dividindo espago nas tradicionais filas, cotas e legislacoes
restringentes de acesso aos direitos.

A informalidade produtiva no Brasil, de acordo com dados do
IPEA (2011), atingiu 47,3% da populagdo ativa em 2009, a qual acomoda
parte de um substrato que possivelmente demandaria amparo da assisténcia
das politicas publicas, porém nao estdao no patamar minimo da pobreza.
Todavia, pela histéria das politicas sociais brasileiras, milhdes de brasileiros,
num processo de geragdo, encontraram em caminhos alternativos formas
de enfrentamento diario da crise da auséncia do Estado social, cuja capa-
cidade de trabalho é imputada ao individuo.

Nesse interim, é possivel identificar que as medidas foram e vém
sendo tomadas perante as crises do capital e por modelos de desenvol-
vimento e que essas nao sdo inovadoras. Continua um “mix” social préprio,
do discurso do direito, do acesso tutelado, da fragmentacao da necessidade,
do protecionismo vicioso, da focalizagao da pobreza, da minimizacao do
investimento no cidaddo e do uso da maquina publica para fins privados.
A tao defendida otimizacao dos recursos publicos pela gestao, nao resultou
em investimentos em politicas sociais piblicas de carater universalizante.
O programa de governo esta longe de concretizar os anseios coletivos ex-
pressos na Constituicdo Federal.
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Consideracoes Finais

No decorrer deste artigo, foi apresentada a sujeicdo das politicas
sociais as condi¢cdes econdmicas e de contextos que permitiram seu desen-
volvimento. Foi possivel evidenciar, a partir de diferentes referenciais te6-
ricos, que o movimento por politicas sociais e a propria configuracao que
elas assumem nao estao dissociados de um processo macrossocietario.

Os cenarios retratados sao a expressao da dinamica de um sistema
capitalista, que em seu movimento, deu base as politicas sociais. A renovagao
deste sistema esta imbricada ao movimento da sociedade, favorecendo ou
ndo a amplitude da perspectiva social. Os avangos e os recuos nao estao
vinculados, em primeira instancia, a capacidade financeira do Estado. A
disponibilidade de recursos publicos impacta nas politicas sociais; contudo,
a viabilidade é muito mais dependente da concepcao de Estado presente
na sociedade e dos enfrentamentos de classe.

Vive-se, portanto, um novo momento histérico, cuja crise abre
um momento impar para o repensar da sociedade. Na condigao brasileira,
faz-se necessario que as politicas sociais reflitam a médio e a longo prazo
na condicao do desenvolvimento do capital social. Precisa-se avancar nas
politicas sociais, na compreensao que os gastos sociais devem ser inves-
timentos capazes de impulsionar o desenvolvimento da sociedade brasileira.
Ou ainda, que o social ndo é “reboque” do econdmico, faz parte de uma
mesma l6gica contraditéria presente na sociedade capitalista. No entanto,
0s avancos ndo estardao dissociados do modelo que o consciente social
coletivo conseguir impor sobre a agenda econdmica.
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