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*Corpo miseravel,

espirito empreendedor:
empreendedorismo, pobreza
e desemprego no Brasil

Miserable body, entrepreneur soul: entrepreneurship,
& poverty and unemployment in Brazil

Julia Salgado*

Resumo: Neste artigo analiso a recente figura juridica criada pelo
governo brasileiro, o Empreendedor Individual, como nova ferramenta
do processo de transferéncia de responsabilidade pelo acesso ao
mercado de trabalho — responsabilidade esta que deixa de ser coletiva,
tornando-se individual. Sugiro que tal processo de transferéncia con-
fere aos individuos a responsabilizacdo ndo apenas por sua situagao
de desemprego, mas também de pobreza e miséria. Classificando o
empreendedorismo como a melhor (ou mesmo a Unica) alternativa
ao problema de desemprego e miséria, os discursos aqui analisados
trabalham na construcdo de subjetividades empreendedoras como
sendo positivas, requeridas e heroicas. E ao difundirem que o brasileiro
é um ser “naturalmente empreendedor”, naturalizam a nogdo de que
qualquer um é capaz de sair do estado de pobreza por meio da agao
empreendedora.

Palavras-chave: empreendedor individual; desemprego; subjetivi-
dade; empreendedorismo; discurso.

Abstract: In this article | analyze the recent legal figure created by
the Brazilian govern, the Individual Entrepreneur, as a new tool in
the process of transferring responsibility for the access in the labor
market — responsibility that ceases to be collective, becoming
personal. | suggest that this process of transference gives to the
individuals not only the responsibility for their unemployment situation,
but also of poverty and misery. Classifying the entrepreneurship as
the best (or even the only) alternative to the problem of unemployment
and misery, the discourses here analyzed work in the construction of
entrepreneur subjectivities as being positive, required and heroic.
And by disseminating that the Brazilian people are “natural entre-
preneur”, the notion that anyone can get out of misery by an en-
trepreneur action is naturalized.

Keywords: individual entrepreneur; unemployment; subjectivity; en-
trepreneurship; discourse.
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Introducao

Durante uma viagem ao interior de Sdo Paulo, por motivo de vi-
sita a familiares, deparei-me com um enorme outdoor que anunciava que
aquela seria a Semana do Empreendedor Individual na pequena cidade.
Ao lado de dois jovens sorridentes, e acima de uma extensa programacgao
com palestras, cursos e cadastramentos, a chamada em letras garrafais inter-
pelava os transeuntes: “Sou dono do meu negocio. El. Esta na hora de se
formalizar”.

Nao pude deixar de fazer uma imediata associacdo com um texto
do economista e cientista social Jerome Gautié. Nele, o autor francés elabora
uma espécie de genealogia do conceito de desemprego, para posteriormente
mostrar a sua desconstrucao na sociedade contemporanea. Para mim, ficava
evidente a relacdo entre uma “desconstrucao social do desemprego” e a e-
mergéncia de uma figura como a do Empreendedor Individual: se cada um
dos interpelados pelo andncio se transformasse em autbnomo empreen-
dedor, entao realmente poderiamos pensar no desemprego como um con-
ceito em vias de extincao.

Neste artigo objetivo problematizar a figura do Empreendedor
Individual a luz de estudos ndo apenas de Gautié, mas também de autores
como Michel Foucault, Alain Ehrenberg e Nikolas Rose, entre outros. Para
isso, recorro a analise de discursos provenientes de materiais institucionais
(tais como cartilhas e programas do governo) e de materiais midiaticos, na
tentativa de perceber os processos de subjetivacao em curso. Sugiro que a
promocao da figura do Empreendedor Individual, ao associar o empreen-
dedorismo a noc¢des como desenvolvimento, prosperidade e cidadania,
endossa a responsabilizacao individual dos sujeitos ndo apenas por seu es-
tado de desemprego, mas também de pobreza e miséria.

1. A invencao do desemprego

Em “Da invengao do desemprego a sua desconstrucao” (1998),
Jerdome Gautié defende que o desemprego foi um constructo histérico, ger-
minado no final do século XIX e consolidado nos anos 30 do século XX. E
neste periodo que o desemprego se torna cerne da “questdo social” nos
paises ocidentais industrializados, e objeto de intervencao publica através
de politicas de pleno emprego e de assistencialismo social. A compreensao
da génese do desemprego demanda, antes, um entendimento preliminar
daquilo que ele refere como “questao social”:

[...] a questdo social ndo se reduz a existéncia da pobreza: ela surge
quando os problemas sociais sdo representados como tais, ou seja,
quando sao concebidos como remetendo a sociedade em seu conjunto,
porque sdo causados pelo sistema social e/ou porque colocam em
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perigo esse sistema. As formulacdes da questao social aludem, por-
tanto, de maneira indissociavel, a representacdes e modalidades de
acdo da sociedade sobre si mesma. (GAUTIE, 1998, p. 69).

Gautié mostra que nas sociedades ocidentais pré-industriais (até
o século XVII) o problema social residia na pobreza e na vagabundagem
dos “desfiliados da tradicao”, fugitivos da légica de pertencimento e serventia
locais. A vagabundagem — residual até a Peste Negra, no inicio do século
X1V —ganha propor¢des nunca antes vistas com a desordem social instaurada
por esta epidemia. Do crescimento numérico, resulta a classificacdao dos
pobres entre bons e maus: aos primeiros (invalidos, criangas e velhos) é
destinada a caridade cristd, com a esmola desempenhando o papel de “ser-
vico social local” (CASTEL apud GAUTIE, 1998, p. 70). Aos tltimos (poten-
cialmente validos, porém ativamente vagabundos) cabe a repressao através
das poor laws e workhouses, como ja nos atentava Foucault (2008a). A dis-
tincdo no tratamento entre os bons e maus pobres pode ser diretamente
associada a, entdo em voga, ressignificacdo da nogdo de trabalho: de castigo
divino e signo de falta de fortuna, o trabalho passa a ser visto como atividade
honrada e indispensavel para o alcance da riqueza, seja ela terrestre ou di-
vina. Na légica produtivista entdo em processo de instauragdo, o trabalho
servird como grande referencial para o individuo e sua identidade perante
a sociedade.

Com a industrializacdo, a pobreza e a vagabundagem dos feudos
locais dao lugar ao pauperismo massivo dos centros urbanos. Ao lado do
miseravel sem trabalho surge a figura do trabalhador miseravel, que em
condigdes sub-humanas trabalha horas a fio para ganhar menos que o ne-
cessario a uma vida decente. O pauperismo gerado pelo capitalismo indus-
trial sera, segundo Gautié, o novo problema capaz de abalar a estabilidade
e a coesao social e, consequentemente, a prépria ordem econdmica. Mas
em um contexto crescentemente influenciado pelo pensamento liberal, o
direito ao trabalho nao é afirmado como objeto de agdo e intervencao di-
reta do Estado; o livre acesso ao mercado de trabalho deveria ser, por si s6,
condicao suficiente para solucionar o problema da falta de emprego. Quanto
as condigdes de trabalho e de remuneracado dos operarios, o fim do século
XIX marca o inicio da estabilizacdo na relacao trabalhador — empresa:

A concepcao do direito civil, que faz do contrato de trabalho um
simples contrato de troca entre dois individuos [...], sucedera a do
direito do trabalho, que inscreve a relacdo de trabalho no tempo, e
faz dele um vinculo de subordinacdo entre um individuo e uma en-
tidade coletiva, a empresa. (GAUTIE, 1998, p. 74 — grifos no original).

Cria-se, portanto, com o vinculo de subordinacao entre individuo e
empresa, o emprego; e com ele seu negativo, o desemprego. Agora, aque-
les em estado de inatividade ganham uma categoria mais ampla a qual se
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afiliar: ndao mais apenas vagabundos ou pobres miseraveis, mas acima de
tudo desempregados. Com isto, as opgdes de intervencdo do Estado sobre esses
sujeitos se ampliam, acrescentando a repressao (aos vagabundos) e ao assis-
tencialismo puro (aos miseraveis) a formacao de corpos aptos ao tra-balho.

De fato, a busca pelo ajustamento das engrenagens do mercado
de trabalho leva a criacao de agéncias de empregos, onde poderiam ser di-
feridos os bons dos maus desempregados. Enquanto os primeiros se encon-
tram nesta condicdo em fungao de um ocasional desempenho ruim da ati-
vidade econdmica, devendo ser ajudados em sua recolocacdo no mercado;
os segundos ndo sao “material empregavel”, sendo, portanto, objetos de
assisténcia (ndo apenas aquela financeira para a subsisténcia, mas também
e principalmente a assisténcia na formagdo do capital humano — sempre
na esperanca de que o individuo deixe de ser um mero custo e se torne
rentavel). Em ambos os casos, a avaliacao individual é contextualizada no
cenario social e econdmico em questdo: “Continua-se fazendo ainda clas-
sificagoes de individuos, mas reconhece-se que a situagdo de alguns deles
remete ndo a suas caracteristicas proprias (defeitos ou atitudes), mas ao
funcionamento do conjunto do sistema.” (GAUTIE, 1998, p.75 — grifos no
original). Encarado como problema nimero um da “questao social”, o de-
semprego serd, de um lado, avidamente combatido pelas politicas de pleno
emprego, e de outro, amplamente atenuado em suas pendrias pelas in-
tervencoes do Welfare State.

Ao aproximar-se dos dias atuais, a analise de Gautié tenta de-
monstrar como o constructo desemprego, tal qual formulado no inicio do
século passado (ou seja, como uma consequéncia sofrida pelo individuo
diante de uma dada situacdo socioecondmica de sua sociedade), é des-
construido. Em outras palavras, O autor procura demonstrar como, agora,
o desemprego passa a ser percebido como uma responsabilidade individual,
e ndo mais social ou macroecondmica. Trata-se do

[...] retorno da localizagao e da individualizacao da intervengdo pu-
blica. Esta desemboca em uma concepgdo em que sao, antes de
tudo, as caracteristicas dos individuos que explicam sua dificuldade
de insercdo, e ndo uma disfuncao do sistema econdémico e social.
(1998, p. 80 — grifos no original).

No ambito deste processo, empregabilidade passa a ser conceito
importante e muito usado nos anos 1990, quando o acesso ao mercado de
trabalho é dificultado pela globalizacdo e a consequente eliminagao de
muitos postos de trabalho. “Ter uma boa empregabilidade” deixa de ser
sentenca usada para referir mercados ou profissdes, passando a aludir aos
proprios individuos. Gautié conclui sugerindo que, ao redirecionar
questionamentos e andlises de problemas sociais a niveis individuais de re-
solugdo, “é a propria nogao de ‘questao social’, no sentido em que definimos
aqui, que perde grande parte de sua pertinéncia”. (1998, p. 81).
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E a partir deste ponto — ou seja, de um sugerido reposicionamento
do “problema desemprego”, que deixa de ser coletivo e se torna individual
— que gostaria de trazer algumas das reflexdes de Gautié (1998) ao presente
contexto brasileiro. Mais especificamente, proponho analisar a recente figura
juridica criada pelo governo brasileiro, o Empreendedor Individual, nao
somente como um exemplo de “desconstrucao do desemprego”, tal qual o
movimento sugerido pelo autor. Mas também, e principalmente, como nova
ferramenta do processo de transferéncia de responsabilidade pela insercao
e permanéncia no mercado de trabalho, que deixa de ser uma preocupacao
estatal, tornando-se inexoravelmente individual. Como ferramenta, a figura
do Empreendedor Individual vem acompanhada de discursos e modos de
subjetivacdo que permitem a constituicao e a legitimacao de corpos
adequados a esse novo modelo de governamentalidade; e que, ao incentivar
individuos a desenvolver seu “espirito empreendedor” e abrir suas proprias
empresas, elevam o empreendedorismo ao status de panaceia ao problema
da pobreza e do desemprego no Brasil.

Assim sendo, proponho a andlise de discursos provenientes de
materiais institucionais (tais como cartilhas e programas do governo) e de
materiais midiaticos, na tentativa de fazer emergir as “conexdes estratégicas”
(FOUCAULT, 2008a) que, em tais discursos, legitimam e naturalizam uma
nova subjetividade requerida, a do individuo empreendedor. Sugiro que
tal subjetividade condiga com um modelo de governamentalidade neo-
liberal, j& que estimula a formacdo de individuos capazes de conduzir e
gerir suas proprias vidas e trabalhos, respaldando-se cada vez menos nos
mundialmente em crise programas estatais de assistencialismo (enquanto,
paradoxalmente, passam a depender cada vez mais da “solidariedade” de
instituicoes financeiras, que concedem “crédito barato” para que os em-
preendedores tenham capital de giro e possam investir no seu préprio ne-
gocio).

Num movimento contrario aquele descrito por Gautié (1998),
quando a criagdo do desemprego deu margem a ampliacdo da intervencao
do Estado sobre os individuos através da assisténcia e da formacao, o atual
movimento de formacdo de empreendedores individuais parece visar a re-
dugdo — e ndo mais o alargamento — da atuagdo do Estado no mercado de
trabalho. E, ao associar o empreendedorismo a possibilidade de erradicacao
da miséria, tais discursos endossam a responsabilizagdo dos individuos nao
apenas por seu estado de desemprego, mas também de pobreza e miséria.

Se a formagdo de corpos e mentes empreendedoras pode, por-
tanto, ser entendida como uma tecnologia de governo que intenta, em
longo prazo, mudar as configuracdes daquilo que entendemos como em-
prego (ou, ainda, relacdes de trabalho), a figura do Empreendedor Individual
seria uma das mais recentes ferramentas de tal tecnologia.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2012 - n. 30, v. 10, p. 129-147
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 133



REViEEd A PaU%

} CORPO MISERAVEL, ESPIRITO EMPREENDEDOR - SALGADO, J. }

2. Empreendedor Individual

Em 19 de julho de 2009 entrou em vigor a Lei Complementar n.
128/08, que institui o Empreendedor Individual (EI) como figura juridica
pertencente a uma nova — e mais baixa —faixa de tributacao do pafs. Pagando
cerca de 37 reais ao més (valor que atualmente corresponde a 5% do salario
minimo vigente; mais R$5,00 de ISS destinado ao Municipio; mais R$1,00
de ICMS destinados ao Estado), os trabalhadores autbnomos que atuam em
centenas de atividades (PREVIDENCIA SOCIAL, 2011)" podem formalizar
seu negbcio e, com isso, obter beneficios previdenciarios e mercadolégicos
Com o claro ObjetIVO de trazer a legalidade (e, consequentemente, a tri-
butacdo) milhées de pessoas que estio no mercado informal (PREVIDENCIA
SOCIAL, s.d.)?, o El vem sendo descrito ndo apenas como uma inovagao
juridico-tributaria, mas também como um passaporte de acesso a produtos
e servigos intangiveis a esse publico, como concessoes de crédito, cobertura
previdenciaria, apoio técnico e mesmo cidadania.

O Empreendedor Individual (El) é uma inovacdo no sistema tributario
para que milhdes de brasileiros formalizem os seus negécios. [...] Os
profissionais que aderirem ao El pagardo imposto ‘zero’ para o governo
federal e terdo aliquotas muito reduzidas para as demais con-
tribuicdes. [...] Entre os beneficios estdo: com o registro da empresa,
o empreendedor passa a ter CNPJ, possibilitando a abertura de conta
em banco e o acesso a crédito com juros mais baratos; cobertura da
Previdéncia Social para o El e para a sua familia; apoio técnico do
Sebrae; emissdao de nota fiscal para venda para outras empresas ou
para o governo; dispensa da formalidade de escrituracao fiscal e
contabil. (SEBRAE-MT, s.d, s.p)’

A gente acredita que a lei do Empreendedor Individual traz uma re-
volucdo social para este pais, porque o nimero de informalidade
ainda é muito alto no Brasil. Hoje estima-se que sdo cerca de 11 mi-
Ihdes de empreendedores que estdo na informalidade, e para eles é
interessante se formalizarem porque é um papel e ato de cidadania.
Essas pessoas vao comecar a ser respeitadas enquanto empreen-
dedores e o principal: elas vao poder buscar financiamento para que
seus negocios possam crescer. (ANDRADE, 2010, s.p.)*

! “Sao cerca de 500 ocupagdes que podem se transformar em Empreendedores Individuais,
dentre elas o ambulante, a vendedora de cosméticos, o cabeleireiro, a manicure, a esteticista,
a costureira, o artesdo, o fabricante de bijuterias, o borracheiro, o sapateiro, o mecanico e ou-
tros empreendedores que montam o seu proprio negécio.” Guia do empreendedor individual.
Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_110718-161510-655.pdf>.
Acesso em: 07 fev. 2012.

2 “Estudos elaborados pela PNAD 2009 apontavam que cerca de 10,8 milhoes de trabalhadores
por conta prépria ndo contavam com protecdo social ou protecdo previdenciéria. Esse é o pu-
blico-alvo potencial.” Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php
2id=823>. Acesso em: 07 fev. 2012.

3 “O que é o empreendedor individual”. Disponivel em: <http://arquivopdf.sebrae.com.br/uf/
mato-grosso/acesse/empreendedor-individual>. Acesso em: 07 fev. 12.
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Com a constante e enfatica mencado ao beneficio de acesso ao
crédito, vemos que o estimulo ao empreendedorismo vai ao encontro do
interesse comercial de instituicdes financeiras, que permanecem em sua
escalada ao lucro através da venda de produtos (como financiamentos e
empréstimos), que agora atinge um novo e promissor ptblico. E com a jus-
tificativa de estimular o empreendedorismo através do microcrédito, o go-
verno federal aprovou o subsidio ao “crédito barato” (com taxas a partir de
8% ao ano) ndo apenas através das agéncias financeiras estatais como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco
do Brasil ou a Caixa Econdbmica, mas também de bancos particulares como
o Santander e o Bradesco. Ou seja, a ajuda aos pequenos empreendedores
que estampa campanhas publicitarias® e promove a empatia popular para
com esses bancos €, na verdade, custeada por esse mesmo povo, através
dos cofres publicos. Em um movimento ja sinalizado por Bauman, de um
lado ter acesso ao crédito torna-se fator de distincao social e cidadania. Do
outro, governos do mundo todo (e do Brasil também) persistem na assisténcia
aos bancos, ao que o autor chamou de “welfare para os ricos” (2011, p. 13).

O programa El, que até o inicio de junho de 2012 tinha dois mi-
Ihdes e meio de individuos cadastrados, tem como meta original a forma-
lizagdo dos cerca de 11 milhdes de brasileiros que atuam no mercado
informal. Ou seja, ndo se trata exatamente de um projeto de geracdo de
novos empregos, uma vez que a grande maioria dos que se formalizam ja
trabalha, ainda que de maneira informal. Ainda assim alguns entusiastas,
como Bruno Quick, gerente de Unidade de Politicas Publicas do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), fazem projecoes
futuras, depositando esperancas no poder de geracao de empregos dos El:
“Em 2015, se chegarmos a quatro milhdes de empreendedores [individuais],
imaginemos que um milhdo deles queira aumentar seus negocios e, para
isso, contrate uma pessoa a mais. Teriamos um milhao de empregos gerados
por esse publico”. (VALOR ECONOMICO, 2011, s.p.)®

Nao obstante o carater hipotético da eficiéncia do programa para
a geracdo de novos empregos, o formato desenvolvido para a figura do El
tem desdobramentos que ndo podem ser ignorados. O primeiro, mais amplo

* Fala da gerente de Politicas Pablicas do SEBRAE-MG, Nair Andrade, em entrevista ao pro-
grama Mesa de Negoécios, da TV Horizonte. Disponivel em: <http://www.youtube.com/
watch?v=bzxkn HENIFY&feature=related>. Acesso em: 10 fev. 2012.

"Oferecer crédito para incluir pessoas. A Santander Microcrédito oferece ao empreendedor
de regido de baixa renda a oportunidade de ser protagonista da mudanca de sua realidade e
do desenvolvimento da comunidade ao seu redor. [...] oferece empréstimos para donos de pe-
guenos negocios (como costureiras, borracheiros, vendedores de cosméticos e pequenos comer-
ciantes) que ndo tém acesso as formas convencionais de crédito.” Disponivel em: <http://
sustentabilidade.santander.com.br/oquefazemos/produtoseservicos/Paginas/Microcredito.aspx
>. Acesso em: 01 jun. 2012.

® VALOR ECONOMICO. Uma revolugdo silenciosa feita por microempreendedores. Valor
Econbémico, Brasilia, 22 nov. 2011. Disponivel em: <http://186.208.161.138/impresso/emprego-
e-renda/uma-revolucao-silenciosa-feita-por-microempreendedores>. Acesso em: 02 jun. 2012.
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e talvez mais essencial deles, diz respeito a progressiva aculturagao dos
trabalhadores (sejam eles formais, informais ou mesmo desempregados)
aos valores e praticas oriundos do mundo empresarial. Através de materiais
didaticos, campanhas publicitarias e narrativas midiaticas o El passa a ser
representado como uma “demonstragcdo do possivel” (EHRENBERG, 2010),
sujeito que vem de baixo, mas que com dedicacao e heroismo supera as
vicissitudes da vida e vence. Nessas narrativas, a disposicdo a ousar e
empreender é valorada como vitéria em si, numa légica em que “perdedor”
é, antes de tudo, aquele que nem ao menos tenta. Raciocinio atestado no
depoimento da El Cristiane de Morais, em video institucional do SEBRAE-
MT:
Meu marido sempre falava que queria montar um negécio de lava
jato. Ai um dia eu falei: eu vou ficar aqui sentada esperando cair do
céu? Eu levantei e sai, deixei meu filho com a minha mae e fui
procurar terreno. Achamos esse aqui e comecamos. [...] No primeiro
dia que abrimos nao lavamos nenhum carro. No segundo, dois carros.
No terceiro, nenhum cliente de novo. Tinha momentos em que a
gente se perguntava por que a gente estava passando por aquilo [...].
No momento de tristeza, naquele momento que vocé pensa ‘nao vai
dar certo’, e que vocé quer algo, mas tem duvida, joga a ddvida de
lado! Nen;7que vocé quebre a cabeca, mas vocé tenta. (SEBRAE-MT,
2011, s.p.).

As subjetividades empreendedoras ganham, nas caracterizagdes
dos Els, interpretagdes sempre positivas (energia, flexibilidade, autonomia),
deixando ao campo do ndo dito, por exemplo, as dificuldades de ser seu
proprio chefe, de fazer seus proprios horarios e de ndo ter auxilio alheio na
tomada de decisdes. E assim se constréi a imagem de um individuo na-
turalmente satisfeito com e adequado as novas demandas do mercado de
trabalho, um individuo cujo “espirito empreendedor” acompanha o “novo
espirito do capitalismo” (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009).

Um segundo desdobramento percebido na promocgado do El é a
sugestao de que esta figura, fruto de um esforco do governo em legalizar e
conferir seguridade aos trabalhadores informais, pode ser alternativa viavel
e benéfica para a solucao do Estado ndo s6 de desemprego, mas também
de miséria de milhares de brasileiros. E o que mostra a analise de algumas
reportagens sobre o tema. No dia 17 de novembro de 2011 o jornal Valor
Econémico veiculou a reportagem “Formalizacao de ‘bicos’ ajuda a erra-
dicar miséria, avalia governo”, na qual sdo apresentadas as expectativas do
governo sobre o programa El para os problemas do desemprego e da miséria.

O governo Dilma Rousseff espera contar com a formalizagdo dos
chamados ‘bicos’, pequenos servicos sem vinculos empregaticios,

7 Disponivel em: <http://arquivopdf.sebrae.com.br/uf/mato-grosso/acesse/empreendedor-
individual>. Acesso em: 07 fev. 12.
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para reduzir a miséria até 2014 a ponto de erradica-la. O diretor de
Inclusao Produtiva do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Luiz
Muller, afirmou hoje [...] ser preciso convencer as pessoas do ‘nicleo
duro da miséria” de que possuem conhecimento suficiente para entrar
no mundo da formalidade. A proposta ‘ndo é facil’, reconhece Muller,
porque ‘quem trabalha de manha para comer a tarde’ desconhece os
beneficios da regularizacdo. Luiz Muller acredita que muitos ja sao,
de certa forma, empreendedores, mas a ilegalidade impede bene-
ficios, como a assisténcia da Previdéncia Social e o acesso ao crédito.
O governo fez parceria com o Sebrae para que a formalidade contem-
ple ndo s6 a assinatura da carteira de trabalho, mas também o cadastra-
mento dos assistidos pelos programas sociais como empreendedores
individuais. Com o status de pequenos empresarios, eles podem con-
tratar até um funcionario pagando salario minimo ou piso da categoria
com menor carga tributaria. (ALVES, 2011, s.p. — grifos nossos)?

No site da revista Pequenas Empresas, Grandes Negocios ganha
destaque, em 12 de fevereiro de 2012, o evento “Encontro dos municipios
com o desenvolvimento sustentavel: pequenos negocios, qualidade am-
biental urbana e erradicacdo da miséria”. De acordo com a reportagem:

O encontro debatera o desenvolvimento sustentavel dos municipios
a partir da inclusdo produtiva urbana, de acordo com os parametros
do Plano Brasil sem Miséria. A intencao é mostrar que o fortalecimento
das micro e pequenas empresas e a formalizacao por meio do Empre-
endedor Individual, levando em conta as vocacoes econdmicas lo-
cais, sdo instrumentos efetivos de combate a pobreza. Segundo o
presidente da Frente Nacional de Prefeitos, Jodo Coser, ‘A ideia é
que o brasileiro excluido tenha oportunidade nas micro e pequenas
empresas, seja como empreendedor individual do seu pequeno negé-
cio ou como empregado. Por isso, ele é fundamental para o desenvol-
vimento do pais’. (AGENCIA SEBRAE DE NOTICIAS, 2012, s.p. —
grifos nossos)’

Diante de afirmagdes tao enfaticas sobre o poder do empreende-
dorismo na erradicacdo da pobreza o SEBRAE, em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), lancou no comeco
de 2012 a cartilha ‘O Empreendedor Individual e o Programa Bolsa Familia
— Uma Oportunidade para Crescer’. Apresentando o El como oportunidade
Unica de crescimento e inclusdo produtiva, a campanha, destinada aos
beneficiarios do programa Bolsa Familia, busca demonstrar como essas
pessoas podem, através do El, sair da condig¢do de dependentes do governo,
tornando-se “empresarios”.

¢ Disponivel em: <http://publicidadevalordigital.valor.com. br/brasil/1098756/formalizacao-
de-bicos-ajuda-erradicar-miseria-avalia-governo>. Acesso em: 02 jun. 2012.

 Disponivel em: <http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,EMI292358-17180,00-
ENCONTRO+DEBATE+ DESENVOLVIMENTO+SUSTENTAVEL+DOS+MUNICIPIOS.html>.
Acesso em: 01 jun. 2012.
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O Brasil assumiu o desafio de acabar com a miséria e a inclusao pro-
dutiva é uma das formas de fazer com que isso aconteca. Empreen-
dedorismo, emprego, ocupacao e renda sdo formas de proporcionar
condigdes dignas para uma grande parte da populacdo, que ndo tem
as condicoes basicas de bem estar social. [...] Para isso, o governo
criou o Plano Brasil Sem Miséria, que aperfeicoa e amplia o melhor
da experiéncia brasileira na area social e fortalece as iniciativas
empreendedoras da populacdo por meio do Empreendedor Individual,
uma forma rapida e sem custos para o brasileiro abrir um pequeno
negocio, obtendo cobertura previdenciaria com um pequeno pagamen-
to mensal e assisténcia técnica gratuita do Sebrae. [...] O fato de se
tornar Empreendedor Individual ndo leva a perda do beneficio do
Bolsa Familia. [...] A preocupagcdo maior desse programa é justamente
complementar a renda dos cidadaos mais necessitados. A forma-
lizacdo como El ndo exclui o beneficiario e sim se apresenta como
uma oportunidade de progredir econémica e socialmente e deixar
de precisar do beneficio. (SPINOLA, 2012, p. 4).

Vindo a frente do emprego, empreendedorismo €, na ordem do
discurso, a grande panaceia ao problema de uma populacao desocupada e
miseravel, sendo até possivel pensar, como sugerido anteriormente, que a
figura do El contribua na desconstrucao do desemprego enquanto categoria
legitima. Ou seja, a medida que proliferam discursos enfatizando a possi-
bilidade de qualquer um — mesmo um dependente de auxilio do governo —
tornar-se empreendedor, dissemina-se a nocao de que apenas permanece
sem trabalho ou renda quem quer. Foi mais ou menos esta a conclusao a
que chegaram Lima e Arelaro (2008, p. 1), pesquisadores em Educacao da
USP, no artigo “Empreendedorismo e vulnerabilidade dos trabalhadores
empobrecidos”:

O resultado da anélise revelou que a defesa do empreendedorismo
como alternativa aos ‘perdedores’ da globalizagdo mostra a intencao
de propagar a mensagem que trabalhadores desempregados e infor-
mais sao desajustados que precisam se ajustar, e que ‘ganhadores’
sdao empreendedores, dispostos a ‘riscos financeiros, psicolégicos e
sociais’.

Resgatando as nogoes de individualidade e flexibilizacao contidas
no conceito de empregabilidade, é possivel sugerir que a disposicao a em-
preender é novo requisito necessario aqueles em busca de emprego — prova
disto sdo anuncios de trabalho que demandam cada vez mais individuos
proativos, criativos e empreendedores. Fora do mercado formal, um novo
jogo de deveres e responsabilidades se instaura, cabendo ao governo
diminuir burocracias, minimizar custos de formalizacao, estimular o “crédito
amigo” e oferecer formacao técnico-empresarial; aos sujeitos, empreender
formalmente, pagando seus impostos e, de preferéncia, gerando os empregos
que a sociedade, conjuntamente, foi incapaz de fazer.
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A transformacao dos individuos situados na posi¢cado mais baixa
da piramide social em empresas ndo vem, porém, sem o trabalho de mu-
tacdo de “corpos pessoa fisica” em “corpos pessoa juridica”. De fato, em
todos os comunicados e materiais relativos ao El ha o chamamento para
que os futuros empresarios aprendam o caminho das pedras que leva ao
crescimento, lucro e sucesso. O SEBRAE é o fomentador oficial dos cursos,
palestras e material didatico que vao ensinar como abrir e manter uma
microempresa funcionando. Para os Els, o SEBRAE lancou o Programa SEl,

[...] composto de solucdes que tratam de temas basicos para a gestao
e fortalecimento dos negécios dos novos empreendedores brasileiros.
O Programa aborda sete temas. [SElI Vender, SEI Comprar, SEI Contro-
lar meu dinheiro, SEI Empreender, SEI Unir forcas para melhorar, SEI
Planejar, SEI Administrar] Cada um dos temas sera trabalhado em
diferentes formatos para facilitar o acesso empreendedor a informacao.
Sao eles: oficina presencial, cartilha, capacitacao a distancia via
celular (SMS) e kit educativo. (SEBRAE-RO, s.d., s.p.)"

Dedicando um total de 21 horas (trés horas para cada tema), o El
sai do SEBRAE com um certificado na mao — ao que parece, o suficiente
para que seja qualificado como empresario. Além do SEBRAE, torna-se ca-
da vez mais recorrente o ensino do empreendedorismo nos mais diversos
niveis de estudo — do ensino fundamental ao superior — disseminando em
nossa sociedade aquilo que poderia ser chamado de uma “cultura empre-
endedora”. (SALGADO, 2011).

A este ponto, nada mais coerente que a indagagcdo: como é
embasada e justificada, discursivamente, a transformacao de sujeitos
miseraveis, em sua grande maioria com baixissimo nivel de escolaridade',
em empreendedores autbnomos e autossuficientes? Como vem sendo
possivel fazer crer que todos — mesmo aqueles situados na margem mais
externa daquilo que gostariamos de poder chamar de “Estado social”
(BAUMAN, 2011) — tém a capacidade de se tornar empresarios? A resposta,
segundo o governo, a midia e “especialistas de plantao”, provém da
combinacgao de dois fatores distintos, mas que combinados constituem
solugdo quase milagrosa aos problemas do desemprego e da pobreza. De
um lado, a crenca de que o empreendedorismo é a mais eficaz (ou mesmo
a Unical!) arma viavel de combate a falta de renda e ao pauperismo. Do
outro, algo como um senso comum, cada vez mais disseminado, que todos
nos, brasileiros, temos um “DNA empreendedor”, um “espirito em-
preendedor” ou uma “vocacgdo natural a empreender”. Unidos, estes dois

0 Disponivel em: <http://www.sebrae.com.br/uf/rondonia/orientacao-empresarial/sei-sebrae-
empreendedor-individual/>. Acesso em: 13 fev. 2012.

" Segundo Pesquisa de Avaliacdo do Programa Bolsa Familia, realizada pela DataUFF em
marco de 2008, 62,7% dos beneficiarios do Bolsa Familia tém, no maximo, o ensino priméario
completo.
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atributos — eles proprios resultados de naturalizacdes discursivas — natu-
ralizam a ideia de que, sendo o empreendedorismo a melhor saida da po-
breza, e ja que Deus (junto com a ginga, a alegria e a habilidade para o fu-
tebol) nos deu o dom de empreender, é nosso dever, como individuos e
cidadaos, aproveitar este dom. Permanece pobre, portanto, quem despreza
sua natureza empreendedora e ndo consegue enxergar as abundantes opor-
tunidades de negdcios de um pais em crescimento econdomico.

3. Empreender é a solucao

Segundo Fernando Dolabela, criador de metodologias de ensino
do empreendedorismo para todos os niveis escolares (do fundamental ao
superior) e considerado um dos “papas” do empreendedorismo no Brasil,
“Todos nascemos empreendedores. A espécie humana é empreendedora”
(DOLABELA, 2008, p.23). Apesar disto, o autor defende que o empre-
endedorismo torna-se um fendmeno local e cultural a medida que o ambien-
te a que somos expostos pode funcionar como um motor ou um freio a
subjetividade empreendedora. Se, desde criangas, somos expostos a valores
e praticas empresariais, a tendéncia a nos tornarmos empreendedores de
sucesso é muito maior. Se, ao contrario, nossa educacao e nosso ambiente
sdo incapazes de transferir os conceitos nascidos na empresa para 0 Nnosso
dia a dia, serfamos fadados a conviver com aquilo que ele chama de “sin-
drome do empregado”, um sério problema ja que o mercado ndo é mais
capaz de gerar empregos como outrora (DOLABELA, 2003). Foi através
deste raciocinio que Dolabela conseguiu disseminar sua Pedagogia Empre-
endedora em escolas publicas e privadas no Brasil, fazendo do empreen-
dedorismo disciplina obrigatéria em colégios de muitos municipios brasileiros.
Um dos argumentos que mais legitima a inclusdao do empreendedorismo na
grade curricular das escolas pablicas é justamente seu proclamado “efeito an-
tipobreza”. “Empreendedorismo é coisa de pobre, principalmente de pobre,
pois a Unica forma de se construir sustentabilidade e justica social é através do
empreendedorismo” (DOLABELA, 2010, s.p. — grifos nossos).

Enxergar o empreendedorismo como principal alternativa a falta
de trabalho e renda ndo é ato que se restringe aos “gurus do pop-mana-
gement” (COSTA et al, 2008), mais do que interessados em difundir suas
expertises sobre o empreendedorismo. Na prépria academia, lugar onde
se haveria a esperanca de encontrar vozes destoantes do coro mercado-
l6gico — coro este que elege o modelo capitalista como Gnico viavel a ge-
racdo de riqueza e sobrevivéncia da sociedade — o empreendedorismo
também é recorrentemente exaltado como solucao ideal aos problemas da
pobreza brasileira. Em artigo publicado no jornal Valor Econémico, o pro-
fessor da Faculdade de Economia e Administracao da USP, Paulo Feldmann,
ndo faz meias palavras:
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Apenas para incorporar o contingente de jovens que vai entrar no
mercado de trabalho nos préximos cinco anos sera necessario gerar
50 milhdes de novos empregos. E isso acontecera em um momento
em que a grande maioria das empresas estara preocupada em reduzir
custos e eliminar mao de obra. Uma forma inteligente para se resolver
esse dilema é estimular a capacidade empreendedora do brasileiro
dando-lhe condigoes de criar e manter o seu proprio negocio, evitando
que ele va tentar se colocar como empregado nas grandes ou médias
empresas. [...] Durante a campanha eleitoral a presidente Dilma
Rousseff por diversas vezes externou a necessidade de se apoiar muito
mais vigorosamente a micro e a pequena empresa brasileira. Ao
assumir o governo tem reiterado que sua meta mais importante é
extirpar a miséria em nosso pais e ha poucos dias reafirmou que vai
criar o Ministério da Micro e da Pequena Empresa. Os dois temas es-
tao totalmente interligados ou alguém ainda acredita que seria pos-
sivel gerar empregos para todos os excluidos que queremos incorporar
a nossa economia? A saida esta em desenvolver o empreendedorismo.
(2011, p. A12 — grifos nossos).

Velada e enterrada qualquer possibilidade de discutir caminhos
alternativos a empresa capitalista, os esforgos agora recaem sobre a neces-
sidade de capilarizar até o nivel mais individual os valores empresariais. E
esta, certamente, ndo é uma constatacdo nova. Ao estudar a passagem do
liberalismo para o neoliberalismo e propor o tema da governamentalidade
no final da década de 1970, Michel Foucault aponta para a concorréncia —
e ndo mais a livre troca de mercadorias — como principio regulador ndo s6
do mercado, mas da sociedade.

[...] o que se procura obter ndo é uma sociedade submetida ao efeito-
mercadoria, € uma sociedade submetida a dinAmica concorrencial.
Ndo uma sociedade de supermercado — uma sociedade empresarial.
O homo oeconomicus que se quer reconstituir ndao é o homem da tro-
ca, ndo é o homem consumidor, é o homem da empresa e da pro-
dugdo. (FOUCAULT, 2008b, p. 201).

Alain Ehrenberg, em meados da década de 1990, ja atentava para
a emersao do empreendedor como figura generalizadamente celebrada na
sociedade francesa pelas suas capacidades de representar “um individuo
heroico que assume riscos, em vez de buscar se proteger deles por meio
das instituicoes do Estado-providéncia; que busca agir sobre si mesmo, em
vez de ser comandado por outros.” (EHRENBERG, 2010, p. 25). Este herois-
mo particular ao empreendedor, entretanto, difere da classica conotagao
de exclusividade que o substantivo heroi carrega, ja que hoje todos teriam
a chance de empreender e, assim, tornarem-se herdis ou, como diria o au-
tor, uma “demonstracao do possivel”. Neste sentido, o fim do século XX
assistiria a uma disseminada inversao na tradicional férmula de sucesso
herdado, numa “genealogia ao inverso”: a figura a ser destacada e valorizada
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passa a ser a “de comego”, aquela que, fazendo-se a si mesmo, dispensa
heranca e associacdes grupais. O self made man norte-americano ressurge
na figura do empreendedor que vem de baixo e alcanca o sucesso.

Sob uma perspectiva diversa, Nikolas Rose (1998) examina essa
“invencao do individuo” moderno-tardio a partir de técnicas e estratégias
de governo nao externas (politica, religido, coercdo), mas sim internas: a
inducdo a determinados anseios e motivacdes pessoais, e a valorizagao de
conceitos como liberdade, autonomia, escolha, autenticidade. Nessa trans-
formacao tecnolégica da “conduta da conduta” (FOUCAULT, 2008b), ga-
nharia corpo uma imagem fundamentada em modos de ser e agir baseados
em valores particulares ao universo empresarial que, por esséncia, seria
representativo da liberdade dogmatica e da autonomia politica que o livre
mercado encarna. Ou seja, simbolos maximos de liberdade e autonomia
contemporaneas seriam as empresas e 0s empresarios. Seus valores, portanto,
servem de exemplo e devem ser apropriados e adaptados a realidade e as
praticas cotidianas do individuo comum, formando um arsenal de condutas
que, supostamente, nos daria a autonomia para solucionar nossos mais in-
comodos problemas diarios.

O papel referencial — ou, ainda, normativo — do empresario tam-
bém aparece na analise de Richard Sennett (2010), a medida que o empre-
sario apresenta extrema familiaridade com o “estado de incerteza”, carac-
terfstica destacada pelo autor em seu exame do capitalismo flexivel. As an-
glstias e ansiedades geradas por uma realidade em continua mudanca perse-
guem, na esfera do trabalho, individuos destituidos de empregos e jogados
a sorte de “projetos”, curtos, intermitentes e desencaixados. A organizagao
continua de tais projetos numa narrativa sélida e coerente escaparia da
responsabilidade das instituicdes (como as empresas ou 0os governos), ca-
bendo ao proéprio individuo saber geri-la. Emprestando de Shumpeter a
imagem do empresario como destruidor criativo, Sennett sugere que sua
intimidade com a incerteza faz dele “o Homem Comum ideal” nos dias
atuais. (2010, p. 33).

A tarefa, como se percebe, é tornar todo e qualquer individuo
um agente capaz de fazer a economia florescer através de praticas empreen-
dedoras. Afinal, de que adiantaria uma sociedade democratica, com estabi-
lidade econdmica e liberdade de mercado sem corpos e mentes empreen-
dedoras? O livre mercado capitalista apenas se realizaria plenamente,
gerando “sustentabilidade e justica social” como sugere Dolabela (2010,
s.p.), com os esforcos de “espiritos empreendedores”. Mas, como terra de
gente abencoada por natureza, o povo brasileiro aparentemente € abundante
em tal recurso. E o que garantem especialistas, a midia e os préprios bra-
sileiros. E também a presidente da republica, no primeiro dia de mandato,
em seu discurso de posse:
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Para dar longevidade ao atual ciclo de crescimento é preciso garantir
a estabilidade, especialmente a estabilidade de precos, e seguir eli-
minando as travas que ainda inibem o dinamismo da nossa economia,
facilitando a producdo e estimulando a capacidade empreendedora
de nosso povo, da grande empresa até os pequenos negocios locais,
do agronegocio a agricultura familiar. (ROUSSEFF, 2011, s.p.).

Na midia abundam reportagens mencionando a “vocagdo empre-
endedora do brasileiro” como ingrediente capaz de driblar a pobreza e
levar a negécios milionarios. No Jornal Hoje, da Rede Globo, a série de re-
portagens “Nordeste” foi estreada com matéria que “destaca o espirito
empreendedor do nordestino, brasileiros que souberam enxergar uma boa
oportunidade e se transformaram em pequenos empresarios”. Mais uma
vez o empreendedorismo é mais valorizado que o emprego na geracao de
riqueza: “a renda das familias nordestinas aumentou 50%. Os programas
de transferéncia tém uma contribuicdo importante nesse segmento, mas o
que é mais importante é a renda do trabalho, de pessoas que tém mais
emprego, e principalmente sao mais empreendedoras” (NORDESTE, 2011,
s.p.).

Se é possivel detectar tracos empreendedores entre os nordestinos,
o que dizer dos paulistas, nacionalmente conhecidos como trabalhadores
incansaveis? “O espirito empreendedor que existe no estado de Sao Paulo
é 0 que nos torna tao diferenciados”, afirma Ozires Silva, criador da Embraer,
em reportagem especial sobre as riquezas do estado mais préspero do Brasil,
divulgada no portal G7 em 19/12/2011. Ja o jornal O Estado de Sao Paulo
traz historias reais de empreendedores de sucesso na matéria cujo titulo ja
atesta: “Empreender estd no DNA dos brasileiros”.

Trabalhando ha varios anos no Servigo de Apoio as Pequenas e Micro
Empresas de Sao Paulo (Sebrae), o diretor superintendente Bruno Cae-
tano concluiu que o brasileiro possui dois sonhos: ter uma casa prépria
e ser seu proprio patrao. ‘Esse tipo de atividade esta no nosso DNA.’
E quem se deixou levar pelos ‘genes’ e abriu seu negocio fala das
vantagens de ser empresario. [...] ‘O mais gostoso de ter um negdécio
bem sucedido é a sensacao de estar contribuindo socialmente, nao
s6 para o crescimento profissional dos funcionarios, mas também das
pessoas que dependem deles’, afirma o empresario Raul Corréa da
Silva, da empresa de auditoria BDO RCS. ‘O Brasil é um Pais eminen-
temente empreendedor, isso faz parte do espirito do nosso povo.’
(OLIVETTI, 2011, s.p.)

Neste processo de naturalizagdo da subjetividade empreendedora
entre os brasileiros, o que se percebe é a diferenciacao valorativa entre
empreendedores e ndo-empreendedores. Resgatando a dicotomia apontada
por Gautié (1998) entre “bons” e “maus” desempregados (ou, ainda, por
Lima e Arelaro (2008) entre “ganhadores” e “perdedores” da globalizacado),
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os empreendedores sdo positivados como herdis capazes de fazer prosperar
ndo somente sua vida, mas a de todos ao seu redor. O Brasil, portanto,
precisaria de tantos empreendedores quanto fosse possivel, ja que os desafios
nacionais de eliminar o desemprego e extirpar a miséria sdo imensos. Ja
aqueles ndo dispostos a correr os riscos financeiros, sociais e psicolégicos
envolvidos em qualquer empreendimento — como, por exemplo, os jovens
que buscam nos concursos publicos a cada vez mais extinta estabilidade
empregaticia — devem ser combatidos a exaustdo. E o que defende, no-
vamente, Fernando Dolabela, desta vez em entrevista a edicao online da
revista Veja:

Nao ha desenvolvimento sem empreendedorismo. Tudo o que ndo
for empreendedorismo é custo. O governo s6 gera custos, ele nao

produz nada. Nao que ele ndo deva existir, isso € indiscutivel. Mas o

emprego publico é s6 custo. Ja a empresa é o local onde se gera ri-
queza. [...] Esse é um grande mal do nosso governo: incentivar o
concurso publico. O pais ndo pode encaminhar a sua nata intelectual
para o servico publico inoperante. (DOLABELA, 2009, s.p.).

Nao sem desanimo percebemos que, juntamente com natura-
lizagdes como a apenas analisada (a do empreendedor autbnomo, sujeito
dileto do sistema capitalista tardio-moderno), antigas construgdes subjetivas
persistem no discurso midiatico, como a do servidor piblico preguicoso e
inoperante, um desperdicio de recursos materiais e intelectuais da nacao.
Fora da midia, porém, resta a esperanca de uma geracdo que ingressa no
servico publico com um comprometimento maior que o financeiro — trata-
se do comprometimento social.
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