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Resumo: O trabalho investiga o comportamento e o perfil do emprego
no mercado de trabalho do Brasil urbano nos anos 2000, considerando
as diferencgas regionais. Explorando os microdados da PNAD, apds
tracar um rapido panorama do mercado de trabalho neste periodo,
se analisa o perfil da expansdo dos postos de trabalho assalariados e
do emprego no setor publico depois de 2003. Discute essa recuperagao
como uma mudancga que ndo se limita a um simples efeito da melhoria
do quadro macroecondmico, mas que também embute um processo
de reconfiguracdo deste segmento do mercado de trabalho brasileiro.
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Abstract: This paper studies the behavior and profile of employment
in the labor market of urban Brazil in the 2000s, considering the
regional differences. Exploring PNAD microdata, after sketching a
brief panorama of the labor market in this period, we analyze the
profile of the expansion of paid jobs and employment in the public
sector after 2003, and discuss this recovery as a change that is not
limited to the simple effect of the improved macro economics
conditions, but which also encompasses a process of reconfiguration
of the segment of this Brazilian labor market.

Keywords: labor market; jobs; urban Brazil.

* Uma versao preliminar deste trabalho foi apresentada no XV Congresso Brasileiro de Socio-

logia, SBS, Curitiba, jul. 2011.

** Doutora em Ciéncias Sociais, professora e coordenadora do Programa de Pés-Graduacao
em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catélica de Salvador (UCSAL), pesquisadora
associada do CRH/UFBA e do Ntcleo de Estudos do Trabalho (NET). Correspondéncia: Campus
da Federacdo, Avenida Cardeal da Silva, 205, Federagdo, Salvador/BA. E-mail: <angelborges@

uol.com.br>.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2012 - n. 30, v. 10, p. 17-34

Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

17



REViEEd Am PaU%

} O EMPREGO NO BRASIL URBANO NOS ANOS 2000 - BORGES, A. M. C. }

Introducao

A crise que se abateu sobre o mercado de trabalho brasileiro nos
anos 1990, de natureza e dimensao inéditas, resultou da confluéncia de
dois processos inter-relacionados: o esgotamento do modelo de desenvol-
vimento seguido pelo pais no pds-guerra e as transformagdes estruturais do
capitalismo contemporaneo sob a hegemonia do paradigma teérico-ideo-
l6gico neoliberal, que orientou as politicas mais relevantes para os desdo-
bramentos desses processos.

O novo paradigma produtivo, ja hegemdnico no plano mundial,
foi rapidamente introduzido no pais. As politicas emanadas das recomen-
dacoes do Fundo Monetério Internacional (FMI) foram postas em pratica
pelos sucessivos governos, resultando numa completa reconfiguracao da
economia brasileira. Também redundou em uma forte alteracao na distri-
buicdo funcional da renda, a favor das empresas e do governo (que usa os
Nnovos recursos para pagamento dos juros da divida) em detrimento do tra-
balho, cuja participacdo no valor agregado caiu de 37,5% para 32,8%, se
computadas as contribuicdes sociais, e de 32% para 26%, se estas sdo ex-
cluidas.

O ponto de inflexdo foi o ano de 1989, quando a vitéria das for-
cas que aquela altura representavam — e/ou cujos interesses eram 0s mesmos
dos que comandam a globalizacao — viabilizou a guinada na politica eco-
nomica e no carater do Estado. A partir de entdo, voltou-se prioritariamente
para otimizar as condicdes de rentabilidade do capital em nivel nacional,
adequando a economia brasileira as novas exigéncias do processo e acu-
mulacao. Sob seu comando, o crescimento econdmico e o bem-estar da
populagdo tornaram-se excludentes e “o mercado” se impos absoluto, na
determinacdo de todas as possibilidades.

A abertura foi feita de forma indiscriminada, sem uma estratégia
que preparasse o tecido econdémico e institucional de uma economia fechada
para uma exposicdo em grau maximo a concorréncia internacional e para
os ajustes decorrentes, dentre os quais a desregulamentagdo dos mercados,
inclusive do mercado de trabalho. A desregulamentacdo do mercado de
trabalho foi justificada pela suposta inadequacdo aos novos tempos da re-
gulacdo das relagdes de trabalho vigente no pais, consideradas obstaculos
a competitividade da economia brasileira e, logo, a geracao de novos postos
de trabalho.

Coerente com esse diagnéstico, um conjunto de mudangas legais e
de politicas puablicas foi implementado ao longo da década de 1990, dentre
elas: mudancgas na legislacao trabalhista destacando-se, particularmente, a
introdugcdo de novos tipos de contrato de trabalho mais flexiveis e com
menos direitos (hum mercado de trabalho em que as empresas ja tém ampla
liberdade para contratar, demitir e remunerar); a revogacao da politica sa-
larial, remetendo a possibilidade de recomposicao e de ganhos salariais a
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negociacao direta entre patroes e empregados (hum contexto de desemprego
elevado e crescente); a flexibilizacdo da jornada de trabalho e, princi-
palmente, a reducdo do papel fiscalizador do Estado, facilitando a burla da
lei por parte das empresas.

Os impactos da reestruturagdo produtiva e da desregulamentacao
neoliberal dos anos 1990 sobre o mercado de trabalho brasileiro foram
devastadores. O principal e mais visivel deles foi o descolamento das curvas
de producgdo e de emprego. Ao contrario dos anos 1980, na década de 1990
o desemprego nao cedeu quando a economia se recuperou. Os empregos
destruidos nao voltaram mais, inaugurando no pais o fendbmeno do desem-
prego aberto elevado, de longa duracao e estrutural, porque decorrente de
mudancas igualmente estruturais.

Além do desemprego, a reestruturagdo produtiva comandada pe-
las politicas neoliberais resultou em mudancas na estrutura do emprego ur-
bano, bem assim, nos padroes de contratagao e uso da forca de trabalho.
Observou-se um expressivo aumento da heterogeneidade no mercado de
trabalho, o desassalariamento acompanhado da queda absoluta e relativa
do emprego com carteira assinada (o emprego protegido), crescimento do
emprego precario e do trabalho por conta prépria.

No plano ideolégico, a interpretacao hegemdnica colocou tais
processos como tendéncias inexoraveis, associadas a novas perspectivas,
como o empreendedorismo e a busca continua da empregabilidade através
da qualificagdo continua, apoiada por politicas publicas, mas, em dltima
instancia, uma responsabilidade dos préprios trabalhadores.

No entanto, a maior parte dos indicadores, pesquisas e estudos,
quantitativos e qualitativos que trataram do mercado de trabalho e das re-
lagoes de trabalho nos ltimos anos negam esta interpretacdo. Assim, passada
a fase mais aguda da reestruturacdo, marcada por uma sequéncia de crises
no plano mundial, a economia brasileira voltou a crescer a taxas expressivas
— sobretudo na segunda metade dos anos 2000 — e os niveis de ocupagao
se recuperaram, enxugando parte do excedente de trabalhadores e derru-
bando as taxas de desemprego que, ndo obstante, ainda permaneceram
num patamar extremamente elevado. Segundo Pochmann (2010), pela pri-
meira vez em 40 anos, viu-se, no Brasil, o crescimento do PIB acompanhado
do crescimento da renda per capita e com reducao da desigualdade de
rendimentos.

Além disto, contrariando a expectativa de uma reducgao do assa-
lariamento acompanhada do crescimento expressivo do trabalho por conta-
propria — re-significado como uma opcao de insercao virtuosa no mercado
de trabalho — este se manteve num patamar que, na maior parte dos mercados
metropolitanos, ndo ultrapassa os 25% dos ocupados. Do mesmo modo,
negando os argumentos utilizados para defender a desregulamentacao das
relagdes de trabalho, o emprego minimamente protegido, “com carteira
assinada”, registrou crescimento vigoroso a partir de meados da década de
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2000. A permanéncia de taxas de desemprego ainda elevadas entre os mais
escolarizados (sobretudo aqueles que tém apenas o ensino médio) constitui-
se em um indicador inquestionavel da fragilidade do discurso da empre-
gabilidade.

Neste estudo, com base em um conjunto de indicadores quan-
titativos construidos com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (PNAD) e em estudos qualitativos acumulados nos Gltimos dez
anos, discute-se o carater das transformacdes ocorridas nos mercados de
trabalho metropolitanos entre 2002 — 2009, que reverteram tendéncias (ao
menos por um perfodo) contrariando anélises e idéias dominantes nos anos
1990. Considera-se aqui que o ciclo expansivo iniciado na primeira década
do século XXI ndo tem a sua continuidade assegurada e que os seus efeitos
positivos sobre o mercado de trabalho podem ser parcial ou totalmente re-
vertidos se a crise global acirrar a vulnerabilidade externa da economia
brasileira como, alias, observou-se em 2009. (GONCALVES, 2011).

O artigo divide-se em trés partes: esta Introdugcdao, Desempenho
dos mercados de trabalho metropolitanos, subdividida em quatro se¢des —
Atividade, ocupacdo e desocupacdo; Formas de insercdo, Distribuicao se-
torial da ocupacao e Rendimentos — e as Consideracdes finais.

1. Desempenho dos mercados de trabalho metropolitanos

As nove regides metropolitanas estudadas concentravam, em
2009, 30,5% da Populacao Economicamente Ativa (PEA): e 29% dos ocu-
pados do pais. Trata-se dos espacos econdmicos mais estruturados das res-
pectivas regides, cujos mercados de trabalho apresentam tanto grandes con-
centragdes de postos de trabalho qualificados e protegidos como de ocu-
pacoes mais simples, precarias e mal remuneradas.

Em consequéncia das diferentes posicoes ocupadas por cada re-
gido metropolitana nas divisdes inter-regional e internacional do trabalho,
o universo dos mercados de trabalho metropolitanos é bastante heterogéneo,
tanto em termos da magnitude — em 2009, a populacdao economicamente
ativa variava de 1.049 mil (Regido Metropolitana de Belém) a 10.744 mi-
lhdes (Sao Paulo) — quanto em relagao ao grau de estruturagdo, composicao
setorial, ao perfil ocupacional e aos niveis médios de desemprego. No Su-
deste, regido que comanda o processo de acumulacao, estao os dois maiores
e mais estruturados mercados de trabalho do pais (Sao Paulo, com 9,5
milhdes de ocupados e Rio de Janeiro, com 5,3 milhdes, em 2009). Ja no
Nordeste, os mercados de trabalho metropolitanos, além de bem menores
(sendo o maior o da Regidao Metropolitana de Salvador, com 1,9 milhdes
de ocupados) apresentam proporcdes mais elevadas de postos de trabalho
de baixa produtividade e precarios.
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1.1. Atividade, ocupacao e desocupacao

Entre 2002 e 2009, no conjunto do pais, o nimero de ocupados
cresceu mais (2% a.a.) do que a PEA (1,9% a.a.) e do que a Populacdo em
Idade Ativa (PIA) (1,7 a.a). Ou seja, embora a pressdao demografica sobre o
mercado de trabalho tenha se mantido com a elevacao da taxa de atividade
(de 61,3% para 62,1%) provocada pelo aumento do peso dos grupos etarios
que apresentam maior participacdo no mercado de trabalho e pelo dina-
mismo da economia que atrai as pessoas antes inativas. Também a demanda
por trabalho cresceu vigorosamente, levando a expansdo da ocupacao e a
queda das taxas de desemprego, embora elas ainda fossem bastante elevadas
no final do periodo (8,3%).

O agregado das regioes metropolitanas apresenta tendéncia seme-
lhante: a PIA cresceu a 1,4% a.a. no periodo considerado e a PEA a 1,8%.
A taxa de atividade subiu de 60,5% em 2002 para 62% em 2009, mas
foram observadas diferencas importantes entre os mercados de trabalho
metropolitanos, com os ritmos de expansao da PIA e da PEA maiores nas
Regides Metropolitanas (RMs) do Norte e Nordeste do que nas do Sudeste.
Os mercados de trabalho das RMs de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, mesmo
tendo reduzido um pouco o seu peso no conjunto metropolitano, ainda
respondiam, em 2009, pela maior parcela da PEA (54,5%).

Quanto a ocupacao, na média metropolitana o estoque de ocu-
pados cresceu 2,1% ao ano e a taxa de ocupacao, calculada com relacao a
PIA, cresceu em todas as Regides Metropolitanas (com a excecdo da RM
Recife). Os maiores incrementos foram registrados em Salvador (6 pontos
percentuais), Fortaleza e Rio de Janeiro (cerca de 4 pontos), refletindo os
efeitos territorialmente diferenciados da retomada do crescimento sobre os
mercados de trabalho. Com esta expansao da ocupacao, em 2009, apenas
na RM Recife a proporcao de pessoas ocupadas ndo ultrapassava os 50%
da PIA, girando este percentual em torno de 60% em Curitiba (61,3%), Be-
lo Horizonte (59,9%) e Salvador (58,1%), o que sinaliza uma situagao bas-
tante favoravel em termos de taxa de dependéncia.

No que se refere ao desemprego, o conjunto dos mercados de
trabalho metropolitanos apresentou um desempenho melhor do que a média
nacional, com a redugdo absoluta no estoque de desempregados e queda
da sua participagdo neste estoque de 43,5% para 38% entre 2002 e 2009.
Observou-se, porém, a excecao da Regido Metropolitana Recife, a Gnica
regido a registrar crescimento no nimero de desempregados.

A taxa de desemprego metropolitana média, apesar de decrescente
(de 13% para 10,5%), ainda se manteve elevada, embora, também neste
caso, as diferencas sejam marcantes, com as taxas da RM Salvador (14,2) e
da RM Recife (15,9), correspondendo a quase o dobro da taxa da RM Porto
Alegre (7,6) e da RM Curitiba (7,4). Lembra-se, no entanto, que em de-
corréncia das diferencas de tamanho dos mercados de trabalho, as taxas mais
baixas das regides mais desenvolvidas em algumas situacdes correspondem
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a contingentes muito mais numerosos de desempregados. Assim, por exem-
plo, em 2009, encontravam-se no mercado de trabalho a RM Sao Paulo —
cuja taxa de desocupacdo erade 11,1% — 37,2% dos desempregados metro-
politanos e 14,1% dos desempregados do pafs.

A taxa de desemprego dos mercados de trabalho metropolitanos,
em 2009, era de 10% e correspondia a cerca de 3,2 milhdes de desem-
pregados, o que mostra os limites da recuperacao em curso e sua repercussao
sobre o grau de vulnerabilidade das popula¢des metropolitanas, acentuado
na década anterior, apesar da criagdo de novos postos de trabalho e dos
ganhos de renda (sobretudo da maioria mais pobre). Tal persisténcia do
desemprego deixa claro que as economias metropolitanas ainda sao in-
capazes de incorporar a oferta de mao de obra disponivel e também sinaliza
para a fragilidade da insercdo recente no mercado de trabalho. A per-
manéncia de excedentes desta magnitude sustenta a acentuada rotatividade
da mao de obra que caracteriza o mercado de trabalho brasileiro, mantendo
elevada a exposicdo dos trabalhadores, e das suas familias, aos riscos do
mercado de trabalho, entre os quais a perda de rendimentos, fator que
contribui para a oscilagdo da renda familiar.

Trés dimensdes devem ser consideradas neste panorama da ativi-
dade, ocupacgao e desocupacao nos mercados de trabalho metropolitanos:
o género, a idade e escolaridade dos trabalhadores, dimensoes que trou-
xeram mudancas importantes no perfil da oferta de trabalho entre 2002 e
2009. Ocorreu uma reducdo no peso relativo dos mais jovens, em con-
sequéncia, sobretudo, de mudancgas na estrutura etaria da populagédo e ve-
rificou-se a continuidade de dois processos em curso desde os anos 80 do
século XX: a participacao crescente das mulheres no mercado de trabalho
e a elevacao continua da escolaridade da populacao como um todo e da
populacdo economicamente ativa, em particular.

A presenca feminina nos mercados de trabalho metropolitanos
evoluiu de 44,6% para 46,5% da PEA, e de 43,2% para 45,1% dos ocu-
pados, entre 2002 e 2009. Embora mais acentuado nas areas metropo-
litanas, este é um fendmeno de abrangéncia nacional — na média do pais,
em 2009, as mulheres ja representavam 43,9% da PEA e 42,6% dos ocu-
pados. Mas essa pressao feminina sobre o mercado de trabalho, mesmo em
um periodo de expansao, nao resultou apenas no aumento do ndmero de
mulheres ocupadas, pois elas também aumentam a sua representagdo no
estoque de desempregados (de 54,4% em 2002 para 59% em 2009), um
indicador da persisténcia das desigualdades de oportunidade entre homens
e mulheres nos mercados de trabalho metropolitanos.

Quanto a idade, no conjunto das RMs a participagdo na PEA da
populacdo com menos de 20 anos, que ja estava abaixo de 10% no inicio
do periodo analisado, tornou-se ainda menor em 2009 (7,2%) e no universo
dos ocupados, esses trabalhadores passaram de 11% para 8% do total. Esta
reducdo da participagdo de criangas, adolescentes e jovens na oferta de
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forca de trabalho resulta de varios processos: o demografico, isto €, reducao
do tamanho das coortes mais jovens; a elevacao do tempo de frequéncia a
escola, viabilizada pela reducao do nimero de filhos, pela elevacdo dos
rendimentos de grande parte das familias mais pobres e pela ampliacao
das oportunidades educacionais para as novas geragdes, que tém maiores
chances de alcancar o ensino médio e o grau universitario. Ao lado destes
fatores, que carregam um sinal positivo, contribuem também para a menor
participacao desses segmentos na PEA e no universo dos ocupados, em es-
pecial dos jovens com mais de 17 anos, fatores associados a situacao de
vulnerabilidade social dos segmentos mais pobres da populacao e que tém
mantido parcelas ndo despreziveis de jovens distantes dos dois principais
integradores: a escola e o trabalho.

Por fim, quanto as mudancgas no perfil etario dos trabalhadores,
embora os adultos entre 20 e 49 anos continuassem a representar a maior
parcela da PEA metropolitana — 75% em 2009 — ha de se observar o cres-
cimento do contingente de pessoas com 50 anos ou mais na PEA (15,1%
para 18,9%) e de 18,3% para 22% no contingente de ocupados, revelando
a repercussao do envelhecimento da populagdo no mercado de trabalho,
mas, provavelmente também, o valor atribuido a experiéncia em alguns
setores de atividade e ocupacoes. Além disso, parte dos trabalhadores mais
velhos vém se beneficiando da escassez localizada de mao de obra quali-
ficada e com experiéncia.

Considerando agora a variavel “escolaridade” vé-se que entre
2002 e 2009, enquanto a parcela da PEA com menor niimero de anos de
estudo registrou reducao absoluta, aqueles com escolaridade superior ao
ensino médio elevaram a sua participacao de 41,5% para 53,8% nesses
sete anos. Desta forma passaram a constituir mais da metade da oferta de
trabalhadores nos mercados de trabalho metropolitanos, percentual que é
ainda mais elevado quando sopesados apenas os trabalhadores mais jovens
que estdo entrando no mercado de trabalho.

Tais ganhos de escolaridade da oferta foram acompanhados pelo
lado da demanda, que se tornou cada vez mais seletiva, resultando no au-
mento da participacdo dos que tinham pelo menos o diploma do ensino
médio — de 42,5% para 54,5% do total de ocupados e de 11,9% para
14,7% entre a parcela com diploma universitario. No conjunto das regides
metropolitanas, quase todo o incremento da ocupacao ocorrido entre 2002
e 2009 correspondeu a trabalhadores com 11 anos ou mais de estudo,
ficando os que tinham nivel universitario com mais de "4 das vagas criadas
neste periodo.

O aumento da participacao dos mais escolarizados nos mercados
de trabalho metropolitanos foi generalizado, mas, em 2009, o percentual
da PIA com no minimo o ensino médio variava de 35% na RM Belém e na
RM Fortaleza a 44% na RM S3o Paulo. No Nordeste, destacava-se a RM
Salvador com 41,4% da PIA nessa faixa de escolaridade em 2009. Também
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entre os ocupados os percentuais dos que tinham diploma de ensino médio,
ou mais, variam entre as regides, seguindo de perto a hierarquia da PIA,
isto é, as RMs que apresentam os percentuais mais elevados da populacao
nessa faixa de escolaridade sdao também as que apresentam maiores pro-
porcoes de ocupados mais escolarizados. Isto parece indicar que a mudanca
do perfil de escolaridade dos ocupados deriva mais da mudanga no perfil
dos ofertantes de trabalho, isto é, dos trabalhadores, do que das mudancas
na demanda dos empregadores. Ainda que as exigéncias de maior qua-
lificagdo para uma parte dos novos postos de trabalho sejam verdadeiras e
que um maior nimero de anos de estudo seja cada vez mais relevante para
0 acesso as diversas posi¢cdes no mercado de trabalho, inclusive o trabalho
doméstico.

A importancia dos diplomas para o acesso a um posto de trabalho
fica ainda mais evidente em se tratando dos empregados com carteira. Neste
universo, considerando o conjunto dos mercados de trabalho metro-
politanos, a presenca dos trabalhadores com maior escolarizacao é mais
marcante, com nada menos do que 65% dos empregados com escolaridade
correspondente ao ensino médio completo ou mais em 2009 e cerca de
15% com diploma de nivel superior. Tais propor¢des confirmam a crescente
exigéncia dos empregadores que utilizam a posse de diplomas como critério
de selecdo, mesmo para os postos de trabalho mais simples, beneficiando-
se de uma oferta de trabalhadores mais escolarizados sem assegurar, con-
tudo, a retribuicao por eles esperada.

Como se depreende das informacdes sobre os rendimentos destes
trabalhadores, comentadas mais a frente, a influéncia da crescente elevacao
dos niveis de escolaridade na determinacdao da composicao da populagao
ocupada fica evidente quando se observa que sdo exatamente os mercados
de trabalho das metrépoles nordestinas, cujas economias sao menos dina-
micas e apresentam estruturas ocupacionais com maiores proporcoes de
postos de trabalho de baixa produtividade, que sdao encontrados os percen-
tuais mais elevados de empregos formais ocupados por trabalhadores com
11 anos ou mais de estudo e ndao as RMs do Sudeste/Sul, como seria de se
esperar tendo em vista as estruturas produtivas. Esses mercados de trabalho
—em especial RM Sdo Paulo, RM Rio de Janeiro e RM Curitiba — vao se des-
tacar apenas nos percentuais de empregos formais para os portadores de
diplomas de nivel universitario.

Como ja ressaltado em outros trabalhos (BORGES, 2003; 2011) a
preferéncia dos empregadores pelos mais escolarizados nao significa, no
entanto, que aqueles que portam os diplomas do ensino médio e de nivel
superior tenham assegurado, como no passado, o acesso a um posto de
trabalho. Pelo contrario, mesmo em um contexto de ampliacao das opor-
tunidades e de exigéncias crescentes de escolaridade como o atual, os traba-
lhadores mais escolarizados das RMs (ensino médio ou mais) veem aumentar
a sua participagdo no estoque de desempregados, a qual ja correspondia,
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em 2009, a quase metade dele (48,6%). E, mais que isto, no periodo coberto
por este estudo, todo o incremento do nimero de desempregados foi for-
mado por trabalhadores com pelo menos o diploma do ensino médio,
uma vez que ocorreu redugao absoluta dos contingentes de desempregados
com menor escolaridade.

Em 2009, a taxa de desemprego mais elevada correspondia ao
segmento que tinha entre 8 e 10 anos de estudo e a segunda exatamente
aos que tinham concluido o ensino médio ou cursavam a universidade. A
mais baixa era a dos que tinham o diploma de nivel superior (4,2% em
2009), o que retrata o valor que ainda tem este diploma. Entre os desem-
pregados, também em 2009, as maiores proporcdes de trabalhadores com
escolaridade média ou superior eram encontradas nas Regides Metropo-
litanas do Rio de Janeiro (52%); Recife (49,5%) e Sao Paulo e Curitiba
(49%).

Obviamente a crescente presenca de trabalhadores mais esco-
larizados entre os desempregados é coerente com a redugdo da parcela da
PEA das RMs com escolaridade mais baixa, mas também pode estar indi-
cando a exclusdo destes Gltimos dos mercados de trabalho metropolitanos.
Além disto, podem ser levantadas duas outras hipéteses para explicar esta
mudanca no perfil dos desempregados. A de que o desemprego dos mais
escolarizados esteja relacionado com o perfil rebaixado — em termos salariais
e do tipo de ocupagdo — dos postos de trabalho, gerados na expansao dos
anos 2000, os quais, ndo atendendo as expectativas dos mais qualificados,
majoritariamente jovens, sequer seriam procurados pelos demandantes de
emprego, cuja estrutura familiar Ihes permite permanecer por mais tempo
sem trabalhar.

Uma segunda hipétese remete a aparente contradicdo entre o
desemprego dos escolarizados e o recorrente diagnéstico de que, ap6s alguns
poucos anos de crescimento econdmico, a economia do pais ja enfrenta
escassez de trabalhadores qualificados, constituindo um dos obstaculos a
continuidade do atual ciclo expansivo. Tentativas de medir este déficit tém
sido feitas (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2011), mas o Brasil
ainda nao dispoe de indicadores confiaveis e atualizados sobre a demanda
efetiva de qualificacdo por parte das empresas, capazes de melhor avaliar
o fendmeno nas suas varias dimensdes e de orientar uma politica de qua-
lificacdo de mao de obra. Certamente a escassez existe, mas parece ser
localizada em termos geografico, setorial e ocupacional e, provavelmente,
decorre de mdiltiplos fatores: a baixa qualidade do ensino na maior parte
dos estabelecimentos das redes publica e privada que nao assegura aos
diplomados a posse dos conhecimentos nem as competéncias e habilidades
correspondentes ao diploma conquistado; a baixa eficacia do sistema de
qualificacdo de mao de obra e o baixo investimento das empresas na
qualificacdo dos seus empregados, além do previsivel descolamento entre
o perfil da oferta de vagas no sistema educacional — que condiciona as
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escolhas profissionais dos mais jovens — e a demanda das empresas no
atual ciclo de expansao. Quanto a este ponto, ressalta o exemplo das areas
técnicas, em especial aquelas ligadas a engenharia e a construgao civil:
duas décadas de recessdo/baixo crescimento esvaziaram os cursos destas
areas, estes cursos menos beneficiados pela expansao recente do ensino
superior, puxada pelo setor privado e com investimentos orientados pelo
custo/ maior retorno dos cursos.

1.2. Formas de insercao

Traduzindo o baixo grau de estruturacao que marca o mercado
de trabalho brasileiro em 2009 nas areas metropolitanas — as mais estru-
turadas das suas respectivas regides — o grau de assalariamento subiu de
62,6% para 65,8%, como resultado da expansdo acentuada dos postos de
trabalho assalariados (empregados), que representaram 82,8% do incre-
mento da ocupacao no periodo. Trata-se de uma expansao provocada mais
pela demanda, estimulada pelo crescimento da economia, do que pelo
lado da oferta, que geralmente se materializa na forma de incremento das
atividades por conta prépria, ndo remuneradas, e nos pequenos negocios.

Como dito, todo o crescimento do estoque de empregados, na
média das RMs, correspondeu a empregos formais — celetistas ou fun-
cionarios publicos. Esse resultado é mais favoravel do que o encontrado
para a média do pafs, que registrou aumento no niimero de empregos sem
carteira, ainda que inferior ao crescimento da ocupagdo. No agregado das
RMs, pelo contrario, o contingente de empregados em vinculos informais
sofreu reducao absoluta, sobretudo em funcao do comportamento dos mer-
cados de trabalho das RMs de Sao Paulo, Belo Horizonte e Recife, uma vez
que nas demais metrépoles, em especial Salvador e Fortaleza, essa forma
de insercdo continuou a registrar expansao significativa.

Em consequéncia, o grau de formalizacdo do emprego nas RMs
saltou de 73% em 2002 para 78,1% em 2009, restando, portanto, 21,9%
dos vinculos sem registro em carteira. Também as diferencas entre os mer-
cados metropolitanos sdo visiveis no peso dos vinculos formais no incre-
mento do nimero de ocupados do periodo estudado: 100% em Sao Paulo
e Recife. Ou seja, a expansao do emprego formal mais que compensou a
destruicao de postos de trabalho em outras posi¢des na ocupacao, como o
emprego sem carteira, os ndo remunerados e os empregadores: 52,4% em
Belém e 57,4% na RM Salvador. Porém, de uma maneira geral, o ritmo de
expansdao do emprego protegido foi mais acentuado nas RMs do nordeste
do que no sudeste, o que revela o impacto regionalmente diferenciado do
crescimento recente, embora coerente com o percentual mais baixo de
formalizacdao dos mercados de trabalho nordestinos. Apesar disso, os mer-
cados de trabalho das metrépoles do Sudeste continuaram a apresentar um
grau de estruturacdo mais elevado do que os demais em 2009.
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Em sintese, a expansao acentuada do emprego formal é uma das
principais caracteristicas da recuperacao do dinamismo do mercado de
trabalho brasileiro nos anos 2000 e veio reverter a tendéncia a informalizacao
dos vinculos, marcante na década anterior. Neste sentido, os dados para os
mercados de trabalho metropolitanos corroboram as principais conclusdes
da literatura mais recente e vao na contramao das opinides que, nos anos
1990, anunciavam o “fim dos empregos”, defendiam a inexorabilidade da
retirada da regulagao publica dos vinculos trabalhistas como condicdo sine
qua non para a abertura de novas vagas e colocavam o contaproprismo e o
empreendedorismo como as formas de trabalhar mais adequadas a nova
etapa da acumulagao.

A rapida expansao dos postos de trabalho formais mostra que a
contratagdo de trabalhadores nesta forma e a regulacao publica (para asse-
gurar o minimo de protecao social) ndo sdo incompativeis com a busca da
flexibilidade por parte das empresas. Pelo contrério, tal expansao no con-
texto de uma economia aberta e exposta a acirrada concorréncia reafirma
que, sobretudo ap6s as mudancas introduzidas nos anos 1990, a regulacao
dos contratos de trabalho no Brasil é bastante flexivel, ndo colocando bar-
reiras a demissao imotivada, a polivaléncia ou a adequacao da jornada de
trabalho as necessidades do empregador.

E interessante registrar também que o crescimento expressivo e
generalizado dos empregos formais nao decorreu de automatismos do mer-
cado — por exemplo, a rapida expansao da demanda levando ao enxu-
gamento da oferta disponivel e forcando os empregadores a melhorarem
as condicdes de contratacdo — nem de uma pressao organizada da oferta,
da luta politica comandada pelos sindicatos, que permaneceram pouco
ativos ao longo da década. Nao por outra razao, os analistas do mercado
de trabalho brasileiro ttm concordado no reconhecimento de que a reto-
mada do processo de estruturacdo do mercado de trabalho — com a
expansao dos postos de trabalho que compdem o ntcleo formal e protegido
deste mercado, ainda que também tributario do crescimento econémico —
encontra a sua principal determinacdo na acao do Estado. Este, abando-
nando a postura pro-desregulamentacdo dos anos 1990, assumiu um papel
mais ativo como garantidor da legislacdo trabalhista e previdenciaria, im-
primindo nova orientacao aos 6rgaos de fiscalizacao, no caso do executivo,
e posicionando-se mais amplamente contra as fraudes a legislacdo traba-
lhista, nos casos do poder judiciario e do Ministério Pablico do Trabalho
(CARDOSO JUNIOR, 2009).

Essa mudanca no padrao de intervencao do Estado nas areas tra-
balhista e previdenciaria pode ser creditada a uma reorientacao politica
do governo — como dito, foi reduzida a pressao sindical, indispensavel
para este tipo de mudanca — e também as decisdes que buscaram contribuir
para o aumento da arrecadagdo e para o equilibrio fiscal.
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Quanto as outras formas de insercdo, entre 2002 e 2009, desperta
a atencdo a reduzida contribuicao do chamado “setor informal” cujo ntcleo
é constituido pelos “conta prépria” (apenas 10,3% do incremento da ocu-
pacdo do periodo) e pelos trabalhadores “ndo remunerados” que reduziram
de 2,1% para 1,5% a sua participacdo no incremento da ocupagao.

Os empregadores — categoria formada em grande parte por peque-
nos e médios empreendedores — também reduziram o seu peso no estoque
de ocupados de 4,5% pra 4,1%, apesar da retomada do crescimento da
economia e da expansao da renda dos segmentos populares ter ampliado
consideravelmente o mercado consumidor neste periodo. Finalmente, o
trabalho doméstico manteve a sua participacao em torno de 8,7%, mesmo
com a expansdo das oportunidades de acesso a um posto de trabalho assa-
lariado no setor privado. Vale ressaltar o fato de que, ao contrario do que
se poderia esperar, os percentuais de trabalhadores domésticos na ocupagao
total sdo apenas um pouco mais elevados nas RMs nordestinas do que na-
quelas do sudeste (era de 8% na RM Sao Paulo).

Essa sustentacdao do emprego doméstico numa fase de expansao
da economia traduz a persisténcia de uma oferta excedente de trabalhadores
pouco qualificados nos mercados de trabalho metropolitanos; a sustentacao
da demanda das familias por este tipo de servico, pelo fato de nao encon-
trarem, nos servicos publicos, alternativas para o cuidado de criancas, idosos
e doentes e, em muitos casos, por ndo poderem arcar com a compra, no
mercado, dos servicos ligados a reproducao realizados pelos trabalhadores
domésticos. Também ajuda a explicar a persisténcia deste espaco do mer-
cado de trabalho, o aumento dos rendimentos reais das familias, o qual
pode ter elevado o universo daquelas que dispdem de recursos para a con-
tratacao destes trabalhadores, cada vez mais na condicdo de diaristas.

1.3. Distribuicao setorial da ocupacao

Outra dimensdao importante do comportamento dos mercados
de trabalho metropolitanos durante a recuperagao é a distribuicdo setorial
das ocupacdes geradas no periodo. Conforme citado, a maior parte dos
postos de trabalho abertos entre 2002 e 2009 é assalariada e com carteira
assinada (77%) ou de funcionarios publicos (17%).

O emprego com carteira concentrou-se nos setores do Comércio
e reparagoes e nas Outras atividades — onde estao classificados os servicos
prestados a empresas e grande parte das chamadas “terceiras” — e, apenas
em terceiro lugar, na Industria de transformacgdo; Transportes e comu-
nicagoes, Construcao civil, Educacao e Alojamento e alimentacao aparecem
em seguida com participacao significativa.

Fora do emprego formal destacam-se, nas regides metropolitanas,
como espagos ocupacionais que se expandem ou se mantém durante a
retomada do crescimento, o servico doméstico e o trabalho por conta pro-
pria, respondendo, cada uma destas posi¢cdes por cerca de 10% do incre-
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mento da ocupacdo entre 2002 e 2009. A expansao dos postos de trabalho
por conta propria distribuiu-se entre a Inddstria de transformagao, Servicos
Coletivos, Pessoais e Sociais e outras atividades.

Quando observados simultaneamente o setor de atividade e a
posicdo na ocupacao, vé-se que, nos mercados de trabalho metropolitanos,
a maior parte dos postos de trabalho esta vinculada a atividades do terciario.
Nele se constata, em todas as regides, a forte presenca de servigcos de baixa
produtividade e/ou que se caracterizam por gerar, sobretudo, empregos/
ocupagdes mal pagos e com menores exigéncias em termos de qualificagdo,
como é o caso do Comércio, boa parte dos servicos incluidos em Outras
atividades, os Servigos Pessoais e de Alojamento e alimentacao.

Ja a Industria de transformacao, Administracao publica e os Servi-
cos de Educagao, Satde e Servigo Social, que tendem a absorver os trabalha-
dores mais escolarizados, embora também tenham gerado novas vagas,
fizeram-no em volume bem menor. Algumas comparagdes sao reveladoras
das transformacoes em curso nos mercados de trabalho metropolitanos.
Assim, na média das RMs, os empregos formais gerados no setor do Comér-
cio e reparacoes somam mais que o dobro daqueles gerados na Inddstria
de transformagao e corresponde a mais de trés vezes o nimero de vagas
criadas nos Servigos de Educacao, Satde e Servicos Sociais. Nas regioes do
Norte e do Nordeste (exceto Fortaleza) e em Porto Alegre, além da baixa
geracao de empregos com carteira assinada nos setores que melhor remu-
neram, verifica-se que os empregos gerados na Inddstria de transformacao
sdo em nGmero muito inferior ao incremento do niimero de trabalhadores
domésticos (respectivamente 22 mil e 52 mil, na RM Salvador e 4 mil e 37
mil na RM Porto Alegre).

Em sintese, encontrando o seu dinamismo, principalmente na
expansdo do mercado interno, puxada pela incorporacdo do segmento de
baixa renda ao consumo de massa — sem o suporte de uma politica industrial
e sem a melhoria da qualidade de servicos estruturantes do bem-estar, como
os da educacdo e da satide — nos anos 2000 a economia brasileira recuperou
a capacidade de geracdo de empregos. Porém, na maioria dos casos, dentro
de um padrao rebaixado, que gera reduzido nimero de bons empregos
(em termos de remuneragdo, oportunidades de carreira e a qualificagdo),
relativamente aos ganhos de escolaridade das novas geracdes. O elevado
nimero de trabalhadores escolarizados e desempregados (em sua maioria,
jovens) pode estar, em alguma medida, traduzindo este descolamento entre
a qualidade dos postos de trabalho oferecidos e as expectativas de uma
parte daqueles que atingiram niveis mais elevados de escolaridade.

1.4. Rendimentos

Os dados sobre rendimentos dos ocupados sdo Uteis para uma
primeira avaliacdo da qualidade dos novos postos de trabalho criados nos
mercados metropolitanos e este descolamento do nivel de escolaridade
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atingido por uma parcela expressiva dos ofertantes de trabalho. Tais dados
estdo organizados por “classes de rendimento em salarios minimos” o que
dificulta a comparagao intertemporal no periodo em que ocorreu uma re-
cuperacao do valor real do salario minimo na ordem de significativos 47,4%.
Com este aumento, distribuido entre 2005 e 2009, o deslocamento de
uma classe de renda para outra imediatamente inferior pode ser apenas
um efeito estatistico, ou seja, pode nao significar reducao do rendimento.
Isto é verdadeiro, especialmente para as primeiras classes de rendimento
da distribuicdo, cujos intervalos sdio menores, e menos provavel nas Gltimas
classes, cujo intervalo é de cinco salarios minimos ou mais. De qualquer
modo, o importante é lembrar que estes dados devem ser tomados apenas
como sinalizadores, ndo servindo para mensurar a real evolugao da dis-
tribuicao dos rendimentos do trabalho, melhor captada com célculo dos
decis e percentis desta distribuicao.

Levando em conta esta limitacao dos indicadores em uso, serdo
comentadas apenas as proporc¢oes de ocupados com rendimento do trabalho
principal abaixo de um salario minimo e nas duas Gltimas classes de ren-
dimento (entre 10 e 20 salarios minimos e 20 ou mais salarios minimos)
para duas tabulacoes: a que distribui os ocupados por posicao na ocupagao
e a que os distribui por anos de estudo. Antes, porém se avalia o compor-
tamento da distribuicao dos rendimentos para o conjunto dos ocupados
nos mercados de trabalho metropolitanos. No incremento do periodo, cerca
de 8% das ocupagdes situaram-se na faixa de rendimento de até > Salario
Minimo (SM) e nada menos do que 37,8% na faixa de mais de 2 a 1 SM,
ou seja, um pouco menos da metade (45,8%) dos postos de trabalho que
surgiram entre 2002 e 2009 nos mercados de trabalho mais dinamicos, pa-
gavam, no maximo, um salario minimo.

Mesmo considerando os ganhos reais deste salario, trata-se de
postos de trabalho com baixa remuneracao e, a depender do perfil do tra-
balhador — chefe de familia, trabalhadores qualificados e/ou com esco-
laridade mais elevada — pode-se considera-la baixissima. Com efeito, apesar
dos ganhos reais acumulados por este salario de referéncia na segunda me-
tade dos anos 2000, em 2009, na data de referéncia da PNAD, o salario
minimo vigente era de R$ 465,00 e o classico indicador de salario neces-
sario, calculado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) — historicamente utilizado pelos sindicatos na
luta pela recuperacao dos salarios — era de R$ 2.065,47, considerada renda
minima necessaria para assegurar o atendimento das necessidades basicas
de uma familia com dois adultos e duas criancas. Este valor correspondia,
em 2009, a 4,4 salarios minimos, patamar atingido apenas por aqueles que
se encontravam, naquele ano, na faixa de 3 a 5 salarios minimos de ren-
dimento mensal ou acima dela, os quais somavam, naquele ano, apenas
23,7% dos ocupados das metrépoles.
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Além disso, quando observada a distribuicao por classes de rendi-
mento do incremento da ocupacao no periodo, verifica-se que esta faixa e
as superiores foram esvaziadas, isto é, apresentaram saldo negativo, su-
gerindo que postos de trabalho com tal nivel de remuneracdo foram, em
maior quantidade extinguidos do que criados.Colocando o foco nas duas
classes de rendimento mais elevadas — acima de 10 SM — vé-se que na
média dos mercados de trabalho metropolitanos elas registraram
incrementos negativos em todas as posi¢cdes na ocupacao, inclusive no ca-
so dos empregos formais. Segundo Pochmann (2012, p.19), nos anos 2000,
no segmento de ocupados “com rendimento acima de trés salarios minimos
mensais, houve reducao no nivel de emprego: [...] quase 400 mil postos de
trabalho a menos ao ano.”

Outro comentario que pode ser feito, a partir dos dados de renda
por posicdo na ocupacdo, é que, apesar das importantes diferengas entre
estas posicoes em termos de protecdo social, representando a baixa
qualidade dos postos de trabalho existentes no mercado brasileiro, os
rendimentos modais das diversas posicoes na ocupagao sao muito préoximos,
com excec¢do das posicdes de funcionario publico e de empregador. Tanto
em 2002 como em 2009 a moda das distribuicoes de renda cai, para a
maioria, na faixa de 1 a 2 salarios minimos: (34,6% dos empregados com
carteira no inicio do periodo e 47,3% no final; 34,3% e 37,5% dos empre-
gados sem carteira e 25% e 28,3% dos conta propria). A classe modal para
os trabalhadores domésticos, que também erade 1 a 2 SM em 2002 (38,6%),
passou a ser a classe imediatamente inferior em 2009, mais de 2 a 1 SM
(39,3). Tal concentragao de ocupados na faixa de rendimento que contém
o salario minimo explica o impacto extremamente positivo da politica de
reajuste deste salario sobre os rendimentos dos trabalhadores mais pobres.
Somada a formalizagdo dos vinculos — que contribui para ampliar o nimero
de trabalhadores que recebem o salario minimo — constituem as duas mu-
dancas de maior impacto sobre os mercados de trabalho metropolitanos
nos anos 2000.

A observagao da evolucao da distribuicdo dos rendimentos por
anos de estudo apresenta um resultado coerente com o anterior. As classes
de rendimento mais elevadas — mais de 10 salarios minimos — se esvaziam
até a faixa de escolaridade equivalente ao ensino médio (11 a 15 anos de
estudo), apresentando saldo positivo na classe de 10 a 20 SM, apenas para
os que tém formacao de nivel superior (15 ou mais anos de estudo). A
constatacdo da distribuicdo do incremento da ocupagdo por renda e es-
colaridade é elucidativa dos movimentos do mercado de trabalho entre
2002 e 2009. Enquanto o contingente de ocupados deslocava-se da es-
querda para a direita, em direcdo as classes de escolaridade mais elevada,
na distribuicao por classes de salario minimo ocorria o contrario, aumen-
tando a frequéncia nas classes de rendimento mais baixo.
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Como consequéncia destas tendéncias contrarias — mais esco-
laridade e menor rendimento — em 2009, até a faixa de 11 a 14 anos de
estudo (ensino médio completo) a mediana da distribuicdo dos rendimentos
situava-se na classe de 1 a 2 SM e apenas para os que tinham mais de 15
anos de estudo a mediana chegava a faixa de 5 a 10 salarios. Este indicador
é coerente com os rendimentos médios por anos de estudo, que em todos
os mercados metropolitanos mostram que os portadores de diploma de ni-
vel superior auferem rendimentos bem superiores aos que ndo os possuem,
indicando que este titulo ainda tem um valor de mercado significativo,
ocorrendo o contrario com o certificado do ensino médio. Note-se, no
entanto, que em 2009, eram bastante elevadas as propor¢oes de ocupados
com ensino médio ou superior completo nas classes de rendimento mais
baixas. Assim, nada menos que 35,5% dos trabalhadores com formacao
universitaria ganhavam, no maximo, 3 SM e 23,7% até 2 SM. Entre os que
tinham ensino médio completo/superior incompleto 79,7% ganhavam até
3 SM e 63%, no maximo, 2 SM.

Consideracoes finais

Em sintese, os mercados de trabalho metropolitanos registraram
uma vigorosa recuperacao nos anos 2000, invertendo a tendéncia da década
anterior ao desassalariamento e a precarizagdo dos vinculos, como efeito
da retomada do crescimento da economia e de uma intervencao do Estado,
focalizada na ampliacao dos rendimentos dos mais pobres e no aumento
da arrecadacdo, inclusive através da maior fiscalizagdo do cumprimento
das legislacdes trabalhista e previdenciaria. Tal politica alcangou éxito no
que se refere a reducdo das desigualdades entre os que vivem com rendi-
mentos do trabalho, mormente em decorréncia dos ganhos reais dos ocu-
pados situados da base da piramide, uma vez que os trabalhadores situados
nas classes de rendimento mais elevadas, se muito, mantiveram o seu poder
de compra.

Ademais, viu-se que os ganhos de escolaridade da populacao,
particularmente dos mais jovens, propiciaram aos empregadores a opor-
tunidade de contratacdo de trabalhadores com escolaridade média bem
superior a de geracdes passadas, embora a retomada do crescimento esteja
evidenciando a existéncia de déficits de trabalhadores com as qualificacoes
especificas exigidas pelos setores de atividade em expansao.

Constatou-se que a escolaridade crescente dos trabalhadores vem
acompanhada de uma tendéncia a desvalorizagdo dos diplomas — em espe-
cial o do ensino médio — preservando-se ainda a vantagem relativa do ni-
vel universitario, embora ja ndo seja suficiente para assegurar um posto de
trabalho e, menos ainda, para garantir a todos os diplomados que chegam
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ao mercado de trabalho, rendimentos correspondentes ao padrao de vida
deste segmento na geragdo anterior.

A expansao recente do emprego formal estd concentrada no setor
terciario, em especial em algumas atividades que pagam salarios mais baixos.
A expansdo do emprego nos setores com produtividade mais elevada —
como a industria de transformacao — ou que exige escolaridade elevada foi
menos significativa, o que deve explicar o grande nimero de trabalhadores
com escolarizacao média e superior em postos de trabalho com remu-
neracao nas faixas de rendimento entre 1 e 3 SM.

Finalmente, conclui-se pela necessidade de recuperar ou definir
parametros mais claros para a avaliacao das mudancas em curso no mercado
de trabalho brasileiro, pois os indicadores até aqui utilizados para avaliar,
por exemplo, a qualidade do emprego — com destaque para a posi¢do na
ocupacgdo — ja ndo dao conta desta dimensado dos postos de trabalho. Neste
sentido, é grande a expectativa dos pesquisadores do mercado de trabalho
com relacao a nova Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
- IBGE), que incorpora outras variaveis, contribuindo para avancar o debate
sobre o mercado de trabalho, as novas formas de trabalho e as novas e ve-
Ihas relacoes de trabalho.
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